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Educacao profissional, dualidade estrutural e
neoprodutivismo

Elisabete Ferreira Borges
José Carlos Souza Aratjo

Universidade de Uberaba (Brasil)

Resumo

Reconstruir a frajetéria a respeifo da dualidade entre o ensino profissional e o ensino médio
no Brasil, no decorrer do periodo republicano, afravés do referencial feériconeoprodutivista,
constituise o objetivo principal deste artigo. Tal referencial tem, como principio, a dialética, e
inclui, quanfo & mefédica, dois movimentos inferligados: a pesquisa bibliografica e a documen-
fal. A dualidade estrutural do sistema de ensino continua configurando frajetérias e finalidades
com padrées diferenciados de ensino para classes sociais disfintas. Nesse sentido, hé o predo-
minio do neoprodutivismo como referencial tedrico da organizagdo atual do sistema de ensino.
O desafio que se coloca, atualmente, é o de reverter essa situagdo buscando o resgate da
dignidade de milhares de seres humanos condenados & marginalidade das conquistas que @
humanidade conseguiu afravés do capital e do desenvolvimento cientifico e fecnolégico.

Palavras-chave: Educacdo média. Educacdo profissional. Dualidade estrutural.
Neoprodutivismo.

Vocational education, structural duality and neoproductivism

Abstract

The main objective of this article is to reconstruct the trajectory regarding the duality between
vocational and high school education in Brazil during the Republican period, through the neopro-
ductivist referential. Such a reference has, as a principle, the dialectic and includes, in terms of the
method, two interlinked movements: bibliographical and documentary research. The structural
duality of the education system continues o shape frajectories and purposes with differentiated
teaching patterns for distinct social classes. In this sense, there is the predominance of neopro-
ductivism as a theoretical reference of the current organization of the education system. The
challenge now is to reverse this situation by seeking the redemption of the dignity of thousands
of human beings condemned fo the marginality of the achievements that humanity has achieved
through capital and scientific and technological development.

Keywords: High school education. Vocational education. Structural duality. Neoproductivism.
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Educacién profesional, dualidad estructural y neoproductivismo

Resumen

Reconstruir la trayectoria con respecto de la dualidad entre la ensefianza profesional y la
ensefianza media en Brasil, a lo largo del periodo republicano, a través del referencial tedrico
neoproductivista, constituye el objetivo principal de ese articulo. Tal referencial tiene como prin-
cipio la dialéctica, e incluye, en cuanto a la metédica, dos movimientos interconectados: la
investigacién bibliografica y la documental. La dualidad estructural del sistema de ensefianza
continta configurando frayectforias y finalidades con patrones diferenciados de ensefianza para
clases sociales disfintas. En ese sentido, hay el predominio del neoproductivismo como refe-
rencial fedrico de la organizacion actual del sistema de ensefianza. El desafio que se plantea
actualmente es el de revertir esa situacion buscando el rescate de la dignidad de miles de seres
humanos condenados a la marginalidad de las conquistas que la humanidad ha logrado a
fravés del capital y del desarrollo cientifico y fecnologico.

Palabras clave: Educacién media. Educacion profesional. Dualidad  estructural.
Neoproductivismo.

Introducao

A titulo de problematizacdo, a compreensdo da proposta de formagao
técnica e profissional, definida a partir da lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, que instituiu a Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, demanda que se analise como a educagdo
profissional se desenvolveu no Brasil. Os modelos pedagodgicos constituem-
-se a partir de mudangas que ocorrem no mundo do trabalho e das relagdes
sociais, visto que as classes responsdveis pelas fungdes essenciais no mundo
da produgéo precisam formar adequadamente seus recursos humanos. Essa
compreensdo s6 é possivel com base nas relagdes estabelecidas entre trabalho
e educacdo nas diferentes etapas do desenvolvimento das forgas produtivas.

Para analisar as relagdes entre educacdo e trabalho, num primeiro
momento, serd desenvolvida uma breve reconstrugdo histérica do ensino pro-
fissional no Brasil, bem como sua relag@o com o sistema produtivo em cada
época abordada. No focante aos meados do século XX, serd enfocada, sucin-
tamente, a Teoria do Capital Humano que coincide com a énfase dada ao
cardter economicista da educagdo que comega a ser engendrada e, depois,
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oficialmente estabelecida pelo governo militar uma proposta fecnicista para o
sistema de ensino no Brasil.

Num segundo momento, serdo analisadas as mudangas ocorridas na
educac@o brasileira, a partir dos anos de 1980 e 1990, com a substituicdo da
Teoria do Capital Humano pelo conceito de empregabilidade. A empregabili-
dade mantém a mesma dtica economicista, produtivista e tecnicista enquanto
referencial fedrico, orientador da organizag@o do sistema de ensino, mas retira
a dimens@o centrada no desenvolvimento social, presente na Teoria do Capital
Humano, pois passa a enfatizar os inferesses privados e o modelo de compe-
fencia que cada individuo deve adquirir para atingir uma melhor posicdo no
mercado de trabalho.

Ou seja, desde o final do século XX, a Teoria do Capital Humano se
expressa como neoprodutivismo, calcado em frés variantes: neoescolanovismo,
neoconsrutivismo e neofecnicismo, o que decorre das fransformagdes materiais
ocorridas a partir da [...] passagem do fordismo ao foyotismo, deferminando

uma orientag@o educativa que se expressa na ‘pedagogia da exclusdo’
SAVIANI, 2013, p. 441).

Nesse contexto, na segunda década do século XXI, por meio da pro-
mulgagcdo da lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que insfituiu a Politica 3
de Fomento & Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Infegral,
ha uma reformulagdo na legislacdo brasileira: a formagdo técnica e profis-
sional passa a ser um segmento do Ensino Médio. Nesse longo caminho de
separacdo e infegragdo, sempre houve a manutencdo da dualidade estrutural
enfre o ensino médio académico e o ensino profissional como reflexo das dife-
rentes condicdes socioecondmicas das classes sociais no Brasil.

Alein®13.415, de 16 de fevereiro de 2017, reitera a estrutura educar
cional dos anos de 1940, ao esfabelecer no artigo 4° que houvesse oferta das
"[...] seguintes dreas de conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il —
matemdtica e suas tecnologias; lll - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV
— ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formagdo técnica e profissional”.

Assim, como ocorreu com a Reforma Capanema, na década de
1940, que separava o ensino médio em cldssico e cienfifico para preparar
para o ingresso no ensino superior em suas principais areas de conhecimento,
e as modalidades técnicas para aqueles que necessitavam ingressar logo no
mercado de frabalho, a nova lei propde uma formagdo diferenciada para os
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alunos que podem preparar-se para o ensino superior, com opgdes pelas cién-
cias e humanidades, e pela opcdo técnica e profissional para os que precisam
entrar mais cedo para o mundo do frabalho e suas adversidades.

Historiando o ensino profissional no Brasil

No Brasil, a educagdo, desde a época da Colénia até a Primeira
Republica, ndo tinha grande significado para a maioria da populagdo. Nesse
periodo, a monocultura exigia o minimo de qualificagdo e de diversificagdo
da forga de trabalho, enquanto a estrutura social, pouco diferenciada, prafi-
camente n&o precisava de educagdo para manterse. As escassas mudangas,
sofridas pela sociedade até o final do modelo agrario-exportador (RIBEIRO,
1978), ndo impunham maiores demandas & educagdo.

Todavia, o tipo de ensino secunddrio organizado pelos jesuitas, ainda
no periodo colonial, ao contrério do ensino que era destinado aos negros e
aos indios, propiciou o aparecimento de alguns valores que, até hoje, marcam
a educagdo brasileira, tais como: a importéncia dada & atividade intelectual,
o menosprezo pela afividade manual e o significado social do diploma de
CUrsO superior.

Segundo Saviani (2013), esse é o primeiro periodo da educacdo
brasileira, caracterizado, por ele, de monopdlio da vertente religiosa da pedo-
gogia tradicional, subdividida em duas fases: a primeira, denominada de
pedagogia brasilica ou, o periodo heroico [1549-1599), e a segunda fase
caracterizada pela insfitucionalizacdo da pedagogia jesuitica através da Ratio
Studiorum (1599-1759).

Cem anos anfes do Decretorlei n°® 7.566, de 23 de setembro de
1909, que esfabeleceu na quase totalidade dos estados escolas de aprendizes
arfifices, pelo Decreto de 23 de marco de 1809 dava providéncias em relagdo
ao Colégio das Fébricas no Rio de Janeiro:

Attendendo a acharem-se trabalhando e aprendendo & custa da
minha Real Fazenda na Casa denominada Collegio das Fabricas
[...] varios artifices, manufactureiros, aprendizes vindos de Portugal,
e isso em virtude das providencias que fui servido dar para a sua
subsistencia em utilidade do comrmercio e indUstria[...] e tendo con-
sideracdo ao arranjamento e economia, [...] hei por bem, que pelo
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meu Real Erdrio, na férma até agora praticada [...] se continuem
a pagar as folhas dos jornaleiros ali empregados [...]. Palacio do
Rio de Janeiro 23 de margo de 1809. Com a rubrica do Principe
Regente Nosso Senhor (BRASIL, 1809).

Em 1812, D. Jodo, Principe Regente, em sua Carta Régia de vinte
e cinco de junho de 1812, orienta a criag@o de um curso de Agricultura na
Bahia. A Imperial Escola da Bahia, criada em vinte e trés de junho de 1875,
sittavarse no Engenho S@o Bento, e foi organizada para ofertar dois niveis
para o ensino profissional agricola: o elementar destinado a habilitar regentes
agricolas, operdrios e florestais, e o superior determinado a formar engenheiros
agrénomos e veterindrios (FERREIRA, 2002).

Ainda, no periodo imperial, o Conselheiro Rui Barbosa, em 1882,
apresenta substitutivo ao projeto de reforma da instrugéo, elaborado por
Souza Dantas, Ministro do Império, e propde: a) aulas de desenho industrial
em cada paréquia da capital; b) escolas de arte industrial nas provincias; ¢)
Escola Normal Nacional de Arte Aplicada, na Corte; e d) criagéo, no Imperial
Colégio de Pedro |I, de seis cursos profissionais: financas e comércio, maqui-
nas, industrial, relojoaria e instrumentos de precisdo [MACHADO, 1989).

Ainda nesse periodo, um precdario sistema de educacdo formal foi se
estruturando e cristalizando o seu cardter discriminatério. Essa estrutura ocorreu
com o surgimento dos sistemas provinciais, justapostos ao do governo central.
As provincias cuidaram da organizagdo do ensino primario seguido pela edu-
cacdo vocacional, de prendas para a mulher, e de oficios para o homem. O
govemno central cuidava dos cursos preparatérios, da educagdo secunddria
académica e do ensino superior, destinado & formacdo da elite. Os dois tipos
de sistema — provincial e central — eram independentes, um nédo dando passa-
gem ao outro.

A Repiblica ndo trouxe alteracdes significativas para a estrutura
social do Brasil. O novo regime politico acabou por referendar, na primeira
Constituic@o Republicana, de vinte e quatro de fevereiro de 1891, a mesma
organizacdo descentralizada de ensino herdada do periodo imperial.
levando-se em consideracdo as diferencas entre o que se estabelecia na lei
e o que deferminava a realidade concreta, Romanelli (1995) apresenta o real
quadro que se estabeleceu naquele periodo:

Revista Educagdo em Questdo, Natdl, v. 57, n. 52, p. 1-33, e- 16002, abr./jun. 2019



Artigo

Fducagdo profissional, dualidade estrutural e neoprodutivismo

[...] a UniGo cabia criar e controlar a instrug&o superior em toda a
Nacdo, bem como criar e confrolar o ensino secunddrio académico
e a instrucdo em todos os niveis no Disfrito Federal, e aos Estados
cabia criar e controlar o ensino primdrio e o ensino profissional, que
na época, compreendia principalmente as escolas normais, para
mogas, e as escolas tcnicas para rapazes ROMANELL, 1995,
p. 4).

O resultado foi que decorreram agdes, na drea educacional, comple-
tfamente independentes, e mesmo dispares, entre Unido e Estados, gerando a
impossibilidade de se construir, nos tempos iniciais da Republica, um sistema
educacional Unico.

Foi no inicio do Brasil Republica, porém, de modo incipiente, que
comegaram a surgir iniciativas concretfas voltadas & formacdo de profissio—
nais para a agricultura. Os reflexos da abolicdo da escravidao se traduziam,
efetivamente, em sinais de escassez de m&o de obra no campo e, consequen-
femente, de géneros alimenticios para o consumo interno, em especial, na
produgdo do café.

Uma readequagdo as novas relogdes de producdo capifalista foi
necessdria, além da infroducdo de técnicas de producdo relacionadas ao
plantio, frafos culturais, colheita, beneficiamento, classificagdo e comerciali-
zagdo do café. Para enfrentar os problemas que se insfalaram na agricultura
brasileira, infensificaram-se os investimentos no preparo de mdo de obra, par-
findo do pressuposto de que o uso de fecnologia se constituia no principal fator
para o aumento da produtividade.

Outros recursos, tais como a organizagdo de empresas de coloni-
zagGo com base em mao de obra imigrante e a utilizacdo de técnicas de
producdo agricola — em especial aquelas relativas ao café, — direfamente
ligadas & propria organizacdo do ensino agricola — foram utilizados pelos
administradores publicos da época.

Até 1906, o ensino agricola estava diretfamente ligado & presidén-
cia da Republica. A partir desse ano, a lei n® 1.606, de 29 de dezembro
de 1906, homologada pelo Presidente Nilo Peganha, conhecida como Lei
Pecanha, e regulamentada pelo Decretorlei n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, criou, em quase todos os estados, escolas de aprendizes artifices, o que
marcou o inicio da atuagdo direta do governo federal na drea da formagdo
profissional. Assim expressa o seu texto original:
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O presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em execu-
cdo da lei n® 1.606 de 29 de dezembro de 1906, considerando
que o aumento consfante da populagdo das cidades exige que se
facilite as classes prolefdrias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se forna
necessario, ndo sé habilitar os filhos dos desfavorecido da fortuna
com o indispensavel preparo technico e infelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosi-
dade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do governo da Republica formar cidad@os dteis a nagdo

(FERREIRA, 2002, p. 20).

Tal decrefo representou uma medida mais no sentido de combater
os problemas sociais decorrentes da urbanizagdo crescente e menos para a
formagd@o de mdo de obra qualificada, considerando que o desenvolvimento
industrial, naquele momento, era incipiente. Mesmo assim, a formacdo pro-
fissional, como responsabilidade do Estado, iniciase af, em 1909, com a
criacdo de dezenove escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da
federacdo. As escolas, entdo criadas, ndo se arficulavam com os demais graus
de ensino, e destinavam-se & classe operdria, enquanto o ensino propedéutico
e intelectual era destinado & classe dominante. i

O Decreto n°® 12.893, de 28 de fevereiro de 1918, cria os pafronafos
agricolas com o objetivo de atender, preferencialmente, menores desfavoreci-
dos da sorte, aos quais seriam dados os cursos primario e profissional. Esses
patronatos agricolas surgiram vinculados ao regime de colonato que previa a
posse de um lote de terra, em determinado nicleo colonial, livie de despesas,
e mais a quantia de duzentos mil réis para os alunos que concluissem o curso
profissional com aproveitamento. Desse modo, o ensino agricola cumpria a
funcdo de manter o homem no campo, oferecer méo de obra especializada e
aumentar a produgdo de alimentos (FERREIRA, 2002).

Essa situagdo permanece até a Primeira Guerra Mundial. Na econo-
mia, continuava o predominio do modelo agraricexportador (CUNHA, 1977).
Nesse modelo, a relag@o entre educag@o e trabalho é pequena. A estrutura
econdémica do pafs ndo exigia que a populagdo, de modo geral, fosse socio-
lizada via escola. Os valores tradicionais eram adequados & vida rural e as
relacdes estabelecidas entre proprietdarios de terra e trabalhadores.

Os anos de 1920 foram basfante agitados no pais. Com a crise do
sefor cafeeiro e as dificuldades impostas pela conjuntura mundial de importar
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produtos manufaturados, o pals precisava suprir ele proprio suas necessidades
bésicas, criando, para isso, o seu setor industrial. Esse processo, contudo, ndo
ocorreu de forma gradativa e continua; pelo contrério, foi se processando a
reboque da politica do café.

Enquanto o setor cafeeiro era tratado com privilégios, a industria
enconfrava dificuldades de créditos e restricdes na importagdo de equipamen-
tos. Um descontentamento geral surge com essa politica que se agrava com
a instabilidade social, decorrente do crescimento de grupos como a pequena
burguesia e o prolefariado, culminando com a eclos@o do movimento de 1930.

Nos anos de 1930, ocorre outra fase de organizacdo adminis-
frativa e de regulamentagd@o do ensino agricola, que foi desmembrado do
Departamento Nacional de Produgdo Vegetal, do Ministério da Agricultura,
por meio do Decreforlei n® 982, de 23 de dezembro de 1938. Esse Decrefo
cria a Superintendéncia do Ensino Agricola (SEA), cujo Regimento foi
aprovado pelo Decreto n° 16.826, de 13 de outubro de 1944, com a deno-
minagdo alterada para Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterindrio
(SEAV-MA]. Simultaneamente, o ensino secunddrio permanecia com seu cardter
propedéutico.

Cury (2002), ao se referir ao ensino médio, recorre ao onTo|égico
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, ocorrido, em 1932, que previa
um Plano de Reconstrucdo Educacional. Assim, afirmava:

[...] o ponto nevrdlgico da questdo educacional era a enté@o
chamada escola secunddria. Assim, uma reforma integral da orgor
nizagdo e dos métodos de toda a educagdo nacional na qual a
escola secunddria unificada para se evitar o divorcio entre os tra-
balhadores manuais e intelectuais, terd uma sélida base comum
de cultura geral (trés anos), para posterior bifurcagdo (dos 15 aos
18), em secdo de preponderéncia infelectual (com os trés ciclos
de humanidades modernas; ciéncias fisicas e matemdticas; e cién-
cias quimicas e biologicas), e em secdo de preferéncia manual,
ramificada por sua vez em ciclos, escolas ou cursos destinados &
preparagdo as afividades profissionais, decorrentes da extracdo
das matériasprimas (indUstrias e profissionais) e da disfribuicdo
dos produtos elaborados (fransportes, comunicagdes e comércio)

(CURY, 2002, p. 15).
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Cury (2002, p. 15-16) prossegue afirmando que, apds 70 anos do
referido Manifesto, “[...] muita coisa se modificou, outras nem tanto. As leis
avancaram e muitol A economia se modificou e quanto!l Mas ndo o nosso
acerto de contas com a modernidade econémica e democracia social e poli-
fica para todos”. Naquela época, os chamados Pioneiros da Escola Nova
i& haviam identificado a dificil questdo da dualidade do sistema de ensino e
apresentaram uma proposta para a sua superagdo. Dessa forma, percebe-se @
complexidade que envolve essa situag@o e que ulirapassa os limites da escola.

No periodo que vai de 1930 a 1945, o Estado viabiliza o processo
de industrializacdo e esboca a planificagdo da economia. Com a posse do
presidente Getilio Vargas, o Estado toma consciéncia da importéncia estro-
tégica do sistema educacional para assegurar e consolidar as mudangas
esfruturais ocorridas, passando a regulamentar a organizacdo e o funciono-
menfo do ensino, submefendo-o ao seu controle direto. Na gesté@o de Francisco
Campos, no Ministério da Educacdo e Satde Publica, foram aprovados proje-
tos de reforma do ensino secundario e comercial. Todavia, persistia a ideia de
que o ensino profissional ndo se igualava ao ensino académico.

A Constituicao Federal, de 10 de novembro de 1937, ao legislar
sobre o ensino profissional, o faz de modo a reavivar o preconceito contra o 9
frabalho manual, destinando-o, explicitamente, as classes menos favorecidas:

O ensino prévocacional destinado s classes menos favorecidas &,
em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-hes
dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissio-
nal e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E dever
das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operdrios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas esco-

las, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a |lhes serem
concedidos pelo poder publico (BRASIL, 1937).

Do ponfo de vista politico, no entanto, a questdo era tensionada
por concepgdes diferentes, porém expressas, por um lado, pelo Ministro
da Educagdo, Gustavo Capanema, e por outro, pelo Ministro do Trabalho,
Valdemar Falcgo. O primeiro defendendo que o ensino profissional deveria
submeterse ao controle do Estado, enquanto o segundo defendia os cursos
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profissionais junto s fabricas e aos locais de trabalho, com o argumento de
reducdo de custos para a UniGo. Isso, somado a fafores conjunturais, propiciou
a organizagdo do ensino profissional por meio das Leis Organicas do Ensino
Industrial, Comercial e Agricola.

Nos anos de 1940 e 1950, embora tenha ocorrido uma ampla estru-
furacdo do ensino e feitas algumas tentafivas de se quebrar a dualidade que
o caracferizava, esta foi mantida, inclusive no plano legal, pelas finalidades
afribuidas ao ensino secunddrio — a de formar individualidades condutoras
— e ao ensino profissional, a de formar trabalhadores. Em 1942, a Reforma
Capanema faz o ajusfe enfre as propostas pedagdgicas, enfdo existentes,
para a formagdo de infelectuais e trabalhadores, bem como as mudancas que
estavam ocorrendo no mundo do trabalho. Para as elites, s@o criados os cursos
médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com frés anos de duracdo, sempre
destinados a preparar os estudantes para o ensino superior.

Mesmo o ensino profissional passando & categoria de ensino médio,
por meio das Leis Orgénicas dos Ensinos Industrial, Secundério, Comercial,
Normal e Agricola, mantevese a dualidade do sistema educacional, reafir
mada nos obijetivos e fundamentos diferentes em cada modalidade de ensino.
A formagé&o profissional destinada aos trabalhadores instrumentais passa fam-
bém a confar com alternativas em nivel médio de 2° ciclo, mas ndo dava
acesso ao ensino superior. As alternafivas destinadas & formacdo de traba-
lhadores eram voltadas para as demandas de um processo produtivo no qual
as atividades relacionadas aos sefores primério, secunddrio e terciario eram
incipientes.

Nesse periodo também o sisfema de ensino profissionalizante passou
a ser complementado por um sistema privado de formacdo para o fraba-
lho, mantido pela Confederacao Nacional da Indistria, que criou o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), a partir de 1942, e pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), mantido pela Confederacdo
Nacional do Comércio, a partir de 1946. Assim, combinam-se a iniciativa
publica e a privada para atender a demandas bem definidas decorrentes da
divis@o social e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma
taylorista-fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que
passa a exigir mao de obra qualificada.
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Porfanto, historicamente, a organizag@o escolar no Brasil cindiu-se em
duas frajetérias escolares especificas, dirigidas a clientelas diferenciodas na
sociedade. Em uma delas, o ensino primério seguido por um ensino secundd-
rio, complementado por um ensino superior, de cardter profissional, destinado
a uma parcela minoritéria da populagdo, aquela que atuaria nas posicdes
hierérquicas superiores.

A segunda frajetéria possivel diz respeito aquela que se constituiu
como sendo de preparo e qualificagdo profissionais diretamente articulados
ao frabalho, marcada por finalidade especifica: preparar os pobres, margina-
lizados e desvalidos da sorte, por meio de cursos com duragdo e intensidade
varidveis, desde os cursos de aprendizagem até os cursos técnicos, possibili-
tando, assim, que aquela clientela atuasse no sistema produtivo por meio de
um sistema educacional que disseminasse minimamente, via escola, os codigos
formais necessdrios & sua insercdo no trabalho. Esse segundo sistema era para-
lelo ao sistema regular de ensino, sendo estanque a esfe, sem uma articulogdo
enfre ambos, de forma fal que ndo se permitia alteracdes mais substanciais na
estrutura social classista como um todo.

Nos anos de 1950, aconteceram algumas fentativas para quebrar,
efetivamente, esse cardter dual do sistema de ensino, tanto no sentido de 11
garantir a equivaléncia entre os dois tipos de ensino, como no de afenuar o
cardter especifico de cada um. Inicialmente, a equivaléncia foi assegurada
pela possibilidode de os alunos do primeiro ciclo de qualquer ramo terem
acesso ao segundo ciclo secunddrio (lei n® 1.076, de 31 de marco de 1950,
que assegurava aos estudantes, que concluissem o curso de primeiro ciclo
do ensino comercial, industrial ou agricola, o direito & matricula nos cursos
classico e cientifico), e, depois, pela igualdade de acesso ao vestibular (Lei n°
1.821, de 12 de margo de 1953, que dispde sobre o regime de equivaléncia
enfre diversos cursos de grau médio para efeito de maitricula no ciclo colegial
€ Nos Cursos superiores).

Como os cursos eram muito diferentes, tratou-se de uma formulacdo
para efeitos formais. Era uma legislagcdo conciliatéria. De fato, com a lei n°
1.076, de 31 de margo de 1950, surgem as primeiras iniciativas do Ministério
da Educacgdo, visando tornar os cursos profissionais equivalentes ao curso
secunddrio, mas essa concessdo é facultada, apenas, aos concluintes do 1°
ciclo profissional que quisessem ingressar no ciclo colegial secundério. O aluno
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inferessado deveria, para isto, completar as disciplinas que faltassem em seu
curriculo.

A lei n° 1.821, de 12 de marco de 1953, regulamentada pelo
Decreto n® 34.330, de 21 de outubro de 1953, estende a equivaléncia ao 2°
ciclo, permitindose aos egressos dos cursos técnicos o acesso a qualquer curso
superior. Ha, entretanto, uma ressalva, conferindo a essa equivaléncia um caré-
fer limitado: os concluintes dos cursos profissionais sé podiam submeter-se aos
exames vestibulares desde que aprovados em exames de complementacao, ou
seja, em exame das matérias dos cursos secunddrios que ndo figurassem em
seus cursos de origem.

Essas primeiras fenfativas de articulagdo entre as diferenfes modalido-
des de ensino académico e profissionalizante reafirmam o principio de que
o acesso ao nivel superior se dé pelo dominio de confeddos gerais, saberes
de classe, os Unicos socialmente reconhecidos como validos para a formagdo
daqueles que desempenhardo as funcdes dirigentes. Portanto, ndo se reco-
nhece como ciéncia o saber préprio de um campo especifico de trabalho,
devendo o candidato ao ensino superior provar competéncia em linguas, cién-
cias, filosofia e artes [KUENZER, 2000).

Esse processo de organizagdo do sistema educacional brasileiro
vai culminar em 1961, com a promulgagdo da Lei de Direfrizes e Bases da
Educagao Nacional (IDBEN), de 20 de dezembro de 1961, que se constituiu
como a primeira lei global de educagdo do pais. Foi proposta uma concepgdo
orgdnica de escola média, simultaneamente global, diversificada e definida
por dois ponfos basicos: o objefivo de formagdo comum com anterioridade &s
especializacdes, e a equivaléncia dos seus cursos, considerando o acesso ao
ensino superior.

Formalmente, a LDBEN n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, des-
taca a fungdo formativa ao estabelecer no artigo 33 que “[...] a educagdo de
grau médio, em prosseguimento & administrada na escola primdria, destina-se
& formagdo do adolescente”. Na pratica, porém, a funcdo propedéutica do
ensino secunddrio foi reforcada, quando se estabelecia que a 3° série colegial
teria curriculo diversificado, visando ao preparo dos alunos para os cursos
superiores, e que poderia ser ministrada em colégios universitarios (paragrafo
2° do art. 46). Em termos de ensino médio, Kuenzer afirma que:
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A histéria do ensino médio no Brasil é a historia do enfrentamento
desta tensdo, que tem levado, ndo & sintese, mas & polarizagdo,
fazendo da dualidade estrutural a categoria de andlise por excelén-
cia, para compreensdo das propostas que vém se desenvolvendo a

partir dos anos 40 (KUENZER, 2000, p. 10).

Como se observa, nos anos de 1950, o desenvolvimento crescente
dos setores secunddrio e fercidrio, ocorrido no mundo do trabalho, conduziu
ao reconhecimento da legitimidade de outros saberes que ndo sé os de cunho
académico. Todavia, a dualidade estrutural continua sendo fraduzida pela
existéncia de dois ramos distintos de ensino, para distintas clientelas, voltados
para necessidades bem definidas da divisGo do trabalho, visando & formagdo
de trabalhadores instrumentais e intelectuais por meio de diferentes projefos
pedagogicos.

Portanto, as funcdes propedéutica e profissionalizante foram bastante
acentuadas no periodo de 1930 a 1961. Ambas respondem as expectativas
criadas a partir da modemizacdo do pals, com objetivos diferenciados de
formagdo: de um lado, a elite dirigente urbana capaz de dar suporte & poli-
fica de industrializagdo; de outro, a qualificagdo de mao de obra nos limites
necessdrios ao funcionamento do modelo urbano-industrial (CUNHA, 1977). 13
Desse modo, a dualidade administrativa do sistema de ensino encarregava-se
da socializacdo diferenciada entre trabalhadores intelectuais e trabalhadores
manuais, o que exclui, por definicéo, uma formagdo infegral do adolescente.

O periodo entre 1961 e 1981, denominado por modelo urbano-
-industrial (CUNHA, 1977), culmina com a predominancia da fung¢éo
profissionalizante no ensino médio. Até 1964, verifica-se um crescimento das
tensdes e dos conflitos decorrentes de divergéncias entre o modelo econémico
adotado na década anterior e as aspiragdes e expectativas de grande parte
da populagéo.

De acordo com Saviani (2013), esse constitui o terceiro periodo
da educagéo brasileira, e a caracteristica marcante serd o predominio da
pedagogia nova, desdobrado nas fases: de 1932 a 1947 (equilibrio entfre o
pedagogia fradicional e a pedagogia nova; de 1947 a 1961 (predominio da
influéncia da pedagogia nova), e de 1961 a 1969, crise da pedagogia nova
e a arficulogdo da pedagogia tecnicista.
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Nos meados dos anos de 1960, ocorrem acomodagdes e reajustes
para criar as condicdes necessarias & fase de crescimento da economia, ini-
ciada por volta de 1967. Essa fase perdurou até 1974, quando se inicia o
declinio progressivo das taxas anuais do Produto Interno Bruto (PIB).

O modelo de desenvolvimento adotado pelo governo militar, a partir
de 1964, buscou a efetiva modernizacdo do pais e um modo especifico de
parficipar na economia internacional, com consequéncias importantes nas relo-
¢des entre educacdo e trabalho. Surgem grandes empresas e conglomerados
econdmicos que vao reduzir algumas vias tradicionais de ascensdo social:
organizagdo de pequenas empresas proprias, ou prestacdo de servicos como
auténomo e, principalmente como profissionais liberais.  Por outro lado, a
ampliacdo da estrutura técnica e administrativa do pais multiplicou os espagos
ocupacionais nas empresas publicas e privadas de niveis mais elevados.

O pessoal de nivel superior foi o segmento da populagdo economi-
camente ativa que mais se beneficiou com esse modelo de desenvolvimento.
A queda nos saldrios de base, contraposta as melhores perspectivas existentes
para a tecnocracia e ao fechamento das outras vias de ascens@o social, provo-
cou grandes pressdes das classes médias urbanas, passando a demandar mais
vagas de educag@o em nivel superior.

O governo atendeu a essas pressdes, seja ampliando o nimero de
vagas até esgotar a capacidade ociosa das universidades publicas, seja
ampliando as estruturas fisicas dos campi universitarios, seja diminuindo o rigor
para a criagdo e o reconhecimento de escolas particulares. A corrida ao ensino
superior parecia ser estimulada pelas condigdes do mercado de trabalho que,
em fase de expansdo, absorvia, praticamente, todos os seus egressos.

Todavia, com o surgimento dos primeiros sinais de distorgdo e satu-
ragdo, tornou-se imperioso fomar novas providéncias. Era necessario conter o
pressdo sobre a universidade. Contudo, para cumprir esse papel de controlo-
dor do fluxo da demanda pelo nivel superior, o ensino médio ndo poderia ser
discriminatério, mas esse ajuste j& vinha sendo preparado hé algum tempo.

De fafo, durante o periodo enfre 1969 e 1980, granjeia destaque a
pedagogia fecnicista, por exemplo, a partir de um amplo movimento editorial
cujas obras publicadas irGo fundamentar a opcdo pelo tecnicismo como orien-
fagGo para organizar o sistema de ensino. O Valor Econémico da Educagdo,
de Theodore William Schultz (1973), e a coleténea, Desenvolvimento, Trabalho
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e Educacdo, organizada por Luiz Pereira (1967), sdo algumas das indmeras
publicagdes que ocorreram nesse periodo, ressaltando o foco economicista e
tecnicista da educacdo.

Simultaneamente, sob a lideranca de Valnir Chagas, varios ajustes
foram feitos na drea educacional culminando com a reforma do ensino supe-
rior por meio da lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas
de organizag@o e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, e dé outras providéncias, e da reforma do ensino de 1°e de 2°
graus, com a lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as Direfrizes e
Bases para o Ensino de 1° e de 2° Graus e da outras providéncias.

Pela primeira vez na histéria da educacdo brasileira, ocorre a prima-
zia do ensino profissionalizante em detrimento do ensino secundario. Urge
ressalfar que isso aconteceu por pouco fempo, e ficou mais no plano legal do
que na realidade das instituicdes escolares. Com essas medidas, esfava pronto
o novo arcabougo para a implantagdo da concepgdo pedagdgica, adotada
oficialmente, a tecnicista.

Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedago-
gia fecnicista advoga a reordenagdo do processo educativo de
maneira que o forne obijetivo e operacional. De modo semelhante
ao que ocorreu no trabalho fabril, prefendese a objetivacdo do

frabalho pedagégico (SAVIANI, 2013, p. 381).

Portanto, coerentemente com esse pressuposfo, optou-se, no Congresso
Nacional, pela profissionalizacdo universal e obrigatéria daguele nivel de
ensino. Essa decisdo revelou-se mais radical do que a proposta pelo Conselho
Federal de Educacdo, mais flexivel porque possibilitava a opgdo por “aprofun-
damento em deferminadas ordens de estudos gerais” ou por uma “habilitacdo
profissional”.

Uma andlise refrospectiva dessa decisGo mosira como uma espécie
de reviravolta no processo histérico marcou as tenfativas de quebra do dua-
lismo da educacdo brasileira. Até os anos de 1960, as tentativas de reforma
do ensino tomaram, como modelo, o ensino secunddrio, isto &, ocorriam no
sentido de equiparar os cursos técnicos ao secunddrio, afenuando-se suas
peculiaridades e removendo-se, gradualmente, as barreiras entre eles e a uni-
versidade. Mas, o que aconteceu em 1971 foi praticamente uma equiparacdo
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formal do curso secunddrio aos cursos técnicos, ou seja, tentou-se mudar o
modelo humanistico/cientifico pelo cientifico/t#cnico.

Os antecedentes dessa reviravolta podem ser encontrados j& no inicio
dos anos 60. Os fatos mais significativos relativos a essa mudanga encontram-
-se nos frabalhos de Anisio Teixeira, em Mensagem Presidencial, enviada ao
Congresso em 1961 e no pronunciamento do Brasil na Conferéncia sobre
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, realizada
no Chile em 1962 (BRASIL, 1982).

A ideia de unificagdo do ensino médio estabelecendo uma ligagdo
entre educagdo e trabalho parece fer surgido com a intensificagdo do processo
de internacionalizagé@o da economia do pais, nos anos 1956,/ 1960. As gran-
des empresas multinacionais que, aqui se estabeleceram, introduziram formas
mais sofisticadas de organizacdo do trabalho e o uso de tecnologia mais
avancada. Esse fafo determinou a necessidade de um fipo de socializagdo
especifica para os empregados, valorizando o conhecimento técnico-cientifico
em relacéo &s humanidades.

Além disso, os meios intelectuais ligados ¢ educagao aceitavam, pro-
ticamente, sem restricdes, a Teoria do Copifcﬂ Humano, cujo coroldrio mais
evidente &€ que mais educacdo sempre significa melhor saldrio e mais pro-
mog¢do social. Elaborada por Theodore William Schultz (1973), essa teoria
vincula o conceifo de capital humano a uma fungéo agregada, de cardter
macroecondmico-social enfre as nagdes e as diferencas e desigualdades entre
grupos sociais ou entre os individuos.

Até 1950, acreditavase que o desenvolvimento econémico era uma
decorréncia dos fatores de produgdo: recursos naturais, capital e trabalho.
Estudos, a respeito da temdtica (SAUL, 2004), revelam a genealogia da Teoria
do Capital Humano, anteriormente ao profagonismo de Theodore W. Schultz
(1987; 1973; 1973a). A educagdo passa a ser reconhecida como alterna-
fiva para reduzir as disparidades econémicas e para fortalecer as economias
regionais.

A educacdo se encarregaria de preparar os individuos para a aplico-
¢do de técnicas e ferramentas de gestdo, o que reduziria o custo de producdo
e estimularia o crescimento da economia. Por isso, a partir dos anos de 1950,
a educagdo passa a ser uma atividade lucrativa, um investimento de aplicagdo
do capital, e define a relacdo trabalho-educacdo na sociedade capitalista.
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Assim, configurava a Teoria do Capital Humano, que teve origem e base de
sustenfagdo numa conjuntura pelo desenvolvimento capitalista marcado pelo
crescimento econdmico, pelo fortalecimento dos Estados de Bem-Estar Social e
pela confianca na conquista do pleno emprego.

Trata-se, porfanto, de um conceito que foi construido na fase durea
do modo de regulacao fordista de desenvolvimento econémico, o qual expli-
cita, paradoxalmente, os seus profundos limites. A Teoria do Capital Humano
concebe o homem ndo como ser histérico-social, mas como homo oeconomi-
cus. Esse homem, responsavel pela maximizag@o da producdo e do lucro, é
livre nas suas escolhas e no seu consumo. O fator econdmico, considerado
determinante das acdes humanas, mobilizaria o homem nas suas iniciativas e
conquistas:

[...] € 0 egoismo e o interesse do homo oeconomicus quem produ-
Zird a riqueza coletiva. O individualismo moderno deste modelo
de ser humano estd inserido no mercado econémico como um
competidor, como um jogador. Para ele é somente seu interesse
o que imporfa e para este modelo de organizacdo social fambém
é somente isto o que importa. O homo oeconomicus é o maior
responsdvel por seu fracasso ou por suas glérias, ele é o maior 17
responsavel por si mesmo, ele & investidor e empresdrio de si, ele
esfd sozinho e com todos ao mesmo tempo (NILO, 2010, p. 357).

A educagdo, na perspectiva dessa teoria, era vista como componente
do fator econémico, como um capital individual que teria consequéncias sobre
o capital social. A educag@o desencadearia a sociedade capitalista a atingir
o pleno desenvolvimento e a modemizagdo, eliminando as desigualdades de
renda sem, no entanto, abalar as estruturas que produzem essa desigualdade.

Por ser uma feoria elaborada segundo a dtica da classe burguesa,
ndo aborda as confradigdes sociais construidas na relagéo capitaHrabalho e,
assim, mascara a natureza ideoldgica embutida no vinculo linear entre edu-
cacdo e desenvolvimento O conceito de capital humano assume o cardter
ideoldgico inclusive quando tenta esfumacar a divisdo social de classes co
conferir ao individuo a responsabilidade e a liberdade de buscar a ascensao
social [FRIGOTTO, 1999).

O deslocamento de trabalhadores da drea de produgdo imediata
para a drea de servicos coloca a escola como produtora de individuos com
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requisifos para que possam exercer fais farefas. Ao mesmo tempo, o grau
de escolaridade funciona como parémetro seletivo a priori, independente
da qualificagdo do posto de trabalho. Por outro lado, o prolongamento da
escolaridade funciona como retardatdrio do ingresso de jovens no mercado
de trabalho, buscando-se, ilusoriamente, controlar a relacéo entre demanda
e oferta de empregos. Acreditava-se na possibilidade de generalizacdo da
indUstria e, em decorréncia disso, ocorreria o desenvolvimento social, resultado
do pleno emprego e da diminuicdo das desigualdades. A crise dos anos 70 &
evidenciava a precariedade desse pressuposto, quando ocorre uma mudanga
profunda na base técnica de producdo que substitui o fordismo pelo toyotismo:

O modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fébricas
operando com tecnologia pesada de base fixa [...]; supunha a
estabilidade no emprego. [...] o modelo toyotista apoia-se em
fecnologia leve, de base microelefrénica e flexivel, e opera com
trabalhadores polivalentes que [...] disputem diariamente cada
posicdo conquistada, vestindo a camisa da empresa (SAVIANI,

2013, p. 429).

Enfretanto, nos anos de 1960 e 1970, ¢ forte a crenca de que o
investimento em capital humano seria capaz de resolver as questdes do sub-
desenvolvimento e das desigualdades infernacionais, regionais e individuais.
A Teoria do Capital Humano constituiuse no referencial tedrico politico e ide-
olégico para a definicdo de macropoliticas educacionais orientadas pelos
organismos internacionais e regionais. No Brasil, durante o periodo da dita-
dura militar, as duas reformas — a universitdria, de 1968, e a do ensino de 1° e
2° graus, em 1971 — estruturam o sistema de ensino fundamentados nos paré-
metros produﬂvistos, fecnicistas e economicistas, inspirodos nessa formulacdo
tedrico-ideoldgica.

Até hoje, os adeptos desfa ideologia ndo respondem & seguinte
questdo: os pafses pobres e as populacdes pobres assim s@o
porque investem pouco em educagdo ou fem pouca educagdo
porque s@o pobres? Uma visGo que, além de reduzir a educagdo
de um direito social e subjetivo a um servico mercantil, falseia e
obscurece as reais relagdes sociais que produzem a desigualdade

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2016, p. 30e 31).
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Varios fatores interferem na organizagdo escolar e extrapolom o papel
formal da lei. O perfodo era de ofimismo quando se propds a Reforma do
Ensino de 1°e 2° graus em 1971. Em 1972, o préprio presidente do Conselho
Federal de Educagao dizia que

[...] razdes diversas, relacionadas com o desenvolvimento social
e com o enriquecimento da Nacgdo Brasileira, nos Gltimos anos,
fornaram grandemente oportunas as direfrizes emanadas da

lei 5692/71, para a renovagdo do ensino de 2° grau (BRASIL,
1982, p. 23).

Enfretanto, no inicio da implantacdo da lei 5.692, de 11 de agosto
de 1971, que fixa as Direfrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus e
dd outras providéncias, a ambiguidade de seus termos-chave vai determinar
mudangas na sua frajetéria. A habilitacdo especifica, inicialmente prevista,
diluivse em uma educacdo para o trabalho, numa perspectiva mais geral e
abrangente.

As funcdes formativa, propedéutica e profissionalizante do ensino
médio, no Brasil, estdo relacionadas & organizagdo do trabalho, em cada
época. Vé&se, contudo, que a fun¢do formativa, embora pouco explicitada
em nivel operacional, é a que melhor caracteriza um fipo de ensino médio, na
medida em que é responsavel pela socializacdo diferenciada, de acordo com
as posicdes que os individuos terdo nas hierarquias ocupacionais.

E, nesse sentido pragmdtico de garantir condicdes para adaptagdo
dos individuos & divisdo do trabalho, ela tem sido bastante eficiente. Essa
eficiéncia é, em parte, comprovada pela ineficiéncia com que tém sido desem-
penhadas as duas outras fungdes - propedéutica e profissionalizante - que
obrigam o aluno a se valer de dispositivo parassistémico para ingressar, quer
no curso superior, quer no mundo do trabalho. Esses dispositivos se encarre-
garam de manter, na prética, a dualidade do sistema de ensino, quebrada
formalmente pela lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as Diretrizes
e Bases para o Ensino de 1° e de 2° Graus e dé outras providéncias.

Com a superagcdo do ofimismo gerado pela Teoria do Capital
Humano, a sociedade mantém os mesmos referenciais economicistas, mas
relega as demandas sociais previstas e a crenga no pleno emprego. Nesse
novo momento,
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[...] € o individuo que terd de exercer sua caopacidade de escolha
visando a adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no
mercado de trabalho. E o que ele pode esperar das oportunidades
escolares j& ndo é o acesso ao emprego, mas apenas a conquista

do status de empregabilidade (SAVIANI, 2013, p. 430).

A perspectiva educacional continua sendo economicista e produtivista,
bem como importante na sua relagdo com o mercado. Porém, trafase agora de
um investimento em capital humano individual que habilita para a competicao
e ndo mais para o pleno emprego. Os diversos graus de escolaridade, além
de retardar o ingresso no mercado de frabalho, amplia as condicdes de empre-
gabilidade do individuo, sem a garantia de que o emprego vai acontecer. “A
teoria do capital humano foi, pois, refuncionalizada e é, nessa condicao, que
ela alimenta a busca de produtividade na educagéo. Eis por que a concepgdo
produtivista [...] mantém a hegemonia nos anos 1990, assumindo a forma do
neoprodutivismo” [SAVIANI, 2013, p. 430).

Educagdio profissional nos anos de 1990 e inicio do século XXI: a
manutencdo da dualidade estrutural e do neoprodutivismo

Em 1990, é criada a Secrefaria Nacional de Educag@o Tecnolédgica
(SENETE), através do Decreto n® 99.244, de 10 de maio de 1990, com a
incumbéncia de tragar as diretrizes e as politicas para o desenvolvimento da
educacdo profissional nos niveis técnico e tecnolégico. Posteriormente, a Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, transforma a SENETE em Secretaria de
Fducag@o Média e Tecnolégica (SEMTEC), cujo obijetivo foi promover o desen-
volvimento e a melhoria do ensino médio no pafs, e, ainda, a implementagéo
da educacdo profissional, propondo politicas e direfrizes para a drea.

No campo do ensino técnico federal, a orientagéo era a de tornar
essa rede de escolas capaz de formar profissionais flexiveis e adequados as
mudangas requeridas pelo mundo produtivo sob o idedrio neoliberal. Uma
das medidas para isso foi a instituicdo do Nicleo de Qualidade Total do MEC
(NQT), exigindo que todas as escolas técnicas e agrotécnicas instituissem o seu
proprio nicleo de Qualidade Total, de modo a implementar a gestéo da quo-
lidade total. Simultaneamente, outras politicas foram elaboradas para inserir
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essas instituicdes no contexto da educacdo brasileira e de sua relacdo com os
sefores empresariais.

Os esforgos que se concentravam na SEMTEC eram para insfituir o
Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica e para fransformar as escolas téc-
nicas e agrotécnicas em Centros Federais de Educag@o Tecnoldgica (CEFETs) a
curto, médio e longo prazo. A criagdo desse sistema baseava-se nas politicas
de desenvolvimento de paises de primeiro mundo, especialmente os europeus,
que afribuiam o seu desenvolvimento ao investimento sistematizado na busca
e uso infensivo de modernas tecnologias. Identificando o avanco fecnolégico
desses paises e a possibilidade de algo semelhante ocorrer no Brasil, os proble-
mas do desenvolvimento nacional estariam também condicionados s politicas
de investimento e de formagdo de mao-de-obra especializada para operé-las.

E importante ressaltar que a criacdo do Sistema Nacional de Educagéo
Tecnoldgica e a transformacdo das escolas técnicas e agrotécnicas em Centros
Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETs), na verdade, constituiam-se em
uma proposta fundamentada em uma concepgdo de educag@o tecnolégica
que deveria ser norteadora das agdes pedagodgicas, administrativas e politicas
das Instituicdes Federais de Educacdo Tecnolégica. Nesse sentido, a concei-
tuacdo de educagdo tecnolégica foi formulada como sendo “[...] a vertente 21
da educacdo que se caracteriza por formar profissionais em todos os niveis de
ensino e para fodos os setores da economia, apfos ao ingresso imediato o
mercado de trabalho” (BRASIL, 1994, p. 9).

Ainda na década de 1990, foi aprovada a lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que, ao estabelecer uma nova estrutura para a educa-
¢ao formal no Brasil, separou o sistema de ensino regular — que compreende
a educacdo bdsica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio)
e o ensino superior — do sistema de educacdo profissional, subdividido em
frés niveis: o nivel bdsico (cursos de qualificacdo profissional), o tcnico e o
tecnolégico. A referida Lei n® 9.394 e o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de
1997, que regulomenta o § 2° do art. 36 e os artigos 39, 40, 41 e 42 da lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, instituiram as bases para a reforma
do ensino profissionalizante. Do ponto de vista formal, significou que todas as
instituicdes piblicas e privadas de educacdo profissional tiveram de ajustarse
as direfrizes educacionais estabelecidas pela legislagdo em vigor & época.
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Assim, estabelecia o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que
regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:

A Educacdo Profissional serd desenvolvida em articulagdo com
o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias
da educagdo continuada, podendo ser realizada em escolas do
ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos ambientes de
frabalho [...] e abrangerd frés niveis: o bésico, o técnico e o tecno-

logico (BRASIL, 1997).

A implementacdo do conjunto de dispositivos legais sobre a educa-
¢do média e a educacdo profissional foi financiada por meio de convénios
Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e do Emprego e Banco
Inferamericano de Desenvolvimento (MEC/MTE/BID) e pelo Banco Mundial,
mediante os programas especiais: Plano Nacional de Educacdo Profissional
(PLANFOR] e Programa de Expansdo e Melhoria da Educacéo Profissional
(PROEP).

A legislacdo complementar & lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional em particu-
lar, a Porfaria n® 646, de 14 de maio de 1997, deferminou a separacdo entre
o ensino médio e profissional, gerando sistemas e redes distintas, além de se
contrapor & perspectiva de uma especializacdo profissional como efopa que
ocorreria apds a conclus@o de uma escola basica unitéria.

Ocorre, assim, o restabelecimento da dualidade de redes e curriculos,
quando as pesquisas e reivindicagdes feifas pelas enfidades da sociedade
civil acerca das novas demandas de qualificagdo e profissionalizagdo, em
sua maioria, reforcavam a tendéncia para a incorporacdo de uma sélida for
magdo escolar basica de nivel médio, como condi¢do necessdria para uma
adequada formagdo técnico-cientifica e profissional.

Com a mudanga do governo de Fernando Henrique Cardoso para
o de Luis Inécio Lula da Silva, algumas alteragdes nessa politica para a edu-
cacdo profissional ocorreram. O Decreto n © 2.208, de 17 de abril de 1997,
que regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as direfrizes e bases da educagdo
nacional, foi substituido pelo Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, que
restabeleceu a possibilidade de oferta do ensino técnico e médio de forma
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infegrada, mas manteve as alfernativas de essas duas modalidades de ensino
ocorrerem, fambém, de forma separada. Durante esse periodo, varios ajustes
legais foram feitos em relogdo & lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para atender ds reivindicagdes quanto as modalidades de ensino médio e pro-
fissional em suas diferentes dreas.

Outra mudanga essencial foi a homologagdo da lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que insfituiu a Rede Federal de Educacao Profissional e
fransformou as escolas técnicas, agrotécnicas e os CEFETs em Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, que:

[...] sGo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de edu-
cacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e fec-
nolégicos com as suas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).

No governo do presidente Michel Temer, uma nova alteragdo ocorre
com a aprovagdo da lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que estabe-
lece o ensino médio de tempo infegral e prevé a oferta do ensino profissional
de nivel tcnico de forma integrada ao ensino médio, sendo uma opgdo entre
outras. Trata-se de mais um arranjo para conter a expansdo do ensino superior,
atribuindo ao ensino médio, pelo menos, em uma de suas vertentes, o cardter
de terminalidade.

Alein®. 13413, de 16 de fevereiro de 2017, explicita, em seu artigo
4°, que se frata de uma substituicdo do artigo 36 da lei n® 9.394 de 1996, em
seus pardgrafos ¢°, 7°, 8°, 9°e 10.

§ 6°- A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com
énfase técnica e profissional considerard: |- a inclusdo de vivéncias
praticas de frabalho no setor produtivo ou em ambientes de simu-
lacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; Il - a possibilidade de concessao de certificados infer-
medidrios de qualificacdo para o trabalho, quando a formagao
for estruturada e organizada em efopas com terminalidade;  §
70’- A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso
V do caput, em dreas que ndo constem do Catdlogo Nacional
dos Cursos Técnicos, dependerd, para sua continvidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacéo,
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no prazo de frés anos, e da insergdo no Catdlogo Nacional dos
Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formacgdo; § 8o - A oferta de formacdo técnica
e profissional a que se refere o inciso V do caput, realizada na
propria instituic@o ou em parceria com outras insfituicdes, deverd
ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo,
homologada pelo Secrefério Estadual de Educag@o e certificada
pelos sistemas de ensino; § Qo - As instituicdes de ensino emitirdo
certificado com validade nacional, que habilitard o concluinte do
ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou
em oufros cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino
médio seja efapa obrigatéria; § 10-[...] o ensino medio poderd
ser organizado em méddulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica (BRASIL, 2017).

Dessa forma, a lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, reitera dis-
positivos legais antferiores, ao propor a anfecipacdo da formagdo profissional
para os alunos que necessitam ir para o mundo do trabalho e suas vicissitudes.
Ao se referir que essa formagdo poderd ocorrer em parceria com outras insti-
fuicdes admite a inexisténcia de infraestrutura adequada para o cumprimento
do dispositivo legal, além de incentivar & iniciativa privada de preencher essa
lacuna com o apoio de recursos publicos. Os cursos previstos s@o aligeirados
aos moldes de recentes programas, como, por exemplo, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que atende aos interesses
imediatos das empresas, mas ignoram as necessidades que surgem com a
complexidade do mundo do trabalho ao implantar as tecnologias avangadas,
capazes de competir no mercado inferacional. Essas fecnologias exigem edu-
cacdo geral de qualidade e formagdo profissional diferenciada.

Em relacao ao Ensino Médio, como comentado no inicio deste artigo,
a organizagdo das dreas de conhecimento pressupde o encaminhamento para
as dreas de humanidades e ciéncias, refomando o que a Reforma Capanema
denominou, na década de 1940, quanto ao ensino médio de cléssico e
cientifico.

Mais uma vez, a legislacdo nega o direito de uma formagao integral
para os brasileiros, antecipa as opgdes para a continvidade de estudos e/ou
para a formagdo profissional, reforcando a fradicdo da dualidade do sistema
educacional. Isso ocorre num contexto de revisdo das leis trabalhistas que acen-
tuam a perda de direitos adquiridos em um momento critico da economia, com
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milhdes de brasileiros desempregados. Mesmo fazendo parte da educacao
bésica, o ensino médio que deveria culminar com um processo de formagdo

cidada — o que seria um avanco — posterga esse direito com a promulgagdo
da lein® 13.315, de 16 de fevereiro de 2017.

Para Saviani (2013), nesse ltimo periodo, o quarto da educagdo
brasileira (1969-2001) tem como marco a Revolucdo de 1964, e nele ocorre
o confronto entre a concepgdo produtivista de educagdo e as pedagogias
crificas. Nesse periodo, Saviani [2013) identifica as seguintes fases: de 1969-
1980, hd o predominio da pedagogia fecnicista, manifestagdes da concepgdo
analitica de filosofia da educagdo e desenvolvimento da visdo criticoreproduti-
vista; de 1980 a 1991 ocorrem alguns ensaios confra-hegeménicos: pedagogia
da “educagdo popular”, pedagogia da pratica, pedagogia criticosocial dos
conteldos e pedagogia histérico-critica; de 1991 a 2001, hd o predominio
do neoprodutivismo e suas variantes: nec-escolanovismo, neoconstrutivismo e
neotecnicismo. Para efeito de conclusdo da pesquisa realizada, Saviani (2013)
coloca 2001 como limite final desse periodo.

Todavia, acontecimentos posteriores indicam a continuidade do neo-
produtivismo, enquanto referencial tedrico oficial na organizagdo dos sistemas
de ensino. Observase, fambém, a presenca de propostas contra-hegeménicas
na realidade atual da educagdo brasileira, em particular no contexto da pés-
-graduagdo, porém com um alcance bem reduzido em termos da realidade
educacional, desde que se considera o pequeno percentual de brasileiros que
chegam a esse nivel de escolaridade.

Realmente, ha varios programas com linha de pesquisas orientadas
numa perspectiva do materialismo dialético com algumas configuracdes espe-
cificas: a Psicologia Histérico-Cultural, cujo profagonista é Lev Semionovich
Viygotsky, que fem, como proposta pedagégica, o Ensino Desenvolvimental; @
Pedagogia Critico-social dos Contetdos, liderada por José Carlos Libaneo; e a
Pedagogia Histérico-Critica sob a lideranga de Dermeval Saviani. Como poli-
fica oficial, o Estado do Parand ¢ o Unico da federacdo brasileira que adota
essa perspectiva fedrica como diretriz para a organizagdo do sisfema estadual
de ensino,

Por isso, atualmente, permanece o desafio de repensar a educacdo
profissional brasileira, de identificar e analisar as concepcdes que fazem parte
desse universo sécio-politicoideolégico integrado pelos diferentes profagonistas

P 9 9 P prolag
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da educagdo profissional, ou seja, o Estado, as enfidades sindicais, as orga-
nizagdes ndo governamentais, as entidades empresariais e os pesquisadores.

Urge refletir sobre o neoprodutivismo afravés de suas variantes (neo-
-escolanovismo, neoconstrutivismo e neotecnicismo), que ainda predomino
como referencial teérico das propostas educacionais oficiais, bem como tam-
bém refletir sobre a possibilidade de se buscar outros referenciais como aquele
frabalhado na dtica do materialismo dialético. Como a realidade educacional
brasileira estd permeada por diferentes orientacdes tedricas, fica aqui a obser-
vacdo de Saviani (2013, p. 383): "Do ponto de vista pedagdgico, concluise
que, se para a pedagogia fradicional a questo central é aprender, e para o
pedagogia nova, aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista o que
importa & aprender a fazer”.

Portanto, a realidade educacional brasileira constitui-se num grande
mosaico, em que esido presentes diferentes referenciais tedricos, com padroes
bastante diferenciados em fermos de qualidade de ensino, dependendo da
clientela a que se destina. A dualidade estrutural continua configurando trajeté-
rias e finalidades diferentes para classes sociais distintas.

Consideracoes Finais

A relativa ampliaggo de direitos conquistados pelos trabalhadores
durantA abordagem histérica - em particular desde a Primeira Repiblica (1889
1930] até os dias atuais, sobre o ensino profissional e o seu embate junto o
ensino médio — deixa fransparecer a dualidade estrutural entre ambos, bem
como o ajuste do ensino profissional as necessidades do mundo produtivo.
Inicialmente, no Brasil Colénia, a educagdo era praticamente inexistente, com
o registro de algumas realizagdes dos jesuitas objetivando catequizar os escra-
vos e os povos aqui encontrados, desconsiderando a sua cultura e, ao mesmo
tempo, propiciando alguma formagao aos filhos dos colonos mais ricos.

O processo de colonizagdo e o posterior uso da mao de obra escrava
vao marcar, de forma indelével, a cultura brasileira com reflexos constantes nas
propostas de formacdo profissional sempre vistas com a pecha escravocrata.
Do inicio da Republica afé os dias atuais, a constante dualidade estrutural
revela as diferencas entre as classes sociais, deferminando frajetérias diferentes
para os que vao assumir os cargos de direcdo em diferentes instancias, em
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relac@o ao demais frabalhadores, dependendo do posicionamento que cada
classe social ferd no sistema produtivo.

Nos meados do século XX, com a emergéncia da Teoria do Capital
Humano, afribuiuse especial énfase & fungdo econémica da educacdo, con-
ferindo aos modelos educacionais um formato produtivista e fecnicista. A partir
de 1970, com a crise do capifalismo e o esgotamento da Teoria do Capital
Humano, sem desconsiderar a dtica economicista, surge o conceito de empre-
gabilidade que enfatiza a dimensdo do desenvolvimento humano individual e
refira o foco das demandas coletivas que eram consideradas como capazes
de desencadear o pleno emprego e o desenvolvimento social.

Com a empregabilidade, a questdo do sucesso profissional passa
a ser vista, predominantemente, relacionada ao dmbito das competéncias e
habilidades pessoais. O que dltera é a certeza de que o desenvolvimento eco-
némico ocorre mesmo com a reducdo drdstica de recursos humanos. A insercéo
no mercado de trabalho, a partir daquele momento, passa a depender das
competéncias individuais. Tratose, como se observa, de uma continuidade,
a confirmar o friunfo de uma escola produtivista/fecnicista em vigéncia desde
o século XIX, sob a tutela da Il Revolugcdo Industrial, aos dias atuais. Nesse
ambito, a escola oscilaria para o lado da ciéncia e da técnica. Pleiteia-se,
projetivamente, que a escola deva servir & prosperidade, ao progresso, ao
desenvolvimento. E a estes, a crianga como sujeifo configura-se enquanto conr
formada aos mesmos.

As demandas coletivas associadas & ideia do pleno emprego, prevista
na Teoria do Capital Humano, eram uma falécia. O desemprego & existente
aumenta e torna-se um fendmeno estrutural, e milhares de seres humanos
ficam & margem dos ganhos do capital. A Teoria do Capital Humano con-
tinua direcionando a concepgdo produtivista da educagdo brasileira, agora
reconceitualizada como neoprodutivismo para atender a um confexto socio-
econdmico baseado na exclusdo, uma vez que ndo hé lugar para todos na
atual ordem econémica. Com o avango da automagdo no processo produtivo,
ocorre também, o aumento da dispensa de mao de obra.

Nesse confexto, consolida-se a pedagogia da exclusdo que incentiva
a realizacdo incessante de cursos para fornar os individuos empregaveis e,
assim, escaparem da condicdo de excluidos. E, nessa condicdo, mesmo com
os mais diferentes titulos, ao permanecerem fora do mundo do trabalho, a
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responsabilidade é de cada um. Esse & um problema social enorme, e é fato
que a busca incessante por mais qualificag@o ndo garante uma vaga no mer-
cado. Mesmo assim, o sistema de ensino profissional busca estabelecer essa
relagdo entre qualificagdo profissional e emprego. E o conjunto dos professores
tfambém n&o consegue formular uma proposta educacional mais humana e
comprometida com o desenvolvimento infegral dos jovens brasileiros.

O desafio que se coloca é o de reverter essa situagdo buscando o res-
gate da dignidade de milhares de seres humanos condenados & marginalidade
das conquistas que a humanidade conseguiu com o capital e com o desenvol
vimento cientifico e tecnolégico. Serd possivel colocar essas conquistas em
prol do desenvolvimento humano e social, fransformando a realidade social,
politica, econdémica, cultural e educacional de modo mais lucido e efefivo?
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