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Mato Grosso

Angela Rita Christofolo de Mello
Albina Pereira de Pinho Silva

Cleuza Regina Balan Taborda
Universidade do Estado de Mato Grosso (Brasil)

Resumo

O artigo publiciza resultados de uma pesquisa realizada com o objefivo de analisar aspectos
da politica de formag@o continuada de professores institucionalizada nos Centros de Formagdo
e Atualizacdo dos Profissionais da Educag@o Bésica ([CEFAPROs) de Mato Grosso, no que fange
& sua imporféncia, como também ao afendimento as demandas e necessidades formativas dos
docentes. A formulacdo do corpus analitico integrou dados qualitativos gerados por meio de
questiondrios, com perguntas objetivas e subjetivas, respondidos em dezembro de 2017 pelos
professores — colaboradores da pesquisa. Os resultados refrataram um contexto adverso e con-
flituoso em que mais de 50% dos professores ndo reconhecem a importéncia dos CEFAPROs
enquanto insténcias de formagdo continuada, uma vez que ndo atendem ds demandas e as
necessidades formativas docentes. Contudo, a conjuntura analisada, dentre outros aspectos, ree- ]
dita que a oferta de formagdo continuada, necessariamente, pauta-se nas reflexdes das acdes
realizadas pelos professores no interior das salas de aulas. Apreende-se, portanto, a necessidade
da assun¢do da autonomia e protagonismo dos professores no processo de elaboracdo das
propostas e planejamentos das agdes de formagdo em atencdo as suas préprias necessidades
formativas.

Palavraschave: Mato Grosso. Educacdo Bésica. Formacdo continuada. CEFAPRO:s.

Aspects of continuing teacher education policy implemented by
CEFAPROs of Mato Grosso

Abstract

The article make public results of a research carried out with the purpose of analyzing aspects
of the insfitutionalized continuing education policy of feachers in the Centers of Formation and
Updating of the Professionals of the Basic Education (CEFAPROs| of Mato Grosso, regarding
its importance, as well as, aftending the demands and formation needs of teachers. The for-
mulation of the analytical corpus integrated qualitative data generated through questionnaires,
with objective and subjective questions, answered in December 2017 by the teachers - colla-
borators of the research. The results portrayed an adverse and conflicting context in which more
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than 50% of teachers do nof recognize the importance of CEFAPROs as continuing education
instances, since they do not meet the demands and educational needs of teachers. However,
the analyzed conjunciure, among other aspects, reiterates that the offer of continuing education,
necessarily, is based on the reflections of the actions performed by teachers inside the classrooms.
We apprehend, therefore, the need o assume the autonomy and protagonism of the teachers in
the process of elaborating the proposals and planning of the formation actions in attention fo their
own formative needs.

Keywords: Mato Grosso. Basic education. Continuing education. CEFAPRO.

Aspectos de la politica de formacién continua del profesorado
implementada por los CEFAPROs de Mato Grosso

Resumen

El articulo da a conocer los resultados de una investigacién realizada con el objefivo de ana-
lizar aspectos de la politica de educacién continua institucionalizada de los docentes en los
Centros de Formacion y Actualizacion de los Profesionales de la Educacién Basica (CEFAPRO)
de Mato Grosso, en relacién con su importancia, ast como, afender las demandas v necesido-
des de formacién de los docentes. La formulacion del corpus analitico infegré datos cualitativos
generados a fravés de cuestionarios, con pregunfas objetivas y subjetivas, respondidas en
diciembre de 2017 por los docentes — colaboradores de la investigacion. Los resultados refro-
faron un contexto adverso y conflictivo en el que mas del 50% de los docentes no reconocen la
importancia de los CEFAPROs como instancias de educacion continua, ya que no satisfacen las
demandas y necesidades educativas de los docentes. Sin embargo, la coyuntura analizada,
enfre ofros aspectos, reifera que la oferta de educacion continua, necesariamente, se basa en
las reflexiones de las acciones realizadas por los docentes dentro de las aulas. Por lo tanto,
se aprehende la necesidad de asumir la autonomia y el protagonismo de los docentes en el
proceso de elaboracién de las propuestas y la planificacién de las acciones de formacién en
afencién a sus propias necesidades formativas.

Palabras clave: Mato Grosso. Educacion basica. Formacion continua. CEFAPRO:s.

Introducao

Este fexto compartilha os resuliados de uma pesquisa financiada pela
Fundag@o de Amparo & Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT), Edital
Induzido, Educag@o Estadual n® 011,/2016-2, com o objetivo de andalisar @
atuagcGo dos CEFAPROs e as propostas de formagdo continuada ofertadas aos
docentes da educagdo bdsica da rede piblica do estado nos Ultimos dez
anos. Consoante com esse objetivo, a pesquisa buscou analisar, ainda, em
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que medida os docentes reconheceram a atuagdo dos Centros e se as propos-
tas de formacdo continuada atenderam a suas necessidades formativas.

A criagdo dos CEFAPROs deu-se no ano de 1997, por meio do Decrefo
Estadual n® 2.007,/1997. No inicio da década de 2000, os Centros foram,
gradativamente, institucionalizados em quinze polos estratégicos, em atendi-
mento & demanda da oferta de formagdo continuada de Mato Grosso (MELLO,
2018).

Formagdo continuada de professores

A formagdo continuada de professores, compreendida enquanto uma
necessidade, sofre consequéncias decorrentes do processo de globalizagdo
que pressiona os estadosnagdo que, por sua vez, pressionam as instituicoes
formadoras a implementarem politicas de formagdo continuada que geralmente
ndo atendem as demandas e as necessidades formativas dos professores.
Mesmo porque a forte tendéncia frente a esse contexto é a oferfa da forma-
cdo continuada reafirmar o modelo da racionalidade técnica, limitando-se
a repasses de informagdes de politicas piblicas educacionais intermitentes, 3
institucionalizadas nas escolas de forma verticalizada. Com isso, os questio-
namentos e as reflexdes acerca das condicdes em que acontece o frabalho
docente na escola e na sala de aula sdo prejudicados (MOROSINI, 2009).

Com referéncia a esse panorama, Imbemdn (2010a, p. 19) assegura
que na década de 1980 houve o predominio da racionalidade técnica e
do desenvolvimento das competéncias para se tornar um bom professor. Fase
paradoxal que marcou a crise de valores que deu origem a uma nova racio-
nalidade. A formacdo, pautada na concepgdo de ciéncia positivista, na “[...]
visdo técnica de um oficio no qual havia solucdes tedricas para tudo e para
todos. Acreditaram nisso ou se forcaram a crer, para depois colocar tudo em
quarentena. Alguns ainda ndo superaram isso” (IMBERNON, 2010a, p. 19).

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96 de
20 de dezembro de 1996 institui em seu arfigo 87, pardgrafo 4°, que “[...] até
o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilita-
dos em nivel superior ou formados por freinamento em servigo” (BRASIL, 1996,
p. 32). Ou seja, uma referéncia, aplicada ao nosso contexto, da dimensdo do
freinamento da formagdo de professor. Com referéncia a essa epistemologia
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de formagéo, Fidalgo, Oliveira e Fidalgo (2009) asseveram que os professores,
ao mesmo fempo em que assumem o papel de tcnicos, sdo reduzidos a exe-
cutores das reformas verticalmente impostas, porque ndo sdo cooptados a se
engajar politicamente com as causas diretamente ligadas ao frabalho docente
que exercem na escola. Assim, constituem-se apenas em agentes implemen-
tadores das emergentes reformas instituidas pelos organismos infernacionais.
Todavia, diante dessa conjuntura, ressalta-se que:

A 'formagdo continuada' hoje precisa ser entendida como um
mecanismo de permanente capacitagdo reflexiva de todos os seres
humanos as miltiplas exigéncias/desafios que a ciéncia, a tecno-

logia e o mundo do (ndo) trabalho colocam (ESTRELA, 2006, p.
19 e 20).

A autora argumenta, ainda, que o processo de globalizagéo impds,
em infensa propor¢cdo, normas e exigéncias a fodo planeta. A formagdo con-
finuada de professores constitui-se em um dos exemplos da necessidade de
se educar, e reeducar continuamente, mediante a exigéncia de se intensifi-
car as reformas na educacdo formal em atencdo as demandas dos sistemas
produtivos.

Neste confexto, um dos sinais desses ditames do mundo globalizado,
segundo Silva (2014), sGo as demandas de formagdo continuada em atendi-
mento &s exigéncias dos organismos infernacionais como a Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Essas
ideias s@o reafirmadas por Estrela (2006, p. 43) ao contextualizar que as
politicas educativas #&m expressivamente privilegiado as exigéncias dos [...]
organismos infernacionais, como a OCDE e a UNESCO em que a preocu-
pacdo pela formagdo continua de professores fem marcado o discurso e @
agenda das politicas educativas dos dltimos decénios, pelo menos nos paises
ditos desenvolvidos”. Com isso, segundo a autora, as agéncias multilaterais
imprimiram &s politicas publicas de formagdo continuada de professores a exar-
cerbada preocupacdo nas condigdes de eficiéncia e eficécia das inovacdes
requeridas pelas transformacdes emergentes da atual sociedade. Com isso,
a oferta da formag@o continuada pautada na realidade de cada escola, na
reflex@o e na autonomia do professor ndo se concretiza.
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Estrela (20006, p. 44) argumenta que em “[....] face do negdcio que a
formag@o pode fer, com as suas agéncias e os seus agentes, os seus materiais
'pronfos a aplicar’, as suas consulforias e avaliagdes externas, os seus interes-
ses politicos e econdmicos [...]", a dimensdo nobre da formagéo continuada
é desconsiderada, uma vez que a real necessidade dos professores, dos estu-
dantes, da escola e da comunidade é suprimida em detrimento dos inferesses
politicos e hegeménicos.

Dada essa realidade, Imbermnodn (2010a) tece rigorosa critica aos
modelos de formagdo centrados nos pressupostos da racionalidade técnico-
formadora fortemente privilegiada nos Ultimos trinta anos do século XX. Nesse
periodo, segundo o mesmo autor, foram produzidas expressivas teorizagdes e
discursos em forno do processo de formagdo continuada de professores. Porém
poucas mudangas aconteceram, visto que as inimeras proposigdes atinentes
as prdticas formadoras ficaram tdo somente nos planos redigidos em documen-
fos impressos.

Com referéncia as prdficas formativas, Névoa (2011, p. 19) elucida
que muitos programas de formagdo continuada t#€m se caracterizado como
acdes indteis, que complexificam ainda mais o cotidiano docente que, por sua
vez, ié é exfremamente exigente. Por esta razdo, o autor defende a necessi- 5
dade da formag@o continuada ser compreendida pelos docentes como uma
aprendizagem que se estende ao longo da vida que [...] justificase como
direito da pessoa e como necessidade da profissdo, mas ndo como obrigag@o
ou consfrangimento [...]". Assim, afirma a necessidade dos professores ques-
tionarem as propostas de formagdo que tenham caracteristicas de “mercado
da formagao”, por isso, fomenta e se justifica por discursos e senfimentos de
"desatualizagdo” dos professores. Para o autor, uma das alternativas vidvel &
o investimento em projetos de formagdo continuada, potencializados pelos
principios de rede de trabalho coletivo e colaborativo, com compartilhamento
de ideias e diglogo profissional.

Para ruptura dos modelos de formacao referenciados nos pressupostos
do paradigma da racionalidade técnica, Imbermnén (2010, p. 19) defende a
necessidade do professor “[...] desenvolver capacidades de aprendizagem
da relacdo, da convivéncia, da cultura do confexto e da interacéo de cada
pessoa com o resfo do grupo, com seus semelhantes e com a comunidade que
envolve a educacdo”.
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Assim, a assung@o da formagdo continuada como evento potencio-
lizador de novas capacidades de aprendizagem inerentes ds demandas da
atuagdo docente implica na criagéo de préticas formativas em atengéo & reali-
dade contextual das vivéncias cotidianas do professor em sala de aula, como,
também, dos atuais desafios do exercicio profissional. Sob essa perspectiva, a
formag@o continuada constitui-se um evento que pauta suas agdes na reflexdo
critica e no reconhecimento dos amplos aspectos sociais e suas respectivas
interferéncias no dia a dia do trabalho docente (BRASIL, 2005).

As diretrizes para a formagdo inicial em nivel superior e para a formo-
¢do continuada no Brasil orientam a formagdo como um processo dinémico e
contextualizado, por isso, a intencionalidade incide na busca permanente do
desenvolvimento da educacdo e da valorizagdo dos profissionais docentes
(BRASIL, 2015). Conforme o referido documento, a formagdo continuada pres-
supde a adogdo de uma concepgdo que valorize o protagonismo do professor
nas diferentes frentes de produgdo dos conhecimentos cientificos, com vistas &
consolidag@o de inovagdes nas prdticas de sala de aula. Por isso, os projefos
de formacdo confinuada necessitam levar em conta:

| — os sistemas e as redes de ensino, o projefo pedagdgico das insti-
fuicdes de Educacdo Basica, bem como os problemas e os desafios
da escola e do contexto onde ela estd inserida;

Il = a necessidade de acompanhar a inovagdo e o desenvolvi-
mento associados ao conhecimento, & ciéncia e & fecnologia;

lll - o respeito ao protagonismo do professor e a um espagotempo
que lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV — o diglogo e a parceria com atores e instituicdes competen-
fes, capazes de confribuir para alavancar novos patamares de
qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da

instituicdo educativa (BRASIL, 2015, p. 14).

Com referéncia & formacdo continuada, o mesmo documento des-
taca, ainda, que:

[...] compreende dimensdes colefivas, organizacionais e profissio-
nais, bem como o repensar do processo pedagégico, dos saberes
e valores, e envolvem atividades de extensdo, grupos de estudos,
reunides pedagogicas, cursos, programas e agdes para além da
formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na Educagdo

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 57, n. 54, p. 1-25, e-17336, out./dez. 2019



Artigo
Angela Rita Christofolo de Mello | Albina Pereira de Pinho Silva | Cleuza Regina Balan Tobordm

Bésica, fendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagégico,

ético e politico do profissional docente (BRASIL, 2015, p. 13).

Consoante essas dimensdes, Imbermndn (2010a, p. 9) recomenda que
as agdes de formagdo continuada acontegam no proprio local de trabalho dos
professores, uma vez que “tudo o que explica ndo serve para todos nem se
aplica a todos os lugares. O contexto condicionard as praticas formadoras |
bem como sua repercuss@o nos professores, e, sem divida, na inovagéo e na
mudanga”. As préticas formadoras sé@o definidas como “a atividade de pro-
ducdo e reproducdo de formas de entender a formacdo, na qual o professor
estabelece relacdes mituas e formas de interpretar a educagdo” (IMBERNON,
2010a, p. 12).

Sob essa perspectiva, as proposfas de formagdo continuada de profes-
sores seriam instituidas para consolidar a ruptura da cultura, do individualismo
e do isolamento dos professores instalados no espaco escolar, uma vez que
a formagdo pensada na dimensdo colefiva valoriza o didlogo, o debate, a
indogacdo, a ajuda matua e solidaria e a reflexdo como pilares fundantes das
praticas colaborativas. Essa proposta de pratica formadora, caracterizase por 7
uma metodologia que, necessariamente, tem a preocupagdo em:

[...] propiciar uma aprendizagem da colegialidade participativa;
esfabelecer uma sequéncia formadora que parta dos interesses e
das necessidades dos assistentes da formacdo; partir da pratica
dos professores; criar um clima de escuta afiva e de comunicagdo;
elaborar projetos de frabalho em conjunto; superar as resisténcias
ao trabalho colaborativo e conhecer as diversas culturas da institui-

¢do [IMBERNON, 2010a, p. 65).

Esses principios pautam-se no reconhecimento de uma metodologia
que concebe a formagdo continuada como espaco potencializador de acdes
que favorecam a constituicdo de novos conhecimentos centrados na locali-
dade, na diversidade, na heferogeneidade dos professores e estudantes. Esses
conhecimentos sdo continuamente recriados e reinventados, no sentido de
contestar e questionar a homogeneizagdo e os modelos de formagéo e, por
conseguinte, as exigéncias de reformas do ensino decorrentes do processo de
globalizacao (SILVA, 2014).
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Abordagem metodolégica: a formagéo continuada no Gmbito
dos CEFAPROs

Em consondncia aos obijetivos descritos, o estudo fundamentou-se nos
principios do méfodo de pesquisa qualitativa. Para Bogdan e Biklen (2013,
apesar da subjetividode desse tipo de pesquisa, esse método possibilita a
compreensdo dos aspectos descritivos relativos aos fenémenos analisados em
um confextfo especifico. Neste caso, as diferentes situacdes, vivéncias e experi-
éncias dos inquiridos registradas nos questiondrios, sob a forma relatos, foram
valorizadas pelos pesquisadores no decorrer da categorizacao e andlise dos

dados.

Os pesquisadores sdo docentes que atuavam na formagdo inicial
e continuada de professores. Essa condicdo viabilizou a elaboragcdo de um
rofeiro com questdes vinculadas aos objetivos propostos, que agregou ques-
fionamentos objetivos e subjetivos em consonéncia & intencionalidade da
pesquisa. Dada a extensdo geogrdéfica que a pesquisa abarcou, o encami-
nhamento do questiondrio e a sua devolucdo, deu-se via email. Os CEFAPRO:,
sittados nos municipios de Juara/MT, Sinop/MT e Céceres/MT, encaminha-
ram o material aos docentes que atuavam nos municipios de abrangéncia da
pesquisa.

Em observac@o aos aspectos éticos, os inquiridos assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A coleta de informacdes ocor-
reu nas escolas, localizadas em 36 municipios jurisdicionados aos polos dos
referidos CEFAPROs. Nestfes termos, a pesquisa resuliou de parcerias firmadas
com os Centros dos polos situados nos municipios de Juara/MT, Sinop/Mt e
Cdceres/MT e com a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT),
campi localizados nesses mesmos municipiospolo.

Para o tratamento e andlise das informacdes, utilizaram-se o método
de Andlise de Contetdo [BARDIN, 2009). Este método consiste em um conjunto
de técnicas que sdo utilizadas para analisar contetdos de qualquer natureza,
seja documental ou de informagdes empiricas, que, posteriormente sisfematiza-
das, poderdo gerar inferéncias. Neste sentido, diferentes técnicas delinearam
as andlises das informagdes que formaram o corpus documental da pesquisar:
a decodificacdo em unidade de andlise, a cafegorizagdo e a produgdo de
metatexto ou sintese.
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As andlises se basearam nos estudos e producdes de pesquisadores
da atual conjuntura socioecondmica e politica a nivel mundial, como Castel
(1999), Harvey (1992), lanni (1992), Laval (2004). Estes estudiosos confextu-
alizam as implicagdes dessa conjuntura, que, sob a influéncia das insténcias
internacionais e supranacionais, tendem a definir os rumos das politicas
publicas educacionais em todos os seus niveis e modalidades. As andlises
fambém se basearam em pesquisadores de politicas piblicas educacionais
como Frigotto (2010), Lima (2007), Fidalgo, Oliveira e Fidalgo (2009), para os
quais, as politicas piblicas educacionais implantadas e implementadas sofrem
as influéncias dessas instancias, por isso, sGo pontuais, prescritivas, ideoldgi-
cas, imediatistas e intermitentes.

Pesquisadores da formagdo inicial e continuada de educadores,
como Goodson (2007: 2008), Imbernén (2010; 2010a), Névoa (1992:
2011), Garcia [1999) e demais estudiosos que abordam os caminhos e os
descaminhos da construcdo do conhecimento docente, na atual conjuntura
sociopolitica e econdmica, foram consultados para fundamentar as andlises
dos dados sistematizados neste artigo.

Especificomente, este artigo aditou informacdes sistematizadas na
categoria que vinculou as agdes de formacdo continuada ofertada, nos dlfi- 9
mos dez anos, pelos CEFAPROs. Assim, analisouse a sua importancia, como
tfambém, o atendimento &s demandas e necessidades formativas dos docentes.

Para tanto, além de identificar o perfil dos professores, colaboradores da pes-
quisa, se questionou de quais agdes de formacdo continuada participaram e
quais dessas propiciaram maior e menor contribuicdo & atuagdo docente.

O perfil dos professores colaboradores da pesquisa

Antes de apresentar o perfil dos professores que contribuiram com
a pesquisa, julgouse relevante contextualizar, brevemente, o atual contexto,
considerado por Harvey (1992) de “acumulagdo flexivel”, contraditério e tenso
para o autor. Ao se referir & profissionalizacdo, o autor afirma que a escolariza-
¢do e a qualificacdo profissional ndo asseguram a insercé@o e a permanéncia
dos formados ao mundo do trabalho.

Neste contexto, Castel [1999) afirma que as acdes sGo imediatas e o
individualismo, a incerteza e a instabilidade sdo as principais caracteristicas

Revista Educagéio em Questdo, Netdl, v. 57, n. 54, p. 1-25, &-17336, out./dez. 2019



10

Artigo

Aspectos da politica de formagdo continuada de professores implementada pelos CEFAPROs de Mato Grosso

do atual estagio do sistema capitalista. Nesse estdgio, a atualizagdo profis-
sional & um dos imperativos, seja sob o enfoque de formacdo continuada,
formag@o em servico, formagdo para o trabalho, qualificagdo ou capacitagao.

Segundo lanni (1997), no sistema econdémico, reconhecido como
neoliberal, as organizagdes internacionais e mundiais adotam orienfagdes pra-
ficas reservadas ao favorecimento de mercados emergentes. O neoliberalismo
aposfa no mercado como o organizador social mais eficiente em oposicdo
ao proprio ser humano, ao mesmo tempo em que confesta a participagdo do
Estado nas politicas sociais, dentre elas a educacional.

Neste sentido, a partir do final do século XX, essa orientacdo politica
passou a exigir do sefor produtivo um novo perfil de trabalhador. Coube &
formacdo inicial a tarefa de qualificar para a flexibilidade profissional e até
mesmo para a ndo atuagdo na drea de formagdo. Esses imperativos acentuo-
ram-se no inicio do século XXI e pressionaram os trabalhadores a se preparar
para desempenhar fungdes imediatas e multiplas do mercado. Nesfe confexio,
o ser humano foi incluido como recurso material, ou seja, como possibilitador
de concrefizacdo de agdes planejadas com objefivos explicitos de aperfeicoa-
mento, dinamizacdo, produtividade e lucratividade (CASTEL, 1999).

O desenvolvimento cientifico, associado & globalizagdo econdmica,
representa a forga produtiva que controla os individuos e, ao mesmo tempo
em que possibilita a emancipagdo, provoca a alienagdo e o controle técnico
e social de forma exacerbada. Assim, exclui a maior parte da populacdo
mundial daquilo que lhe é de direito, acentua e repagina a instabilidade, a
dominagdo e a inseguranca social, porque, denire outras coisas, interfere nas
politicas educacionais que se prestam as deferminagdes e imposicdes deste
sistema (IANNI, 1997).

E com essa compreens@o que se analisou o universo da pesquisa que
categorizou informagdes acerca do perfil profissional dos professores vincula-
dos aos trés CEFAPROs nos Gltimos anos.
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Quadro 1

A formagdo inicial dos professores: CEFAPROs dos po-
los de Juara, Sinop e Céceres

Formacdo Inicial Quantidade

Pedagogia 4]

Llefras

Educacdo Fisica

Ciéncias Bioldgicas

Historia

7
3
Matemdtica /
6
7
2

Ceografia
Total 73

Fonte: Elaboracdo das autoras mediante informagdes categorizadas nos
relatos dos questiondrios em dezembro de 2017.

A dificuldade em mapear as informacdes para a pesquisa deu-se
pela indiferenca e mesmo pela recusa dos professores em contribuir. Essa indi- 1
ferenca pode esfar relacionada a diferentes fatores. Como afirma Frigotto
(2010), em uma andlise materialista histérica, um fendmeno social vincula-se &
uma materialidade obijetiva e subjetiva, complexa, conflitante e, muitas vezes,
contraditéria, que por meio de um esforco de abstragdo e teorizagdo poderd
ser compreendido. Nesse confexfo, fal recusa pode sinalizar, dentre outras
coisas, resisténcia & politica de formagdo continuada, implementada na rede
publica estadual de Mato Grosso por meio das agdes dos CEFAPROs. Esta
resisténcia poderd ser decorrente da pouca contribuic@o da politica para o
desenvolvimento das condicdes de atuacdo docente.

Segundo laval (2004, p. 20), o capitalismo flexivel tende a deixar
os profissionais da educag@o desluzidos ndo apenas frente as politicas pibli-
cas verticalizadas, como também em relacdo a toda forma de apropriagcdo
de conhecimento em vias de desintegracéo, pois “[...] € no coragdo da sub-
jetividade que se instala a confradigdo que todos os sinfomas associados a
essa perda de amanha exprimem”. Ao considerar o conhecimento como fafor
de reproducdo, o autor afirma que, consoante & democratizagéo da cultura
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universal, a cultura cléssica foi substituida pela cultura de massa. Todavia,
adverte que a cultura de massa “[...] estd subordinada a trés fins especificos: o
fim econémico, o fim politico e o fim cientifico” (LAVAL, 2004, p. 21). Com isso,
a escolarizagdo muda o seu sentido, e, consequentemente, dos profissionais
da educagdo que s@o encorajodos a adaptar seus perfis aos “[...] caracteres
adaptdveis ¢s variagdes existenciais e profissionais em movimento incessante”
(LAVAL 2004, p. 23).

Neste cendrio, a andlise dos dados concernentes ao perfil dos entre-
vistados indicou que, dos sefenta e trés professores colaboradores com a
pesquisa, sefe possuiam duas licenciaturas. A oferta da segunda licenciatura
é mais uma politica piblica educacional do Ministério da Educagdo que no
Brasil, atende aos imperativos da Educagcdo Ampliada e da Cultura Util, carac-
feristica do neoliberalismo que fransforma os seres humanos em capital humano
para atender ds necessdrias, odopfocées e conformacdes sociais.

Quadro 2

Professores com duas licenciaturas: CEFAPROs dos po-
los de Juara, Sinop e Céceres

Licenciatura Quantidade
lefras e Inglés ]
letras e Pedagogia ]
Histéria e Pedagogia 2
Bioclogia e Matemdtica 1
Matemdtica e Pedagogia 2

Fonte: Elaboracdo das autoras mediante informacdes categorizadas dos

questiondrios respondidos em dezembro de 2017.

Goodson (2008, enfaticamente, afirma que durante muito tempo
houve a produgdo de inimeros discursos acerca da inércia dos professores
frenfe s mudangas. Posto isso, Silva (2014, p. 20), destaca que “[...] os con-
sensuados discursos sempre foram em fungdo das reformas impostas de cima
para baixo aos sistemas escolares, sem, contudo, considerar a histéria de vida,
as experiéncias, as missdes, a carreira e os proprios inferesses dos profissio-
nais docentes”. Frequentemente, nessas reformas do ensino, segundo Goodson

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 57, n. 54, p. 1-25, e-17336, out./dez. 2019



Artigo

Angela Rita Christofolo de Mello | Albina Pereira de Pinho Silva | Cleuza Regina Balan Tobordm

(2008, p. 128), “[...] ‘jogaram fora o bebé junto com a dgua do banho' [...7",
e, com isso, o sentido da formacdo continuada.

A reflexdo sobre a formacdo continuada frente aos atuais desafios e
dilemas que perpassam a profissdo docente mobiliza a pensar a quest@o da
aprendizagem que, na atualidade, caracteriza-se um direito inaliendvel, tanto
para professores, quanto para estudantes da educacdo basica. Todavia, faz-
-se necessaria a compreensdo de que a aprendizagem, conforme preconiza
Goodson (2007), pressupde a motivacdo pessoal e profissional de cada um,
isto €, advém das missdes e dos sentidos que cada um atribui & aprendizagem
ao longo da vida. Estas condicdes ndo sdo viabilizadas em ofertas de forma-
cdes verticalizadas.

Goodson (2007) compreende que a aprendizagem vinculase cos inte-
resses, necessidades e propdsitos que cada um assume durante a vida, uma
vez que o engajamento pessoal e profissional sé acontece quando nos senti-
mos motivados e inferessados pela busca de deferminada aprendizagem. Essa
ndo aconfece quando o ato formal de aprender € amplamente prescrito nos
programas e projefos de formagdo continuada, mas pressupde um conjunto de
fatores como: envolvimento, engajamento, missdes, paixdes e propdsitos que
as pessoas assumem em diferentes momentos de suas vidas.

Os professores, colaboradores desta pesquisa, concluiram suas forma-
cdes iniciais em diferentes instituicdes, mas a maioria se formou na Universidade
do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), nas Ultimas duas décadas, conforme
demonstra o Quadro 3.
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Quadro 3

Instituicdes formadoras e ano de conclusdo por cur-
sos: CEFAPROs dos polos de Juara, Sinop e Céceres

Pedagogia
Instituicdes formadoras Quantidade Ano de concluséo
UNEMAT 20 2000 a 2015
FAPAN ] 2014
FAEL 2 2013e 2015
UNITINS 2007 e 2012
UNINTER 7 I
FACINTER 2 2010, 2011
ULBRA 3 2011
UESPI 1 1990
UFMT 2 2008, 2012
UNIGRAN ] 2009
UNIVAG ] 2004

Ciéncias Biolégicas

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de conclusdio
UNIC 1 2010
1995, 2004,
UNEMAT 14 2009, 2015

Educacdo Fisica

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de conclusdo
FCARP 2 2009
FIFASUL 3 2005

FASIP ] 2013
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Quadro 3 (continuacdo)

Instituigdes formadoras e ano de conclusdo por cur-

sos: CEFAPROs dos polos de Juara, Sinop e Céceres

Licenciatura em Letras

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de concluséio
UNINOVA ] 2008
1995, 1998,
UNEMAT 23 2003, 2007,
2010
UNIOESTE 5 1997

Licenciatura em Histéria

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de conclusdio
2004, 2007,
UNEMAT 21 2009, 2014,

2016,

UNIVAG 7 2000

Licenciatura em Geografia

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de concluséio
UNEMAT ] 2005
UNIVAG 2 2008

Licenciatura em Matemdtica

Instituicdes formadoras Quantidade Ano de conclusdo
1990, 1995,
UNEMAT 19 2000, 20060,
2009
UNIVAG 11 2003, 2004

Fonte: Elaborag&o das autoras mediante informagdes categorizadas dos questiondrios

respondidos em dezembro

de 2017.

15

Sob a éfica da Teoria do Capital Humano, Mészaros (2005) argu-
menta que as politicas publicas educacionais s@o implantadas em atendimento
as necessidades produtivas para mantfer o crescimento econémico. Com o

objetivo de adaptar a oferta educacional ao sisfema econdémico, conforme

Revista Educagéio em Questdo, Netdl, v. 57, n. 54, p. 1-25, &-17336, out./dez. 2019



16

Artigo

Aspectos da politica de formagdo continuada de professores implementada pelos CEFAPROs de Mato Grosso

o aufor, a educacdo tem a funcdo de produzir conformidades e mascarar o
quadro social. Sob esta influéncia, assenta sua oferta nos principios da compe-
fitividade, da produtividade e da flexibilidade e se volta para a racionalidade
mercantil.

Como afirma Llima (2012), ndo é facil gerir aspectos democrdticos
em uma ordem capitalista quase que mundial. Apesar disso, a UNEMAT é
uma instituicdo de educagdo superior, nacionalmente reconhecida pelo seu
aspecto democrdtico e integrador. A sua principal referéncia é ofertar forma-
cdo em nivel de licenciaturas e bacharelados no interior de Mato Grosso. Nas
Ultimas décadas, ofertou, também, varios cursos de pds-graduacdes lato sensu
e, nos Ultimos dez anos, gradativamente, vém institucionalizando cursos de pods-
-graduagdes stricto sensu em nivel de mestrado e doutorado em diversas dreas
do conhecimento. Todavia, essa oferfa é muito timida, por isso, ndo afende &
demanda potencial do estado.

Neste confexto, a ampliacdo da oferta de cursos stricto sensu condi-
cionarse, dentre oufros aspectos, & superacdo da ideologia “[...] de educacdo
como ajustamento s ‘necessidades objetivas’ da economia e da aprendiza-
gem como amestragdo” (IMA, 2012, p. 64). Para o referido autor, a educacdo
precisa ser resgatada e compreendida como “[...] espaco potencialmente
divergente, em relafiva desconexdo face as exigéncias imediatistas e unilate-
rais da economia”. Com esta compreensdo, pode-se afirmar que a educagdo
supera a preparacdo para a vida e a mera adaptagéo ao mundo do frabalho.

Os professores que responderam aos questionamentos tinham de
um a vinte e oito anos de experiéncias em docéncio na educagdo bdsica.
Aproximodomente 70%, enfre 1 a 10 anos de atuacdo docente, e 30%, entre
10 a 28 anos. Esses professores atuavam em diferentes dreas do conhecimento
da educag@o bdsica, mas a maioria, licenciada em pedagogia, atuava nos
anos iniciais. Dentre os sefenta e frés professores, dois ndo possuiam pos-gro-
duagdo lafo sensu, os demais eram pds-graduados, varios com mais de uma
especializacdo. Do total de setenta e trés, apenas quatro possuiam pds-gradu-
acdo stricto sensu, em nivel de mestrado. Dois com mestrado em Educacdo e
dois com mestrado em Ciéncias Ambientais.
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Envolvimento dos professores com a formagao continuada

Em afencdo ds recomendagdes do Edital Induzido que financiou essa
pesquisa, uma das questdes direcionada aos professores indagava de quais
agdes formativas vinculadas aos CEFAPROs participaram nos Gltimos dez anos.
Todos afirmaram que participaram da formagé@o continuada realizada por
meio do Projeto Sala de Educador (PSE). Esse projeto teve, gradativamente, sua
implantag@o nas escolas publicas da rede estadual de Mato Grosso a partir
de 2004, passou por vérias reformulacdes no decorrer dos dltimos dez anos e
o seu foco consistia em atender & demanda formativa de cada escola. Desse
modo, a formacdo ofertada in loco perpassava pela elaboracao de um projeto
pela escola apds levantamento das necessidades formativas apontadas pelos
professores. Posteriormente, esse projefo era aprovado pelos CEFAPROs que
também tinhama responsabilidade de acompanhar e assessorar os encontros
de formacdo continuada nas escolas (MELLO, 2018). Por meio do PSE, a for-
macdo continuada deveria configurarse em “um processo de autoformacdo e
aprendizagem, [...] n@o mais como cursos pontuais e acdes individuais desar-
ficulodas da proposta da escola e da necessidade da comunidade escolar”
(MATO GROSSO, 2003, p. 10).

Neste sentido, a proposta de formagdo continuada ofertada, nos
Ultimos anos em Mato Grosso, respaldou-se nas preconizacdes de Imbemnédn
(2010, p. 35), dentre outros estudiosos, para quem “[...] o fortalecimento da
identidade profissional e pessoal dos profissionais estd embasada no desen-
volvimento de capacidades com o fim de passarem do ensinar ao aprender”.
Esse principio vinculase & oferta de formacdo continuada que tem como locus
de formagdo a escola e, como referéncia, o mapeamento das necessidades
formativas dos docentes, condicdo que poderia favorecer, dentre outras coisas,
a assungdo de posturas criticoreflexivas destes e, por conseguinte, a constitui-
¢do da identidade docente, amplamente afetada pelas répidas transformacaes
politicas, sociais, econémicas e culturais geradas pelos efeitos do processo de
globalizacao.

Todavia, em Mato Grosso, os CEFAPROs foram responséveis pela
implementacdo de muitas politicas pablicas formuladas em @mbito nacional.
Foram politicas com esfratégias de formagdo, reconhecidas por Névoa (1992)
como hibridas e, por Lima (2007), como intermitentes. Dentre essas politicas
est@o: Gestdo da Aprendizagem (2001/2005); Eterno Aprendiz (2006),
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Prolnfantil (2009), Préletramento (2009), Prolnfo Integrado (2007), Circuito
Campedo (2009), Instrumentos da Alfabetizacdo do Centro de Alfabetizacdo
leitura e Escrita (2008), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

(2013), dentre outras.

A participagcdo nesses programas e projetos implementados em Mato
Grosso nas ltimas décadas foi citada pelos professores ao afirmarem que,
além de participar da formagdo continuada in loco, também participaram
dessas proposfas de formagdo pontuais. Esse confexio confrapds-se ds prerro-
gativas contidas no documento elaborado pela Superintendéncia de Formagdo
Continuada, ao jusfificar que o obijetivo da oferta de formagdo continuada
pela via dos CEFAPROs promoveria a superagdo dos modelos de formagdo
com viés de capacitagdes pontuais e imediatas, desvinculadas da realidade
e das necessidades formativas dos professores, que pouco contribuiria para
inovagdes pedagdgicas no interior das salas de aulas (MATO GROSSO, 2003).

Contribui¢do da formagdo continuada ofertada aos professores

Neste subitem, categorizaram-se e analisaram-se as respostas dos
professores correspondentes as acdes realizadas pelos CEFAPROs que mais con-
fribufram, bem como as que menos colaboraram com a inovagdo pedagogica.
Em linhas gerais, os professores reconheceram a importéncia e a necessidade
da formagdo continuada como uma possibilidade de atualizacdo docente. A
maioria dos professores afirmou que a formag@o continuada oferfada in loco,
por meio do PSE foi a que mais confribuiu, porque atendeu, de forma mais
direfa, &s suas necessidades formativas, como afirmou um professor:

Penso que seja o Projefo Sala de Educador, pois é uma acdo que
atende &s necessidades formativas dos professores, buscando
aproximar das reais necessidades vivenciadas em sala de aula.
Embora saibam que, por mais que se fagam estudos na formagao
continuada, ¢ dificil atender a todas as dificuldades dos professores

[PROF. CEFAPRO, 2017).
O relato aponta que, devido & complexidade da profissdo docente,

fazse necessario que os projetos e agdes de formacdo continuada de pro-
fessores sejam formulados como uma prética formadora contextualizada as
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necessidades e realidades dos docentes. Sobretudo, como uma proposta que
reconheca o repertério de conhecimentos e as miltiplas experiéncias constituf-
das ao longo da carreira profissional, os aspectos potenciais da pratica, mas
também os dilemas e fragilidades que permeiam o oficio destes docentes na
escola (NOVOA, 201 1; IMBERNON, 2010 e 2010a; SILVA, 2014).

Outra argumentacdo, que inimeras vezes emergiu nas contribuicoes
dos professores, referiu-se as formacdes continuadas ofertadas no formato de
oficinas pedagdgicas. Um indicador que se destacou foi uma oficina ofertada
pelos CEFAPROS sobre um trabalho de orienfogéo de elaboracao de planejo-
mentos. Como demonstraram os dados da pesquisa, “a maior contribuicdo foi
a oficina sobre planos de aula, pois elaboramos um plano de aula pensando
nos descritores e habilidades, ou seja, no que vamos trabalhar na sala de aula”
(PROF. CEFAPRO 2017). “A elaboracao dos planejamentos contribuiv muito
para o desenvolvimento da prdtica pedagogica” (PROF. CEFAPRO, 2017).

Esses excerfos dos professores reafirmam o conceito de “formagdo”
de adultos, proposto por Vaillant e Garcia (2001), quando reconhecem que
o processo se viabiliza mediante a interformacdo entre sujeitos, em que os
professores formadores t&m a possibilidade de criar confextos e situagcdes de
aprendizagem que favorecam a busca dos objefivos de aprendizagem pessoal
e profissional. Diante disso, Garcia (1999, p. 47) afirma que “[...] qualquer
mudanca no ensino, no curriculo, depende em grande parte dos professores”.
Assim, em todo percurso de mudanga hé sempre a dimensdo pessoal que deve
ser considerada, visto que “[...] devem afetar a feoria implicita ou subjetiva dos
professores”.

Com referéncia a concepgao de formacdo contfinuada em servico,
Noévoa (2011, p. 11) evidencia que essa acontece “[...] numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida [...]", por isso, a formagdo confinuada asse-
gura a aprendizagem docente como fambém o desenvolvimento profissional
dos educadores em processo de formagdo.

Sob essa perspectiva, Imberndn (20100, p. 9) assegura que é impres-
cindivel que a formagdo continuada ndo acontega separada do local de
frabalho dos professores. Assim, “o contexto condicionard as préticas formado-
ras, bem como sua repercussdo nos professores, e, sem divida, na inovagdo
e na mudanca”. Nao por acaso, as contribuicdes dos professores destacaram
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a oferfta de formagdo continuada in loco como a mais significativa para a atu-
acdo docente.

Apontamentos: os CEFAPROs enquanto insténcias de formagéo
continuada de Mato Grosso

Os CEFAPROs, estrategicamente localizados em quinze municipios
polos de Mato Grosso, tinham a responsabilidade de promover a politica de
formagdo continuada por meio da organizagdo e execugdo de projefos e
programas da SEDUC/MT, bem como do desenvolvimento de parcerias com
o Ministério da Educagdo, secretarias municipais de educagdo, assessorias
pedagogicas e instituicdes de educagdo superior (MELLO, 2018).

Em que pesem a efetivacdo dessa politica de formagdo confinuada
no que se refere & qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo
bésica, como a principal referéncia desse 6rgao. Os Centros atenderam tanfo
& demanda das escolas, como da SEDUC e se constituiram como polos disse-
minadores dos programas, projetos e diretrizes educacionais. Contudo, com
uma proposta de formagdo continuada descentralizada e in loco, os confetddos
da formagdo deveriam ser decididos pelas escolas em atencdo as suas particu-
laridades e necessidades formativas (MELLO, 2018).

Dentre as atribuicdes de responsabilidade dos Centros, destacou-se
o Projeto Sala de Professor (PSE), implantado nas escolas estaduais de Mato
Grosso, progressivamente, a partir do ano de 2005, com a finalidade de
fomentar as acdes de formacdo continuada nas escolas. O PSE fora refor-
mulado, em 2011, e de acordo com o parecer Orientativo n® 01,/2011,
denominado “Sala de Educador” seu objetivo seria “[...] fortalecer a escola
como locus de formagdo continuada, por meio da organizagdo de grupos
de estudos”. Depois disso, vérias reformulagdes aconteceram, tanto que as
informagdes coletadas indicaram que a formagdo continuada ofertada por
meio desse projefo ndo atendeu as expectativas de aproximadamente 50%
dos docentes, apesar de ser reconhecida e valorizada por boa parte dos
professores.

S&o indmeras as reclamagdes apontadas pelos professores que justifi-
caram a insatisfagdo em relog@o & politica de formagdo continuada adotada
pelo estado, como demostraram as respostas: “O Projeto Sala do Educador da
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minha escola n&o contribuiv em nada com a minha atuagdo profissional, por-
que quem estava desenvolvendo na escola ndo enfendia a proposta” (PROF.
CEFAPRO, 2017). "[...] geralmente somos obrigados a seguir um roteiro de
estudo imposto pela SEDUC, que muitas vezes foge das necessidades vivencia-
das na escola” (PROF. CEFAPRO, 2017).

O Projeto Sala de Educador foi uma agdo totalmente indtil, onde a
SEDUC/CEFAPRO ndo respeitou as necessidades formativas das
escolas, impondo temas e agdes descabidas para a formagdo con-
finuada. A proposicao de temas fora das necessidades das escolas
gerou muifo descontentamento entre os professores durante as ativi-

dades (PROF. CEFAPRO, 2017).

Incluiram-se nas acdes de formagdo continuada, consideradas descon-
textualizadas pelos professores, as tarefas que deveriam realizar e apresentar
na formacdo seguinte, os relatérios cobrados por algumas escolas apos @
realizacdo de cada enconfro, as leituras determinadas pela SEDUC/MT, o
pouco aprofundamento fedrico das coordenacdes de formacdo continuada,
a desarticulacdo entre teoria e prdtica, a auséncia de planejomento e de foco
nos encontros, dentre outros fatores apontados como desfavoraveis & politica 21
analisada, como demonstra o excerto a seguir:

A falta de autonomia para o desenvolvimento dos temas, para
escolher a mefodologia de formagdo, as exigéncias de ltima hora,
as reunides de um dia para o outro, de um modo geral percebe-se
a falta de planejamento e muitas cobrangas por parte do CEFAPRO

[PROF. CEFAPRO, 2017).

Os diferentes e contraditérios dilemas e perspectivas apontados pelos
professores sGo inimeros. Os relafos refrataram um confexto adverso e conflitu-
oso em que subjugadas s politicas verticalizadas impostas pela SEDUC,/MT,
as demandas das necessidades formativas dos professores s@o desconside-
radas. Desse modo, a formagdo continuada ofertada pela via dos CEFAPROs
distanciouse da prdtica da reflexibilidade que conduz a autonomia docente.

Contudo, a conjuntura analisada, dentre outros aspectos, reedita que
a oferfa de formag@o continuada, necessariamente pauta-se nas reflexdes das
acdes realizadas pelos professores no inferior das salas de aulas (CONTRERAS,
2002). Neste sentido, propiciar reflexdes voltadas ¢s concepgdes politicas e
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filoséficas da educagdo em uma perspectiva fransformadora na formagdo con-
tinuada poderd contribuir para que o professor encontre no continuum processo
formativo, respaldos para realizar uma pratica educativa direcionada para
uma politizagdo democrdtica que promova a ruptura da mera adoptagéo e
conformacdo social.
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