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Resumo

O presente artigo prefende discutir, em primeiro plano, as concepgdes de gestdo identifica-
das no Plano de Agdes Articuladas (PAR]; em segundo lugar, alguns aspectos do cendrio da
gesido educacional definidos pelos municipios de Natal e Belém. O estudo fundamenta-se na
andlise do referencial bibliografico e documental pertinente & femadtica em discussdo, além
de depoimentos de atores envolvidos na gest@o educacional dos municipios pesquisados. A
discussdo aqui empreendida possibilitou a constatagdo de que, embora o discurso da gestdo
democrdtica apare¢a na dimens@o da gest@o educacional do PAR, todo o encaminhamento
metodologico do instrumento estd direcionado na perspectiva do planejamento estratégico,
fundamentado na racionalidade técnica e no controle de resultados, desconsiderando a base
pedagdgica, politica e econdémica que torna possivel a sua legitimagdo. Belém e Natal, por
ndo apresentarem as condicdes politicas e esfruturais para a efefivagdo de seu planejamento
educacional, carecem do suporte técnico e financeiro da Unido.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestéo da educacdo. Plano de Acdes Articuladas.

The place of PAR in the educational system management: an analysis
of the municipalities of Natal /RN and Belém,/PA

Abstract

This article infends to discuss, in the foreground, the concepts of management identified in the
Articulated Actions Plan (PAR); secondly some aspects of the educational management scenario
defined by the municipalities of Natal and Belém. The study is based on bibliographic and
documentary referential pertinent to the topic under discussion, as well as testimonies of actors
involved in the educational management of the municipalities surveyed. The discussion here
made i possible to verify that, although the discourse of democratic management appears in the
educational management dimension of the PAR, all the methodological guidance of the instru-
ment is directed at the strategic planning perspective, based on technical rationality and control
of results, disregarding the pedagogical, political and economic basis that makes possible its
legitimation. Belém and Natal, because they do not present the political and structural conditions
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for the implementation of their educational planning, lack the technical and financial support of
the Union.

Keywords: Educational policy. Management of education. Plan of Articulated Actions.

El lugar del PAR en la gestién de los sistemas de educacién: un andli-
sis de los municipios de Natal /RN y Belém /PA

Resumen

El presente articulo prefende discutir, en primer plano, las concepciones de gestion identificadas
en el Plan de Acciones Arficuladas [PAR); en segundo lugar, algunos aspectos del escenario de la
gestion educativa definidos por los municipios de Natal y Belém. El estudio se fundamenta en el
andlisis del referencial bibliografico y documental pertinente a la temdtica en discusién, ademds
de festimonios de actores involucrados en la gestién educativa de los municipios encuestados.
La discusion aquf emprendida posibilitd la constatacién de que, aunque el discurso de la gestidn
democrdtica aparezca en la dimensién de la gestién educativa del PAR, todo el encaminamiento
mefodolégico del instrumento estd orientado en la perspectiva de la planificacién estratégica,
fundamentado en la racionalidad técnica 'y en el control de resultados, desconsiderando la base
pedagdgica, politica y econédmica que hace posible su legitimacion. Belém y Natal, por no pre-
sentar las condiciones politicas y estructurales para la efectividad de su planificacion educativa,
carecen del soporte técnico y financiero de la Unién.

Palabras clave: Politica educativa. Gestion de la educacién. Plan de Acciones Articuladas.

Introducdo

Ao longo do século XX, em particular depois da Segunda Guerra
Mundial, a educagdo fornou-se uma inquietacdo para as nagcdes industriali-
zadas, com énfase para a massificacdo e democratizagéo dos sistemas de
educacdo (LESSARD; CARPENTIER, 2016). A redefinicdo da ordem econémica
mundial e de reorganizacdo do capital demandada pela crise fiscal, social e
politica, observada ao final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970 impli-
cou, fambém, o redimensionamento do papel do Estado e, em decorréncia,
da administracdo publica. Esse redimensionamento foi regido pelo idedrio
neoliberal com propostas de reformas administrativas em diversas éreas. Essas
reformas consfituiam uma tendéncia infernacional e defendiam que o desenvol-
vimento econdémico garantiria, por si s6, o desenvolvimento social. Seguiam,
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portanto, uma orientagdo economicista e tecnocrdtica, desconsiderando as
implicacdes sociais e humanas dos processos e relacdes de producdo.

Nessa perspectiva, importantes politicas educacionais foram ajustadas
para atender as reformas implantadas no campo da educacdo, principalmente
a partir da década de 1990 com énfase na nova gesté@o publica que impac-
fou, diretamente, na gest@o dos sistemas municipais de ensino.

A organizagdo dos sisfemas municipais de ensino no Brasil tem enfren-
tado grandes desafios, o que pode ser atribuido & ndo existéncia de um sistema
nacional “[...] uma vez que ndo garantimos no conjunto das escolas, niveis,
modalidades, ‘unidade na diversidade’ [ZANDER; TAVARES, 2003, p. 1006).

O presente ensaio pretende discutir, inicialmente, as concepcdes
de gesfao identificadas no Plano de Agdes Articuladas (PAR), programa do
governo preconizado no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007b, requi-
sito para a assisténcia técnica e financeira da Unido direcionada & educagdo
bésica das redes piblicas de ensino; em segundo lugar, alguns aspectos do
cendrio da gestdo educacional definidos com base na sistematizacdo do PARs
pelos municipios de Natal e Belém. As andlises aqui apresentadas estdo pau-
tadas nos dados coletados no dmbito da pesquisa: Avaliagdo do Plano de
Acdes Articuladas [PAR): um estudo em municipios dos Estados do Rio Grande
do Norte, Pard e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012 e desenvolvida
pelo Observatério de Educagdo, financiada pelo CNPg. A escolha dos muni-
cipios de Natal e Belém justifica-se pela condicdo de campo empirico da
pesquisa em rede. Usase, ainda, andlise do referencial bibliografico e docu-
mental pertinente & temdtica em discuss@o.

Considerase que, conquanto o discurso da gestdo democrdtica seja
identificado na dimensdo da gest@o educacional do PAR — conforme Camargo
e Ribeiro (2014); Franca (2015); Gutierres e Mendes (2016); Farias, Chaves
e Novais (2017); Queiroz; Carneiro e Ribeiro (2017); Valente, Garcia e Lobo
(2018) - toda a orientagdo metodoldgica do instrumento estd pautada em uma
perspectiva de planejamento estratégico que se fundamenta na racionalidade
técnica e no controle de resultados, sem uma solida base pedagégica, politica
e econdmica imperativa para a sua legitimagdo.

Ademais, constata-se que os municipios estudados, por nGo ostento-
rem as condicdes politicas e esfruturais para a efefivacdo de seu planejamento
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da drea educacional, carecem do aporte técnico e financeiro da Unido, que
se, efetivado de modo adequado, materializaria o regime de colaboragdo.

O PAR e a gestdo dos sistemas municipais de educacdo

E na esfera do debate que frata do papel do Estado e da consequente
busca por propostas alternativas visando & promogdo de reformas administro-
fivas que emerge a discussdo acerca da gestdo do setor piblico, concorrendo
para o advento do que se convencionou chamar de Nova Gestéo Publica ou
gerencial. A nova gest@o piblica estd orientada para processos organizacio-
nais que levem & efetividade da gestao piblica, como a redugéo do tamanho
do sefor publico; a descentralizagdo organizacional; a desburocratizagéo e
a competéncia; a clientelizag@o, imprimindo a ideia de clientes do servico
publico para a populagdo demandante, e ndo apenas de usudrio; a avalio-
¢Go permanente dos servigos prestados e do desempenho de servidores e as
mudangas culturais dentro do servigo piblico (SIVA, 2015). Assim, essa nova
perspectiva de gest@o estd orientada para a aplicagdo de mefodologias ou
procedimentos que favorecam a efetividode da gestao piblica.

Contrariando a loégica gerencial, no contexto educacional, a gest@o
democrdtica caracterizada como aquela que pressupde a participagcdo efefiva
dos vérios segmentos da sociedade, pais, professores, estudante se funciond-
rios em todos os aspectos da sua organizacdo — seja em admbito de sistemas de
ensino como de escola — encontra-se estabelecida no art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988 — CF/1988 — e no art. 3° da lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB — lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Em
que pesem os paradoxos dos avancos e recuos de suas definicdes, bem como
das defasagens entre definicdes e derivacdes prdficas, a legislagdo brasileira
concede aos educadores e & sociedade a base legal para exercer o controle
democrdtico sobre os servigos educacionais prestados pelo Estado.

Guedes e Barbalho (2016) corroboram essa perspectiva ao afirmarem
que

[...] as politicas educacionais nas décadas e 1980 e 1990

desenham-se a partir de duas vertentes de gest@o piblica: a demo-
crética, origindria dos movimentos sociais inseridos no processo
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de redemocratizacdo do pais e a de cunho gerencial, oriunda dos
ideais neoliberais (GUEDES; BARBALHO, 2016, p.135).

S&o ponfos de vista que infroduzem uma nova etapa na conjuntura ins-
fitucional, politica e administrativa brasileira. Institucionalmente, a Constituicdo
Federal de 1988 apresenta “[...] uma direfriz democrdtica, por meio do pro-
tagonismo decisério da sociedade civil e outra, pautada na perspectiva da
performatividade capitalista, adotada pela reforma do Estado” (GUEDES;
BARBALHO, 2016, p. 135).

A Constituicao Federal de 1988, aplicando a estratégia de des-
centralizag@o administrativa e financeira, transfere responsabilidade para os
municipios, autorizando-os & criagdo de seus sistemas de ensino, concedendo-
|hes autonomia no que diz respeito & elaboragdo de politicas relacionadas @
educacdo infantil e ao ensino fundamental. Desse modo, “[...] os municipios
passaram a deter o direito de definir normas e politicas, viabilizando a con-
cretizagdo do regime de colaboragdo entre as frés esferas politicas de poder:
UniGo, estados e municipios” (HORA, 2010, p. 2). A exemplo das Leis de crio-
¢Go dos planos municipais de educagdo que possibilitam o alinhamento do
Plano Nacional de Educagdo com os Planos Municipais de Educagéo.

F necessério no que se refere ao planejamento e, portanto, as politi-
cas, o emprego de uma abordagem que encaminhe a compreensdo de que
"[...] no planejamento educacional, o desenho do horizonte a alcangar € dado
pela concepedo de educagdo adotada, fundamentada na concepedo de pes-
soa humana e sociedade, vale dizer, de cidadania” (BORDIGNON, 2014, p.
31). Nessa direcdo, no campo educacional, o planejar

[...] prenuncia as possibilidades de se ter uma educagé@o com quali-
dade social referenciada em todos os niveis etapas e modalidades
de ensino. O planejamento direciona, por conseguinte, a agenda
governamental nas insténcias constitutivas de poder, e, desse
modo, nas efapas de formulagdo, de implementacdo e de avalia-
¢@o, deve circunscrever-se ao dmbito nacional, estadual, municipal

e escolar (GUEDES; BARBALHO, 2016, p. 131).
O planejamento configura, pois, um processo multidimensional e pode

servir como tatica de poder ora para manter uma determinada posigdo, ora
para gerar a mudanga social.
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O PAR é um planejomento estratégico que os sistemas municipais
precisam sistematizar/elaborar para poder viabilizar o regime de colabora-
¢Go preconizado no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, respaldado
pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. O regime de colaboragao,
portanto, segundo o decreto supracitado, pode ser viabilizado mediante assis-
fencia técnica ou financeira da Unido para os municipios.

Para sua implantacdo e implementacdo, o PAR exigiu a ades@o dos
Estados, Distrito Federal e Municipios via assinatura de um termo de coope-
racdo técnica, por governadores e prefeitos, e da insfituicdo de um comité
local' (descrito na 28° direfriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo — Brasil n® 6.094,/07), com as funcées de elaboracéo do docu-
mento de registro do diagnéstico, de promover a mobilizacdo da sociedade
e o acompanhamento das metas de evolugdo do Ideb?. O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, no art. 9°, enfatiza que o PAR é um con-
junto articulado de agdes, apoiado técnica e financeiramente pelo MEC.

O PAR, no documento orientador do MEC, é compreendido como
o planejamento que objetiva materializar os objefivos referentes & educacdo
bésica estabelecidos no PDE. Dessa forma, o PAR induz a construgéo do diag-
nostico situacional dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na drea da Gestdo Democrdtica: Articulagdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino — objeto de discussdo aqui, encontram-se os indicadores da
gestdo democrdtica, conforme demonstrado no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1

Indicadores da érea da gestdo democrética

Area 1 Indicadores

Existencia de Conselhos Escolares

Existéncia, composicao e atuagdo do Conselho Municipal
de Educacdo.

Composicao e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar

Existéncia do Projeto Pedagdgico nas escolas e grau de par-
ficipagdo dos professores e Conselho Escolar na elaboragdo
dos mesmos; de orientacdo da SME e de consideracdo das
especificidades de cada escola.

Gestdao democra-
tica:  Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino

Critérios para a escolha da dire¢do escolar

Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME), desenvolvido com base no
Plano Nacional de Educacéo

Plano de carreira para o magistério

Estagio probatério efefivando os professores e outros profis-
sionais da educacdo

Fonte: Brasil (2007a).

No PAR, a gestdo democrdtica é enfatizada pela existéncia, entre
outros fatores, dos diversos colegiados presentes na dimensao da gestdo edu-
cacional, como o Conselho Municipal de Educagéo, Conselhos Escolares e
Conselho de Alimentagdo Escolar. O documento, ainda sugere que a gestdo
municipal orienfe as escolas da rede puiblica de ensino na elaboragdo do
Projeto PoliticoPedagdgico, com a participagdo da comunidade escolar.

Entretanto, é possivel perceber que esses conselhos mesmo sendo
dispositivos para uma prética de gest@o democrdtica, ao mesmo tempo, na
perspectiva do gerencialismo, constituem-se em arranjos insfitucionais promo-
fores, entre outros, de accountabilify, que visam & maior eficiéncia da agdo
estatal (SOUZA; DUARTE; OUVEIRA, 2013), além de permitir o controle dos ato-
res sociais, contribuindo, assim, para regulagdo por parte da Unido.

Na drea educacional, enconfram-se preconizados, por lei, frés fipos
de conselhos de gestdo em nivel municipal, com cardter consultivo e deli-
berativo, atrelados ao poder executivo, quais sejam: o Conselho Municipal
de Educacdo ([CME), Unico que ndo dispde de norma nacional especifica
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com deferminagdo de criagdo ou competéncia, sendo reconhecido pela Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo; o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), estabele-
cido pelo art. 18 da lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009q);
e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, insfituido
pela lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, no art. 24 (BRASIL, 2007d). J& no
ambito escolar, sdo destacados, como estratégias de gestdo democrdtica, os
Conselhos Escolares, estabelecidos pela IDB 9.394,/96 e, ainda, os Grémios
Estudantis, a eleic@o de diretores e a elaboracéo e execugdo dos projetos
pedagogicos.

O Conselho Escolar constitui uma insténcia fundamental para a cons-
frugdo da democracia participativa nas escolas, na medida em que se trata de
um érgdo de atuagdo politica, de partilha de poder, de organizagéo da escola
e de deliberagdes compartilhadas, através do qual a comunidade escolar fem
o direifo de exercer a gestao da educagdo (LIMA, 2008).

A possibilidade de participagdo dos diversos atores sociais na elabo-
racdo dos projetos pedagdgicos das escolas, por exemplo, e em conselhos
diversos confere & comunidade o direito, bem como a responsabilidade de
participar das decisdes e implementagdes do fazer pedagégico. Isso, é claro,
envolve negociacdes e conflitos, implicando a necessidade da incorporagéo
dos conceitos de democracia e de prética democrética, visando ao estabe-
lecimento de um processo de gestdo, vinculado aos objetivos pedagdgicos,
politicos e culturais.

Quanto ao indicador de critérios para a escolha de diretores se insere
na perspectiva da necessidade de uma forma de gest@o mais democrdtica
mediante eleicdo direfa associada a outros instrumentos e prétficas que favore-
cam o didlogo e a participagdo de todos os interessados nas decisdes tomadas
no espago escolar.

O indicador da existéncia do Plano Municipal de Educacdo, desen-
volvido com base do PNE, esté respaldado na IDBN de 1996 e no PNE, Lei n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001. O Plano Municipal de Educacdo forna-se
um importante instrumento de planejamento, com metas e estratégias que preci-
sam ser alinhadas com o Plano Nacional de Educacéo e o Plano Estadual de
Educacdo. Os indicadores de plano de carreira para o magistério e estégio
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probatorio efetivando os professores e outros profissionais da educagdo trata
da organizacado, formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo

A gestdo educacional em Natal: perspectivas a partir da adeséo
ao PAR

O Municipio de Natal localizase no Estado do Rio Grande do Norte,
na mesorregido leste potiguar. Apresenta uma extensdo ferritorial de 167.264
Km?2 e 803. 739 habitantes, dos quais 100% residem em drea urbana.

No que se refere & educagbo, particularmente a sua qualidade, o
municipio de Natal apresenta os seguintes resulfados de acordo com o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB):

Tabela 1
Natal — IDEB da Rede Publica Municipal 20072011

Ensino Fundamental
4° série/5° ano 8% série/9° ano
2007 2009 2011 2007 2009 2011
3,7 3,7 4,0 3,2 3,2 3,2

Fonte: Relatério do Ideb (BRASIL, 2007e; 2009b; 2011).

Segundo o documento orientador do MEC, a base legal para subsi-
diar a elaboracdo do PAR inclui o Plano Nacional de Educacdo (2001,/2010),
os planos estaduais e municipais, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
e a Resolucéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
n° 29, de 20 de junho de 2007. Na sequéncia, o documento de oriento-
¢Go do PAR pontua questdes sobre as quatro dimensdes (Gestdo Educacional;
Formag@o de Profissionais; Praticas Pedagdgicas e Avaliagao; e Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagdgicos) que buscam a identificacdo das modalidades
e etapas de ensino presentes no sistema de ensino, bem como a participagdo
dos Municipios nas avaliagdes externas. Em resumo, as questdes pontuais sdo
informacdes gerais acerca do sisfema de ensino e de sua organizacdo.

Todas essas informacdes, colhidas pelo instrumento do diagndstico
do PAR, desencadeiam 52 indicadores com suas respectivas dreas, agdes e
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subacdes. As agdes e subacdes sGo geradas de acordo com o diagnéstico
que recebe pontuagdes, segundo critérios preestabelecidos que correspondem
a quatro niveis, a saber: Critérios de pontuagdo 4 — a descrig@o aponta que
ndo serdo necessdrias acdes imediatas, POis indica uma situacdo positiva.

Critérios de pontuagdo 3 — a descricGo mostra uma situacdo satis-
fatéria, com mais aspectos positivos do que negativos, o que favorece o
desempenho do indicador, sem que haja agdes e subagdes.

Critérios de pontuagdo 2 — a descricdo aponta para uma situagdo
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos, sendo necessarias
acdes imediatas que poderdo contar com apoio técnico e/ ou financeiro do
MEC.

Critérios de pontuagdo 1 —a descricdo apresenta uma situagdo cri-
fica, no sentido de que somente existem aspectos negativos ou ndo hd aspectos
positivos, sendo necessdrias agdes imediatas que poderdo contar com apoio
técnico e/ou financeiro do MEC.

F importante esclarecer que somente as pontuacdes 1 e 2 geram acdes
e subacdes no PAR 2007-2011 e que cada pontuacdo deve ser justificada e
registrada de acordo com as demandas potenciais; além disso, hd a neces-
sidade da indicag@o de um responsavel local por cada acdo, cronograma e
resulfado esperado. Essas pontuacdes sdo consideradas insuficientes ou criti-
cas e demandam prioridade por parte do sistema municipal de educagéo e de
apoio do MEC em relagdo & assisténcia técnica e/ou financeira, por se trafar
de indicadores prioritarios que demandam acdes urgentes. Apds a finalizacdo
do diagndstico, ¢ sistematizado, automaticamente o plano, contemplando as
agdes e subacdes para todos os indicadores que foram pontuados com 1 e 2,
visando a um planejamento para atender & demanda da rede. O PAR, apds
a sistematizacdo, é enviado para as equipes do MEC e do FNDE para uma
andlise tcnica e/ou financeira. logo apds essa andlise, sdo produzidos pare-
ceres, enviados pelo proprio Sistema Infegrado de Monitoramento Execugdo e
Controle [SIMEC) com o resultado da andlise.

O diagndstico, apresentado pelo PAR de Natal, apontou a necessi-
dade da realizagdo de agdes para os indicadores, conforme demonstrado na
Tabela 2, a seguir.
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Tabela 2

Pontuacéio dos Indicadores de Gestdo Democrdtica
(PAR 2007-2011) do municipio de Natal

Indicadores Existéncia de Existéncia e Plano de Planode | Estagio probo-
PP nas esco- | acompanhamen- | Carreira para | Carreira dos | tério efetivando
las e grau de fo e avaliagdo | omagistério | profissionais | os professores e
participagdo do PME desen- de servico outros pro-
dos professores volvido com e apoio fissionais da
e dos Conselhos base no PNE escolar educacdo

Escolares na
elaboracdo dos
mesmos; de
orientacdo da
SME e de con-
sideracéo das
especificidades
de cada escola.

Pontuacdo 2 ] 2 ] 3
Fonfe:www.portal.mec.gov.br

A rede municipal de ensino de Natal tem uma série de instrumentos
legais que auxiliom na compreensdo da gestdo educacional do Municipio.
Quanto as leis, & vélido citar: a lei n° 5.650, de 20 de maio de 2005, que
aprova o Plano Municipal de Educagdo de Natal e dé outras providéncias;
a Llei Complementar n° 58, de 13 de setembro de 2004, que dispde sobre o
Plano de Carreira, Remuneragdo e Estatuto do Magistério Piblico Municipal de
Natal e dé outras providéncias; a lei n® 5.339, de 27 de dezembro de 2001,
que dispde sobre o Sistema de Ensino do Municipio; e a lei n® 5.175,de 10
de abril de 2000, que cria o Conselho de Educagcdo do Municipio (CME)
de Natal e dé outras providéncias; a Resolucao 002/2001 (CME), que esta-
belece normas para a Gestdo Democrdtica e a Organizagdo das Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, normatiza o Estatuto dos Conselhos
das Escolas Municipais e da outras providéncias; e a Resolugdo 003/2007
(CME), que dispde sobre alteracdes na Resolugdo n. 002/2001 — CME do
Conselho Municipal de Educagdo.

200

Observa-se que os indicadores existéncia e funcionamento de conse-
lhos escolares; existéncia, composicéo e atuacdo do Conselho Municipal de
educagdo (CME); composicdo e atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
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(CAE); e critérios para a escolha de direcdo escolar nGo geraram agdes, justifi-
cado pela existéncia e funcionamento & época.

Existéncia de PP nas escolas

De acordo com o documento de registro do diagnéstico, esse indi-
cador obteve pontuagdo 2, gerando a agdo que a rede municipal de ensino
deve promover a implantagdo do projeto pedagdgico nas escolas da rede,
sendo justificada pela ocorréncia, no ano de 2007, de que apenas 50% das
escolas de educagdo infantil haviam elaborados as suas propostas pedagogi-
cas e, nas demais se encontravam em fase de elaboracdo; Quanto aos anos
iniciais do ensino fundamental, 70% das escolas tinham projeto pedagdgico,
enquanto 30% ndo haviam elaborado suas propostas pedagdgicas.

Segundo o documento do PAR, a Secretaria Municipal de Educagdo
everia intervir com atuagdes que suprissem a dericiéncia dessa agdo mediante
d f tuag def d ¢ diant
qualificac@o para as equipes escolares.

Essa qualificacdo se daria mediante a metodologia do PDE-Escola
com a finalidode de apoiar fecnicamente as referidas equipes na eloboracao
e implantagd@o da proposta pedagégica. Ao atrelar a formacdo da equipe
escolar para a elaboragdo das propostas pedagdgicas das escolas mediante
o PDE-Escola, o PAR revela a caracteristica de um planejamento que privilegia a
racionalidade técnica, conforme explicitom Silva, Ferreira e Oliveira:

O PAR materializa um paradigma conservador de planejamento
educacional, pois o fundamento principal do plano encontra-se no
predominio de uma concepgdo fecnicista de planejamento. Este
fundamento tedrico sustenta a tese de que a técnica, por si, possui
legitimidade suficiente e conseguird imporse independentemente
do consenso politico entre os agentes sociais. Esta caracteristica
fem respaldo na histéria do planejamento no Brasil (SILVA; FERREIRA;
OLIVERA, 2014, p. 91).

Abrucio (2007) destaca que, com a implantagéo da reforma geren-
cial, a maquina administrativa utilizouse do controle, visando assegurar que os
resultados do que foi planejado e organizado fossem ajustados fanto quanto
possivel aos objetivos previamente estabelecidos.

Revista Educagéio em Questio, Netdl, v. 56, n. 50, p. 190-218 out./dez. 2018

201



202

Artigo

O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educagdo: uma andlise dos municipios de Natal /RN e Belém,/PA

Dessa maneira, no setor educacional no Brasil, as reformas nos servi-
cos publicos t&m sido redimensionadas, tornando-se imperativas nas agendas
discursivas dos politicos e administradores piblicos. Ademais, objetivavam
promover a modernizacdo, no caso da educacdo, do sistema educacional,
considerado como ineficiente em aspectos, como: universalizag@o do acesso,
permanéncia, processos de gestdo, qualificacdo profissional, infraestrutura
fisica, efc.

Nesse sentido, na década de 1990, vdrios programas, de base
gerencial e financiados pelo Banco Mundial, foram implementados na tenta-
fiva de esfabelecer o regime de colaboracdo no Brasil, como, por exemplo, o
PDE-Escola, que

[...] se consfitui em um programa de complementacdo da Unido,
fanto no aspecto financeiro quanto no assessoramento técnico.
Por meio dele, se desenvolvem agdes para ajudar as escolas na
elaboragdo do planejomento estratégico visando & melhoria de

seus indicadores e descrifores de desempenho (CABRAL NETO;
CASTRO; BARBALHO, 2014, p. 61).

Ainda que se reconheca a existéncia de aspectos gerenciais em plo-
nos e programas que traduzem a politica educacional brasileira, destacase a
relevancia de Propostas Pedagdgicas, definidas na DB n. 9.394/96, e [...]
que se constitui um trabalho coletivo envolvendo a comunidade escolar para
uma melhor articulagdo das agdes da escola mediante o planejamento” (SILVA,
2015, p. 168) e, desse modo, possibilita a adogdo de principios democrdticos
para a gestdo escolar.

A elaboracdo das propostas pedagégicas das escolas, indicada no
PAR do municipio de Natal, forna-se, pois, uma acdo imporfante para o estabe-
lecimento da gest@o democrdtica da rede de ensino.

Nessa perspectiva, considera-se que outros mecanismos de cunho
democrdtico estdo afrelados & gestdo da educagdo, de modo que a formula-
¢do de propostas pedagdgicas com a parficipacdo da comunidade escolar
impulsiona as préticas em favor de uma cultura escolar democrética.
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Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do PME desenvolvido com base
no PNE

O indicador existéncia, acompanhamento e avaliagdo do PME
desenvolvido com base no PNE, conforme prescrifo no PAR, e considerando a
existéncia do PME — aprovado em 2005 — gerou a agdo de sua reestruturagdo.
Igualmente, levouse em conta a necessidade de aplicagdo de instrumentos
de acompanhamento e avaliagdo e, ainda, a implantagdo de planejamento
estratégico da SME, ainda que tais estratégias j& estivessem esfabelecidas no
PME de 2005. Para tanto, deveria ser instituida uma comissdo que atendesse a
essa demanda.

A Coordenadora de Planejamento da SME afirma que o PME/2005,
até entdo, ndo havia sido avaliado:

Nunca avaliamos o PME, sempre tinhamos implicagdes técnicas
dos sefores, nds éramos muito absorvidas com o cotidiano, para
dar conta do dia a dia, e ds vezes precisa contrafar alguém de fora,
com olhar externo para fazer isso. A Unica mefa que me lembro que
foi cumprida foi a do financiamento que avaliamos, que o PME

dizia que tinha que chegar a 30% e chegou (COORDENADORA
DE PLANEJAMENTO, 2015).

A comiss@o instituida para o acompanhamento e a avaliacdo do PME
de Natal teria o competéncia, em face das metas estabelecidas, de proce-
der as avaliagdes periddicas, com base em uma “[...] sistemdtica de coleta
de informagdes e apuracdo de dados educacionais locais” (BRASIL, 2007a).
Ademais, deveria ter a participagéo de representantes de movimentos sociais e
de outros segmentos da sociedade civil organizada.

Muitas foram as dificuldodes de implementacdo do Plano Nacional
de Educacdo (2001-2010); entre elas, destacam-se a ndo formulacdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Educag@o no prazo determinado pela Lei
n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, e a auséncia de avaliacdo daqueles ¢
implementados, como ¢ o caso do PME do municipio de Natal. Considera-se,
pois, que a lacuna deixada pela ndo implementacdo dessas agdes inibe o
UniGo de atingir suas metas, uma vez que hé a necessidade de os planos esto-
duais e municipais estarem alinhados para que sejam efetivadas.
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Plano de Carreira para o Magistério e Plano de Carreira dos Profissionais
de Servico e Apoio Escolar

A organizagdo, a formagdo e a valorizagdo dos profissionais da edu-
cacdo tém se constituido foco do debate, nas Ultimas décadas, e integraram
a agenda da politica educacional no Brasil, contribuindo para o desenvolvi-
mento de agdes pautadas por uma concepgdo de educacdo democrdtica.

No municipio de Natal, o dispositivo legal = lei n. 058, de 11 de
sefembro de 2004 — que dispde sobre o Plano de Carreira para o Magistério,
Remuneragdo e Estatuto do Magistério Publico Municipal de Natal e dé outras
providéncias, foi implantado anteriormente & eloboragéo do PAR. Embora cons-
fafe-se a sua existéncia, observa-se que a sua implementagdo ndo se efetivou.
Tal fato concorreu para uma pontuacdo 2, demandado acdes de reestrutu-
racdo e implementagcdo do Plano. As agdes propostas seriam consolidadas
considerando uma revisGo nas regras de avaliagdo, desempenho e critérios de
evolucdo funcional.

Quanto ao Plano de Carreira dos Profissionais de Servigos e Apoio
Escolar, verifica-se a sua ndo-existéncia até o periodo estudado, o que gerou a
pontuagdo 1, demandando a sua criagdo a partir das subagdes: “[...] elaborar
Projefo de Lei de Implementagdo do Plano de Carreira para os Profissionais de
Servigos e Apoio Escolar”, assim como promover a sua divulgagdo.

A existéncia dos dois diferentes planos aponta para a compreensao,
no PAR, da légica quanto & dissociabilidade entre os trabalhadores docentes
e n&o docentes.

Nessa perspectiva, ao separar a valorizagéo profissional dos docen-
fes e ndo docentes, o PAR desconsidera as conquistas provenientes de lutas em
prol da organizacdo e construcdo de identidade dos profissionais de educo-
cdo, como fambém a luta em defesa da indissociabilidade entre formacdo e
valorizagcdo profissional.

Estagio probatério efetivando os professores e outros profissionais da
educacdo

O estégio probatério, periodo quando o servidor piblico concursado
de provimento efefivo passa por um processo de avaliagdo no cargo, deve
esfar definido no plano de carreira de cada rede de ensino.
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No PAR do municipio de Natal, no que se refere a esse indicador, a
pontuacdo obtida foi 3, justificada pela necessidade de se proceder a uma
revisGo das normas de avaliagdo vigentes.

Os indicadores da dimensdo da gestdo educacional, drea da gestdo
democrdtica, que geraram acdes foram: existéncia de projetos pedagdgicos
nas escolas e o grau de participacdo de professores no Conselho Escolar e
na sua elaboracdo de acordo com as orientacdes da SME; existéncia, acom-
panhamento e avaliagéo do PME desenvolvido com base no PNE; Plano de
Carreira para o magistério; e Estégio probatério efefivando os professores e
outras profissionais da educacdo.

O PAR de Natal, co ser estruturado com agdes que estdo afreladas
as metas e estratégios do PME, aponta para uma sobreposicdo de acdes no
planejamento educacional do Municipio. Essa sobreposicdo ainda se revela
quando se analisa a normatizagdo do Municipio. Dessa maneira, no Municipio
de Natal, j& existia planejomento sistematizado, o que contribuiu para que a
equipe técnica da SME o rejeitasse inicialmente.

A gestdo educacional em Belém: perspectivas a partir da adesdo
ao PAR

Belém, capital do Estado do Pard, apresenta uma extenséo ferritorial
de 1.059,458km2, concentrando 1.446.042 habitantes, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O municipio de Belém se des-
taca com maior Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios paraenses, com
R$18.801.039,00.Seus indicadores sociais, porém, o coloca na 628 posi-
¢cdo entre os municipios brasileiros em relagdo ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (BRASIL, 2016).No que tange & qualidade do ensino — um
dos objetivos principais do PAR — o municipio de Belém apresenta os seguin-
tes resultados do Ideb na avaliacdo institucional do Ensino Fundamental de
4°/5° ano e de 8°/9° ano, realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisa Anisio
Teixeira.
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Tabela 3
Belém — Ideb da Rede Publica Municipal 2007-2011

Ensino Fundamental

4° série/5° ano 8 série/9° ano
2007 2009 2011 2007 2009 2011
3,4 3,9 4.4 3,2 3,5 3,7
Fonte: Relatério do Ideb (BRASIL 2007e; 2009b; 2011).

Nota-se que houve um aumento no Ideb da rede municipal de Belém
no periodo que sucede a sua adesdo ao PAR. De 2007 a 2011, o indice
aumentou significativamente, de 3,4 para 4,4 na avaliagdo da 4° série/5°
ano; enquanfo a 8¢ série/9° ano obteve um aumento mais discreto no seu
indice, de 3,2 para 3,7.

Com base nos aspectos expostos até aqui, serd analisada a ges-
iGo educacional do municipio de Belém na perspectiva dos indicadores de
gestdo democrdtica que constam do PAR: 1) Existéncia e Funcionamento
dos Conselhos Escolares (CE); 2) Existéncia e Funcionamento do Conselho
Municipal de Educagdo (CME); 3) Existéncia e Funcionamento do Conselho
de Alimentag@o Escolar (CAE); 4) Existéncia do Plano Municipal de Educacdo
(PME); e 5) Critérios para Escolha de Direcdo Escolar (CED).

Na tabela abaixo, é possivel observar a pontuacdo da rede munici-
pal de Belém nos referidos indicadores:

Tabela 4
Pontuacdo dos Indicadores de Gestdio Democrdtica (1° PAR: 2007-2011)
Municipio de Belém

Conselhos Conselho | Conselho de Plano Critério de
Indicadores £ Municipal de | Alimentag@o | Municipal de [ Escolha de
scolares N N R
Educacdo Escolar Educacdo Direcdo
Pontuacdo 3 4 4 1 3

Fonte: www.porfal.mec.gov.br
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Existéncia e Funcionamento dos Conselhos Escolares (CE)

No primeiro indicador da drea “gestdo democrética” do PAR, o muni-
cipio de Belém apresentou a pontuagdo 3°, que ¢ satisfatéria e significa que
existiom CE atuantes em, pelo menos, 50% das escolas da rede. Na verdade,
havia conselhos escolares em 59 escolas da rede. No entanto, ainda sdo ine-
xistentes nas 35 unidades de educacdo infantil, bem como nas 67 unidades
pedagodgicas — UP's. A secretaria de educacdo do municipio (SEMEC) justifica
que muitas dessas UP'S t&m natureza juridica privada (organizagdes comunité-
rias), sem ingeréncia da SEMEC.

Desta forma, foi gerada a demanda de mobilizar as 35 unidades de
Fducacdo Infantil para a organizacdo de algo similar ao Conselho Escolar, o
qual ndo foi efetivada até o periodo correspondente ao segundo PAR (2011 a
2014). Essa constatagdo confraria o principio da gestdo democrdtica, previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado no art. 14 da lei n. 9.394/96,
inciso Il “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”.

Existéncia e Funcionamento do Conselho Municipal de Educagdio (CME]

No municipio de Belém, hd um Conselho Municipal de Educagdo,
aprovado pela lei n° 7.587, de 10 de sefembro de 1992, com regimento
interno e eleicdo direta dos conselheiros e é representado por todos os segmen-
fos. A pontuagdo 4 representa as condicdes satisfatérias do CME, conforme
Documento do PAR do municipio:

O Conselho Municipal de Educag@o de Belém é um érgdo atuante,
composto por representantes de todos os segmentos, zelando pelo
cumprimento das normas institucionais, auxiliando a secrefaria no
planejamento e execucdo das acdes educacionais (BELEM, 1992).

Além de constar do documento, as entrevistas também expressam um
funcionamento atuante do CME, principalmente por cumprir com o assessora-
mento e legalizacdo das escolas da rede:

[Sobre o CME] se puder dar uma nota 10, a minha nota & 10
porque é uma equipe muito qualificada, competente, excelente.
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Fazem (Sic] o assessoramento na escola o tempo todo (TECNICO
DA REDE MUNICIPAL DE BELEM 2, 2016).

[Sobre a atuagdo mais importante do CME] Olha, eu penso que
atualmente é o processo de legalizacdo das proprias escolas
municipais, t&, enquanto espagos fisicos, enquanto atender as
legislacdes. Entdo isso, eles t&m sido muito bom nesse sentido (sic)

(PROFESSOR DA REDE MUNICIPAL DE BELEM 1, 2016).

Outro aspecto relevante do CME de Belém, do ponto de vista da sua
atuag@o democrdtica, é a participagdo de representantes de todos os seg-
mentos e da sociedade civil, haja vista a concordancia com o pensamento de
Bordignon (2009, p. 69), quando afirma que um conselho de educagdo s6
cumpre sua verdadeira fung@o quando é fruto dos anseios da sociedade como
um todo. Assim, “[...] se for constituido de tal forma que represente e expresse
somente, ou hegemonicamente, a voz de um segmento, ou do Governo,
poderd perder a visdo do todo, o foco da razdo de ser conselho”.

Existéncia e funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)

O municipio de Belém aprovou sua lei de criacdo do CAE anterior
mente & elaboracdo do PAR, no ano de 2001. Trata-se da Lei n® 8.045, de 15
de janeiro 2001, que estabelece as competéncias do conselho assim como a
sua composicdo por 7 membros, sendo 2 representantes do governo; 2 repre-
senfantes dos pais; 2 professores; e 1 membro da Associagdo Comercial do
Pard.

Conforme o PAR do municipio, o Conselho de Alimentagdo Escolar
recebeu a pontuac@o méxima (4], haja vista que ele possui um regimento
interno conhecido por todos (comunidade interna e externa); redne-se regu-
larmente; atua fiscalizando a aplicagdo dos recursos transferidos; zela pela
qualidade dos produtos; acompanha desde a compra até a distribuicdo dos
alimentos/produtos nas escolas; estd atento as boas praticas sanitérias, de
higiene e ao objetivo de formag@o de bons hdbitos alimentares.

A ofirmagdo da professora enfrevistada, membro do CAE de Belém,
rafifica as informacdes do documento do PAR de Belém:
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O conselho funciona direito, ele tem um grupo de nutricionistas,
que vai as escolas, verifica a alimentagdo como estd sendo feita.
Nos n&o temos assim, exigem a quest@o do esfoque, da forma de
esfocar a alimentacdo, &, mas nds temos nas escolas da ilha &,

desde de café da manhéa para as criangas [PROFESSORA DA REDE
MUNICIPAL DE BELEM, 2016).

Segundo o técnico da SEMEC, é possivel observar a possibilidade de
melhorias na estrutura e aquisicdo de materiais para o preparo da merenda
escolar; a partir do segundo PAR, é possivel, mesmo com avaliagdo satisfatéria
com pontuagdo 4.

No primeiro PAR ndo, mas no segundo PAR & comega [...] a gente
coloca e eles atendem, a gente ganha panela, ganha fogao, por-
que essas coisas elas t&m um perfodo né? E tem que ser renovado,
entdo eles ddo de acordo com a coisa, a gente tem, a gente ndo
fem, eles ndo t&m negado isso. Eu acho que nesse sentido o PAR
é um plano mais do que estratégico, na verdade é um plano arti-
culador, de avango da educagdo nesse sentido, ele permite isso

(TECNICO DA REDE MUNICIPAL DE BELEM 2, 2016).

Considera-se, portanfo que o PAR — & um dos facilitadores da relacao
enfre municipios e o Ministério da Educagdo — conforme evidenciado a partir
das entrevistas dos técnicos que trabalham na secrefaria municipal de educa-
¢do, como uma possibilidade do MEC visualizar o sistema educacional como
um fodo e planejar as acdes de forma mais planejada e condizente com a
realidade dos municipios brasileiros.

Existéncia do Plano Municipal de Educagdo

Nos municipios, o planejamento educacional deve ser definido pelo
Plano Municipal de Educagao (PME, cujo cardter politico exige construgéo
participativa de diversos setores e entidades organizadas a fim de que os
principios democrdticos e de justica social sejam o pilar desse Plano. E nessa
perspectiva de democratizagdo da gestdo educacional que é identificada a
importancia desse indicador no PAR. No entanto ainda hd o desafio de elabo-
ragdo e execugdo do PME em muitos municipios brasileiros.
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O municipio de Belém, por exemplo, recebeu a pontuagé@o 1 nesse
indicador porque ainda ndo havia o PME durante a elaboracdo do primeiro
PAR. A sua aprovagdo deu-se, somente, em 24 de junho de 2015, pela lei n°
Q.129.

A sua efetivacdo ainda apresenta alguns impasses, principalmente
devido & dificuldade na participagdo das comissdes de modo que apenas o
comité de elaboracdo e acompanhamento, do poder executivo tem atuado na
execucdo do PME:

Plano Municipal de Educacdo, ele precisa fazer essa articulagdo
porque a gente ndo pode fer trés planejamentos. Esse ano a gente
i vai fazer a jungdo dessas trés coisas, que é o Plano Municipal, e o
PPA o Plano de Acées Arficuladas. Embora ndo tenha aberto ainda
pelo Ministério da Educagdo, mas a gente & esté trabalhando
nele. No sentido de rever o diagnéstico, de fazer o monitoramento,
Ver o que avangou, o que Ndo avangou e comegar a ser de fato par-
ficipativo [...] primeiro que funcione as comissdes. As comissdes,
elas sGo cometas, elas sGo indicadas, mas elas acabam se esface-
lando”. Atualmente, a gente s6 estd com uma comissao (TECNICO

DA REDE MUNICIPAL DE BELEM 1, 2016).

Como se observa na afirmacdo acima, além do desafio de construir
um Plano Municipal, ainda hd impasses quanto & participagdo coletiva na sua
efetivacao.

Critérios para escolha de Direcdio Escolar

O processo de escolha de dirigentes por meio da indicacdo politica
permaneceu e ainda ¢ realidade na busca de manter o confrole da comuni-
dade escolar por meio das agdes dos diretores, que obedecem ¢s normas do
poder central do executivo municipal e garantem sua permanéncia no cargo;
é o clientelismo na educacdo. Neste caso, a comunidade ndo representa,
efetivamente, um segmento da escola, ela apenas serve para legitimar as deci-
sdes da direcdo. Essa situacdo deixa o gesfor sem autonomia, pois, como
é indicado pelo politico local, deve-lhe favores e, como forma de pagéros,
representa a classe politica vigente (TEIXERA, 1997).

A indicacdo de diretor, portanto, persiste, ainda hoje, como forma de
acesso ao cargo de dire¢@o das escolas, apesar de todo o movimento pela
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democratizagdo, iniciado nos anos 1980, e possui a marca do clienfelismo
politico.

No caso do municipio de Belém, o diagnéstico do PAR apurou a pon-
tuacdo 3, que significa que existem critérios definidos para escolha da direcdo
das escolas; esses critérios consideram experiéncia educacional, mérito e
desempenho, mas ndo sGo de conhecimento de todos e n&o existe uma publi-
cacdo legal. A lei n°7.722, de 7 de julho de 1994, define os critérios para
escolha de diretores de escolas, no Capitulo VI, art. 16:

Os Diretores de Escolas serdo constituidos em duas fases integra-
das, sendo a primeira um processo selefivo técnico destinado a
averiguar os conhecimentos relativos & competéncia formal impli-
cada no projeto pedagégico préprio, e a segunda um processo
eletivo do qual participardo docentes, técnicos e funciondrios da
escola, mais os respectivos pais dos alunos, sendo os votos parité-

rios (BELEM, 1994).

Deste modo, a forma de provimento da direcdo escolar ¢ feita, pri-
meiramente, com uma prova técnica e seletiva; em seguida, os candidatos
selecionados disputam um processo eletivo. No entanto, quando ndo hé candi-
datos, o poder executivo indica o gestor escolar, conforme a lei n°7.722 /1994
estabelece, e confirmada pela afirmagdo a seguir:

Tem muitos indicados, mas quando temos esses indicados porque
ndo houve concorréncia, uma indicacdo, ds vezes a indicacdo
vem da prépria escola e, algumas vezes, vem da gest@o superior

(PROFESSOR DA REDE MUNICIPAL DE BELEM, 2016).

Importa destacar que a eleicao direta ndo implica, por si s6, a demo-
cratizagéo da educacdo, mas é um fator preponderante para que as préficas
patrimonialistas e clientelistas da administragdo piblica possam ser rompidas.
Ademais, de todas as formas citadas, é consenso que a eleicdo direta é a
forma mais democrdtica de provimento do cargo de direcdo escolar (PARO,
2003; MENDONCA, 2000; DOURADO, COSTA, 1998). Paro (2003) ainda
destaca que um modelo de gestdo, verdadeiramente comprometido com a
fransformacdo social, deve ter, como pressuposto basico, a superacdo da hie-
rarquia e da ordem autoritéria social.
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Consideracoes Finais

A andlise dos indicadores aqui apresentada, concernente cos muni-
cipios de Belém e Natal, inicialmente, considerando o diagnéstico realizado
pela equipe local, aponta para a compreensdo da possivel consolidacao do
regime de colaboracdo, estabelecido no Decreto n® 6.094, 24 de abril de
2007, sobretudo no que refere & assisténcia técnica.

Nessa direcdo, a Unido precisa fazer a coordenagéo federativa, ges-
tando politicas e estabelecendo Relagdes Infergovernamentais —RIGs, mediante
pactos com os enfes federados, sobretudo quando os municipios brasileiros,
a exemplo do Municipio de Belém e de Natal, ndo conseguirem implemen-
far metas ou agdes |G estabelecidas em outros instrumentos de planejamento
municipal.

O PAR possibilitou uma maior articulag@o dos entes com a Unido,
permitindo que muitos Municipios que nunca haviam recebido fransferéncias
voluntdrias da Unido comecassem a receber assisténcia técnica e/ou finan-
ceira, mesmo que ainda de forma limitada.

Pode-se afirmar, ainda, que, embora o discurso da gestdo democrdtica
aparega na dimensdo da gestdo educacional do PAR, todo o encaminhamento
mefodolégico do instrumento estd direcionado em uma perspectiva do planejo-
mento estratégico, fundamentado na racionalidade técnica e no confrole, sem
uma consistente base pedagdgica, politica e econdmica, necessaria para a
sua legitimacao.

Os Municipios de Belém e Natal, por ndo apresentarem as condigdes
politicas e esfruturais para a efetivagdo de seu planejomento da drea educacio-
nal, carecem do suporte tcnico e financeiro da Unico, que, se proporcionado,
consolidaria o regime de colaboracao.

Notas

1 O Comité possui um papel essencialmente mobilizador, sendo sua composicdo ampliada para
além das organizagdes educacionais, com participagdo, por exemplo, do Ministério Piblico, dos
sindicatos, da Camara Municipal, das associagdes de moradores, das ONGs, dos Conselhos,
das Igrejas e da populagdo em geral.
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2 O Indice de Desenvolvimento da Educagdo é o mecanismo central ufilizado para avaliar o
ensino, por escola, por municipio ou estado, e para estabelecer notas que variam de 0 a 10,
considerando o desempenho dos estudantes na Prova Brasil e as faxas de reprovacdo e evaséo.

3 Aqui se utiliza a expressdo proposta pedagégica, tendo em vista que ela é usada no documento

do PME de Natal /RN.

4 Atualmente se consideram profissionais da educacdo ndo apenas os que possuem curso de
magistério, como professores, supervisores, diretores, orientadores, mas também todos que atuam
na escola.
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