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As finalidades dos sistemas de educacao
brasileiros

Antonio Chizzotti
Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (Brasil)

Resumo

Este artigo analisa as finalidades da educagdo escolar. Os debates eleitorais expuseram, nas
tensdes da reférica, um conjunto discrepante de opinides sobre as finalidades e as responsabili-
dades da educagdo escolar. Os discursos dos candidatos, dos educadores e dos pesquisadores
e a participagdo de diferentes grupos sociais nas discussdes sobre educacdo trouxeram para o
espaco piblico a importancia da educagdo escolar para a construgéo do projeto politico do
Estado brasileiro. Esfe frabalho sintetiza essas manifestagdes e foz uma andlise bibliografica
das finalidades da educacdo para explicitar quais sdo as finalidades fundamentais dos sistemas
de ensino nacionais. O artigo analisa as trés finalidades prospectivas da educagdo definidas
na Constituic@o Brasileira: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho. SGo questdes antigas, permanentes e sempre atuais
nos sistemas nacionais de educagdo, historicamente fundamentais para construirse um Estado e
uma sociedade democrdtica, que garanta a Educagdo Bésica universal para fodos os brasileiros.

Palavras-chave: Finalidades da educagdo. Desenvolvimento da pessoa. Cidadania. Trabalho.

The purposes of the brazilian education systems ]

Abstract

This paper analyses the aims of school education. The electoral debates exposed, in the fensions
of rheforic, a discrepant set of opinions about the purposes and responsibilities of school educa-
fion. The speeches of candidates, educators and researchers and the participation of different
social groups in discussions about education brought fo the public space the importance of school
education for the building of the political project of the Brazilian State. This research synthetizes
these manifestations and makes a bibliographical analysis of the purposes of education to explain
what are in-depth the fundamental aims of Basic Education of the national education systems. The
article analyzes the three prospective goals of education defined in the Brazilian Constitution: the
full development of the person, the preparation for the exercise of citizenship and the qualification
for work. These are permanent and always current issues in national education systems, histori-
cally essential fo be persecuted fo build a democratic State and society that guarantees universal
Basic Education for all Brazilians.

Keywords: Purposes of education. Development of the person. Citizenship. Work.
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Las finalidades de los sistemas de educacion brasileiios

Resumen

Este articulo analiza las finalidades de la educacién escolar. Los debates electorales revelaron,
en las tensiones de la retérica, un conjunto discrepante de opiniones sobre las finalidades vy
responsabilidades de la educacién escolar. Los discursos de los candidatos, de los educadores
y de los investigadores y la participacion de diferentes grupos sociales en las discusiones sobre
educacién trajeron al espacio publico la importancia de la educacion escolar para la construc-
cion del proyecto politico del Estado brasilefio. Esta investigacion sinfetiza esas manifestaciones
y realiza un andlisis bibliografico de las finalidades de la educacién para explicar cudles son las
finalidades fundamentales de los sistemas de ensefianza nacionales. El articulo analiza las fres
finalidades prospectivas de la educacion definidas en la Consfitucion Brasileia: el pleno desar-
rollo de la persona, la preparacién para el ejercicio de la ciudadania y la calificacién para el
frabajo. Son cuestiones antiguas, permanentes y siempre actuales en los sistemas nacionales de
educacién, histéricamente fundamentales para construir un Estado y una sociedad democrdtica,
que garantice la Educacién Basica universal para todos los brasilefios.

Palabras clave: Finalidades de la educacién. Desarrollo de la persona. Ciudadania. Trabaijo.

Introducao

As discussdes atuais sobre as finalidades da educacdo traduzem a
crise e os dilemas dos sistemas de educacdo, forcados a responder as novas
exigéncias sociais e culturais dos cidaddos. O processo eleitoral, em 2018,
frouxe para a disputa politica uma profusdo multipla de expectativas e manifes-
fagdes publicas sobre a educagd@o nacional, ingenuamente responsabilizada
pelo insucesso na solugdo de problemas estruturais da sociedade ou pelo baixo
resultado educacional, se comparada aos niveis internacionais de qualidade.

Essas manifestacdes revelaram no cendrio eleitoral uma inflacdo de
propostas saneadoras, sequestrada pelos grupos politicos e confiscada pela
reférica partidaria; muitas delas, idealizagdes ingénuas de autores solitarios
ou proposicdes aleatdrias de candidatos novicos. Estes, insuflados por meios
medidticos, propunham medidas coercitivas a qualquer processo de ensino, o
fim de coibir fantasiosos riscos da educacdo publica e, no final, advogavam
objetivos imagindrios sobre a natureza e a misséo da educagdo escolar.

Os discursos polificos ordindrios sempre tendem, no fragor polémico
dos argumentos, deslocar as finalidades da educacdo para questdes decorren-
tes de decisdes técnicas e administrativas, de erros dos adversdarios ou de um
passado mitificado, derivando para questdes muito distantes das realidades
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vividas pelos alunos e pelos professores no cotidiano da educag@o. Esses
debates evidenciaram uma exuberancia de propostas, apoiadas por diferentes
grupos, cada qual com algumas proposicdes aleatérias; outras, fanfasiosas,
e, no geral, com objetivos impertinentes e contraditorios sobre as finalidades
possiveis da educacdo escolar.

Nessa discussdo acalorada, as pessoas e o piblico, em geral, pre-
sumem, fambém, saber e opinar sobre educagdo, apoiadas na experiéncia
pessoal, adquirida no meio familiar, escolar, social e profissional. Reconhecem
o valor e a importancia da educacdo e consideram que est@o habilitadas
para, de sua experiéncia pessoal, solucionar os problemas que decorram da
"falta de educacdo”. E um tema que provoca muitas opinides e gera polémicas
e partidos sobre os meios saneadores da educacdo nacional. Nos periodos
eleitorais, o tfema adquire vivacidade singular e debates flamejantes, como
ocorreu na disputa eleitoral.

Por um lado, a flagréncia das questdes recrutou, também, para o
debate, instituicdes, grupos, movimentos diversos e personalidades aguerridas
e confroversas, fodos inferessados em representar projefos e programas de
ensino, alguns consistentes; muitos, fantasiosos e até bizarros. Essas declara-
¢oes eleitorais evidenciaram, por outro lado, a relevéncia social e a importancia 3
politica da educagdo escolar. Os discursos frouxeram, para o espaco piblico,
o reconhecimento histérico da sociedade pela educagdo escolar, atravessada
por demandas sociais e expectativas difusas sobre finalidades possiveis da
educacdo.

O processo eleitoral trouxe, também, o debate publico sobre as finali-
dades da educagdo escolar brasileira. Em contraposicdo ao ambiente de falas
ruidosas, movimentos sociais, educadores e grupos de pesquisadores, com
apoio de instituigdes piblicas e privadas, ingressaram no debate, mobilizaram-
-se, interessados em frazer, oo debate, agitado por manifestacdes, polémicas
e didlogos conturbados, uma contribuicdo para elevar o nivel aberrante dos
discursos e incluir a relevancia da educag@o no projeto politico do Estado.

As providéncias do governo, que se sucederam, apds a eleicdo,
foram constrangedoras ao veicular proposicdes incriminadoras & escola como
lugar de suspeicdo ética, conspirando contra os ideais da nagdo e, até, da
civilizagdo ocidental, e urgindo a vigiléncia policial do ensino contra uma
potencial delinquéncia ideoldgica do magistério e o risco de perversao ética e
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disciplinar dos discentes. Assim, apds a posse do novo governo, seus proceres
difundiram narrativas depreciativas da educagdo e aviltantes aos educade-
res, secundadas por uma reférica populista, que conflagraram ruidosamente os
debates, polarizados por um clima de hostilidade incomum, envolvendo muitos
segmentos da sociedade. Foram t&o virulentas as alocugdes ideolégicas que
derivaram para proposfas de militarizagdo das escolas e inclusdo de militares
na docéncia escolar publica, sob o pretexto de salvaguardar a disciplina e a
integridade moral da educacdo escolar. Para atender a esse projeto, o Decreto
no 10.004,/2009, de 5 de setembro de 2019, criou o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (Pecim) e instituiu as Escolas Civico-Militares—Ecim

(BRASIL, 2019).

As primeiras providéncias do dmbito do Ministério da Educacao
foram, também, tGo errdticas que moveram seis exministros da educagdo de
quatro ex-presidentes diferentes, José Goldenberg, Murilio Hingel, Cristovam
Buarque, Fernando Haddad, Aloizio Mercadante e Renato Janine a divulgarem
carta conjunta em defesa da educagdo nacional, ameagada por providéncias
aberrantes do novo governo.

As familias e o publico, em geral, partilharam, e ainda partilham,
dessas disputas, pois esperam uma orientagdo contributiva da escola sobre os
mais diversos problemas e se decepcionam quando ndo enconfram a solugdo
s suas expectativas, saidas da escola, local considerado confiavel e apto
para resolver os mais diversos problemas. As familias #&m, em geral, um grande
aprego pela escola: reconhecem como um local de grande valia na constru-
¢do da familia e de formagdo aprimorada de seus filhos. Contudo, sentem o
temor de que seus filhos ndo sejam reconhecidos e bem aceitos, em virtude das
condi¢des econdmicas precdrias da familia ou de alguma limitagdo particular
desse aluno. As aspiracdes e os temores particulares das familias e as consuetu-
dindrias injungdes politicopartidérias acabam turbando as finalidades efetivas
da educacdo escolar.

Essas expectativas encontram eco em agentes politicos que, desejosos
de dar uma contribuicdo aos problemas sociais, remetem & educagdo escolar
a obrigatoriedade de inserir femas curriculares para sanar problemas sociais.
Essas expectativas e propostas, ainda que bem-intencionadas, se traduzidas
em programas de ensino, podem sobrepor muitas atividades aleatérias, que
deixam confusas as finalidades precipuas da educagdo escolar.
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Debate nacional: extensdo do debate internacional

O debate nacional sobre as finalidades da educacdo escolar atu-
alizou, no @mbito local, a crise mundial da escola, atravessada por muitas
inferrogacdes, frazidas pelas fransformagdes econdmicas, politicas e culturais,
provocadas pela globalizag@o, portadora de frustradas esperancas com a
mercantilizagdo da vida, pelo desenvolvimento do capitalismo, progressiva-
mente desigual, pelas novas tecnologias da informacdo e comunicagdo, ainda
seletivas e excludentes, pela massificagé@o do ensino, desiguale elitista. E, mais
recentemente, as grandes mudangas que transformam a educagdo, nesse final
de década; o deslocamento do centro de gravidade mundial, a coisa piblica,
a seguranga em um mundo exposto, viver melhor e viver mais, e as novas cul-
turas moderas (OCDE, 2019), questdes que afetam os sistemas de educagdo
e suscifam inferrogagdes sobre as suas reais finalidades, pois todos os estados
democrdticos conhecem o impacto social da educagdo e seus efeitos socidais,
cumulativos e interativos, em todos os dominios da vida, tanfo para a vida do
individuocidad@o, quanto para o conjunto da sociedade. O debate inferno-
cional sobre a escola adentrou, desse modo, o discurso local e atualizou os
acordos e as dissensdes sobre as finalidades e as possibilidades atuais da 5
educacdo nos estados democrdticos em todo o mundo.

A construcdo de sociedades mais justas consfitui objefivo central do
projeto politico do Estado nacional. Nesse sentido, a educacdo é condicdo
necessdria inderrogdvel desse projefo do imagindrio politico democrdtico,
ainda que haja desconfianca ou ceficismo sobre a possibilidade efetiva dos
governos realizarem esse desafio.

Um panorama mundial das exigéncias educacionais fradicionais dos
sistemas nacionais de educacdo revela que, além das finalidades preconiza-
das explicitamente pelo Estado, muitas outras finalidades tem sido privilegiadas
por oufros grupos, instituicdes, partidos politicos, a fim de atendera aspira-
coes especificas de grupos particulares e territérios regionais. Em sintese, os
sistemas de educacdo foram profundamente convulsionados pelas novas exi-
géncias sociais e culturais. Tornaram-se objetos de criticas e proposicoes sobre
as muitas orientacdes e atividades da escola, que revelam a sobreposicao de
projetos governamentais, uma difusGo de objetivos e a auséncia de consensos
sobre as finalidades atuais da educacdo escolar.
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O valor da educacdo escolar nos tempos atuais

Neste momento histérico da educacdo brasileira, é preciso uma
atuagdo consistente de todo magistério e de sefores sociais na defesa das
finalidades da educagdo para que a escola cumpra sua misséo politica e
cultural. Para isso, é preciso especificar e ter presente, clara e objefivamente,
as finalidades do sistema de educacdo, pois, no debate politico ordindrio, as
finalidades ficam obscurecidas pela inclusdo de muitos temas polémicos perifé-
ricos e pela sobreposicdo indefinida de prioridades que conturbam os debates
e deixam ofuscadas as finalidades do sistema de educacdo. Sdo, também,
muitas as opinides que requerem da educacdo escolar a solucdo de muitos
entraves que aconfecem no espago piblico da sociedade, tais como, a eco-
logia, o reforco da democracia, a equidade econémica, a igualdade social,
entre oufros. Todas essas questdes sao relevantes e est@o no horizonte de foda
a educacdo, mas exorbitam o alcance imediato de seu sistema.

Os desacordos ideolégicos e politicos tornam indispensével a urgén-
cia de aprofundar o objetivo histérico da educag@o escolar e as exigéncias
novas que se impdem, atualmente, aos sistemas de educacdo nacional. Urge,
pois, superar o ambiente de disputas iracundas e restaurar a importancia e a
confian¢a na educagdo escolar como um centro promotor pessoal de cada
individuo-cidod@o e como polo difusor da cultura e dos valores que dao suporte
d vida social e promovem a elevacdo econémica, politica e cultural de toda a
sociedade. A educacdo escolar e suas finalidades histéricas e sociais estdo,
pois, no centro dos desafios que a sociedade brasileira enfrenta e deve resolver,
ainda que suportem muitas contradicdes, derivadas das condicdes objetivas
da sociedade na qual esté inserida. Desse modo, o reconhecimento publico
e a consideracdo histérica da sociedade sobre a importéncia da escola e do
trabalho dos professores podem gerar uma multiplicidode de expectativas em
forno da solug@o das questdes emergentes da vida cotidiana.

Todos os que se dedicam & educag@o escolar devem ter claras as
finalidades do processo educativo para ndo sobrepor uma justaposicdo indis-
finta de objetivos e de afividades aleatérias que confundem o processo de
aprendizagem, deixam os alunos perplexos, frustram os professores e desorga-
nizam o projeto polifico e pedagdgico da educagdo escolar. Os professores
e a gest@o da escola tendem a dispender muito mais energia e tempo no
cumprimento de uma superposicdo de obrigagdes burocrdticas apensadas &
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atividade pedagdgica, como micro agdes administrativas, constantes e urgen-
fes, que fragmentam o ensino e obscurecem ou ocultom as finalidades efefivas
da educacéo escolar.

As finalidades da educacao na Constituicao Brasileira

A Constituicdo Brasileira de 1988, na esteira de muitos outros sistemas
da educacgdo publica, estabeleceu as finalidades efefivas, ndo derrogadas até
o presente, da educacdo escolar. Essas finalidades estdo presentes em quase
todos os sistemas publicos de educag@o, porém sGo muitos e numerosos outros
objetivos preconizados por governos, privilegiodos por partidos politicos no
poder ou por instituigdes e grupos sociais, que se sobrepdem as finalidades da
educacdo e podem gerar um acimulo indistinto e embaralhado das finalida-
des efetivas dos sistemas de educacdo.

A Constituicao Brasileira, no fitulo VIII, da Ordem Social, no Capitulo
lll, Secdo | = Da Educag@o, no arfigo 205, explicita as finalidades da educo-
¢do publica:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, seré promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o frabalho

(BRASIL, 2018, p. 160).

O direito de todos e o dever do Estado

O artigo constitucional & enfdfico em professar a concepgdo repu-
blicana do sistema de educagdo e formalizar as trés finalidades prospectivas
fundamentais da educacdo escolar: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Essa concepgdo manifesta e centraliza obrigatoriedade do Estado em garan-
fir, e os cidad@os acatarem, o qué, a quem e para que deve ser ensinado na
educacdo escolar.

O sistema de educagdo republicano, resultado histérico da formagao
do estadonagdo, gerado nos muitos conflitos e consensos que deram uma nova
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forma aos estados centro-europeus, no século 17 e 18, e, no mundo modermo,
consolidouse como uma organizacdo democrdtica na qual os individuos se
tornam cidad@os — uma repdblica, declarada formalmente e considerada
juridicamente, formada por membros iguais em direitos, seres politicos inde-
pendentes, personalidades livres e auténomas. Uma das instancias relevantes
na garantia da unidade nacional e de formacdo de personalidades iguais e
livies é a educac@o de toda a populagdo no mesmo espirito e consondncia de
vida e de valores comuns.

A educagdo publica escolar tornouse, e assim se consolidou no
século passado, como obrigacdo fundamental do Estado moderno que deve
elaborar e oferecer, no d&mbito nacional, programas escolares detalhados para
cada nivel de ensino para dar a mesma educacdo para todos os cidad@os,
indistinftamente, a fim de garantir a igualdade dos direitos e a equidade das
oportunidades. A educacdo oferecida pelo Estado republicano consolidou-se,
no decurso do século passado, como uma organizacdo, progressivamente,
cenfralizada dos contetdos do ensino para garantir iguais direitos e chances
a toda a comunidade de cidaddos. O resultado histérico desse processo é
a centralizagdo da educagd@o no poder executivo que, pelas suas instancias
administrativas ministeriais, € quem defermina os confetdos e as insfrucdes exe-
cutivas do ensino.

A educacdo e todo o sistema de ensino escolar, nos estados democré-
ficos, est@o no centro de um projeto politico universalista da educag@o: todos
os individuos, elevados & condicdo de cidaddos, tém, indistintamente, o direito
subjetivo & educag@o escolar, e o Estado fem obrigacdo objetiva de garantir a
todos os cidad@os a igualdade de direitos civis e sociais dos quais a educagdo
escolar é parfe substantiva.

Esse programa universalista significa que ndo pode haver excecdes
a esse direifo por causas externas ao individuo-cidaddo, fais como: a falta
de escola, de professor, de equipamento, de transporte, de recursos financei-
ros ou de gestdo administrativa, nem por causa de condigdes particulares do
individuo, como limitagdes fisicas, locomotoras, ou particularidades corporais,
mentais, ou legais, como o aprisionamento.

E obrigagdo piblica e indissocidvel do Estado democrético moderno
educar todos os membros do Estado para a aquisicdo dos bens culturais e
sociais, indispensdveis & realizagdo pessoal e social de todo cidaddo. Essa
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parficipac@o comum fornou-se uma farefa fundamental do Estado moderno
republicano, considerada a forma mais acabada de organizagdo politica.
Compete a ele a responsabilidade primeira da educagao, porque um Estado
democrdtico é considerado, também, o meio mais seguro de formar uma
comunidade humana, composta de cidaddos livres e auténomos, fundamento
imprescindivel da liberdade humana dos cidad@os e de toda a sociedade civil.

O principio fundador da unidade nacional republicana é a partilha
comum nas ideias e a ades@o em torno dos direitos fundamentais de todos os
cidod@os e na garantia de uma unidade de convicgdes, fundamentadas na
racionalidode do Estado, na organizag@o econdmica e na partilha de uma
homogeneidade cultural, que consolide o assentimento coletivo nos conhe-
cimentos bdsicos de convivio, no reconhecimento da heranca cultural, na
memdria coletiva dos feitos e mitos que fizeram a nacdo e nos conhecimentos
fundamentais dos meios de convivéncia e frocas de bens e de servicos.

Incumbe ao Estado integrar toda a populag@o em uma comunidade
de cidaddos e garantir insfituicdes que de em suporte & democracia. A escola
é um dos fundamentos dessa vida democrédtica pela funcdo primordial de
fransmitir e conservar a cultura nacional, resguardar as tradicdes histéricas do
passado origindrio da nagdo, dar os meios de garantir sua unidade no pre- 9
sente e no futuro. Esse saber forna o Estado a insténcia responsavel para que
cada individuo, livre da ignorancia dos meios disponiveis para realizar sua
vida e cienfe dos liames sociais, seja um individuo-cidaddo, responsdvel por si
e pelos outros, emancipado dos constrangimentos politicos, livre e auténomo
para realizar seu projeto de vida com a garantia do Estado.

O Estado republicano pressupde uma forte centralizagdo do que os
alunos devem aprender e os professores, ensinar, como garantia da igual-
dade de direitos de cada cidaddo ter os mesmos conteddos de ensino e
iguais chances sociais, cabendo, porfanto ao executivo, por meio de suas
inst&ncias ministeriais e demais drgdos burocrdticos de gestao publica, defi-
nir, acompanhar e avaliar o que deve ser ensinado. Para isso, o Estado deve
elaborar uma base comum de conhecimentos, atitudes e responsabilidades,
indispensdveis a todo cidad@o e a foda a sociedade, prescrito nacionalmente
e coordenado pelas instancias administrativas do Estado nos @mbitos nacional,
estadual e municipal, como garantir da igualdade de chances e de oportuni-
dades educacionais, culturais e politicas. O pressuposto é que seja igual tanto
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a oportunidade de estar na escola, quanto a oferta do mesmo confeddo do
ensino, afim de que todos alcancem os mesmos resultados.

O Estado democrdtico pressupde uma escola democrdtica: uma
escola que deve dar a todos as capacidades intelectuais e éficas necessarias
para se formar, como pessoa-cidada e participar da vida piblica (SHNAPPER,
1994: SHNAPPER; BACHELIER, 2000). Historicamente, a cidadania compds
frés paradigmas: um, voltado & obediéncia as leis e ao respeito aos deveres,
como vofo, imposfo e servico militar e pertenca & comunidade politica nacio-
nal; outro, centrado no individuo — em sua liberdade e responsabilidade nas
diversas formas de presenca na sociedade, e, no contexto atual, uma cidada-
nia critica e uma competéncia para envolverse nos debates da democracia

(AUDIGIER; FILLON 2012; AUDIGIER, 2015, 2018).

Igualdade formal de direitos e desigualdade social

Uma quest@o relevante no Estado republicano é como conciliar a
igualdade formal comum de direitos e de cultura comum com a desigualdade
econdmica e social; em outras palavras, como garantir, aos membros da socie-
dade, em um Estado unido em que os membros participam, formalmente, dos
direitos politicos, a produg@o econémica e a vida cultural, mas tendo uma
estrutura social desigual.

A proclamagéo juridica da igualdade formal dos direitos dos cida-
daos ndo elide a estrutura social do Estado. A escola, pois, ndo estd isenta,
nem imune ao seu contexto social. Ela depende das condi¢des econdmicas e
politicas do Estado no qual estd inserida. Essas condigdes sGo determinantes
para alcangar ou limitar o alcance das finalidades, constitucionalmente expres-
sas do sistema de educacdo.

As desigualdades estruturais, econdémicas e sociais do Estado que se
afirma democrdtico tendem a subsistir na educagdo escolar, apesar do grande
esforco equalizador que a educacdo escolar promove. Além disso, o funda-
mento igualitdrio estd alicercado no principio meritocrdtico: as chances de
cada um dependem de seus méritos individuais, expressos sistematicamente
por meio das avaliagdes de seus resultados escolares.

Este fundamento implicito da igualdade legal — dar a cada um
segundo suas capacidades e seus méritos pessoais — gera uma surda e desigual
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concorréncia enfre os alunos e insfaura um processo, pretensamente neutro,
uniforme e imparcial, de avaliag@o meritocrética, pela qual, sob a égide dos
méritos individuais de cada um, provoca a selecdo de uma elite, dagqueles que
sdo considerados melhores pelas suas condicdes econdmicas e sociais, com
a finalidade de organizar a distribuicdo meritocratica das posicdes sociais e,
em contraposic@o, relega os restantes sob pretexto de caréncias intelectuais
particulares [FRANCE STRATEGIE, 2016). A igualdade legal escolar, pois, ndo
desfaz a reprodugdo das relacdes de producdo da sociedade e, no Estado
modemo capitalista, essas relacdes estd@o presentes na organizacdo da escolo-
ridade universal de todos os cidaddos.

Desse modo, apesar da grande contribuicdo que a escola oferece
para elevar as condi¢des sociais do conjunto da sociedade, ela é conformada
pelas condicdes objefivas do Estado no qual estd inserida, reestruturando no
interior da escola as desigualdades econémicas e sociais do Estado. Assim, a
producdo e a distribuicdo justa dos bens produzidos e partilhados na vida eco-
némica e cultural sdo decisivas para o alcance das finalidades igudlitérias, que
a educagdo escolar almeja, mas ficam comprometidas pelas desigualdades
das relagdes de producdo econdmicas.

11

Educacdo: dever do Estado e da familia

A Educagdo Bésica, que ofereca as condigdes fundamentais de vida
solidéria, forna-se obrigatéria para fodos os cidaddos. A familia é sempre o
lugar do aprendizado fundamental, mas ela ndo dispde de meios materiais,
culturais e sociais que a educacdo escolar oferece. Por isso, os sistemas demo-
crdticos tornam obrigatéria a Educagdo Basica escolar de seus cidad@os.

O sistema de ensino universalisto— a todos os cidaddos — pressupde
uma centralizagdo do que deve ser ensinado a todos, indistintamente, como
garantia de direifos a todos os cidaddos da nagdo ao afirmar “a todos, indis-
tintamente”. Esse principio forjado no periodo iluminista, précapitalista, supde
uma fraternidade politica idealizada, sem diferencas econdémicas e sociais.
O dilema dos estados democréticos é garantir que a cidadania ndo seja um
direito abstrato, fora das condigdes econdmicas e sociais dos cidaddos.
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A Consfituicdo avaliza trés finalidades fundamentais prospectivas para
a educagdo escolar: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificag@o para o trabalho.

Primeira finalidade: o pleno desenvolvimento da pessoa

A primeira finalidade da educag@o escolar nos sistemas de educagdo
dos estados nacionais republicanos, expressa na Constituicéo Brasileira, é o
pleno desenvolvimento da pessoa. A escola deve propiciar a realizacgo da
personalidode de cada aluno: o desenvolvimento de suas aspiracdes, falentos
e virtualidades pessoais, capacitando cada cidaddo para realizar sua vida
conforme seus inferesses no convivio de seus concidad@os. O pressuposto fun-
damental da aprendizagem escolar é o impacto profundo que a educagdo
gera em fodos os dominios da vida, e ao longo de toda a vida, qualquer que
seja a idade, tanto na vida privada em suas relagdes inferpessoais, quanto na
sua vida social em suas interacdes sociais.

Desse modo, é direito de cada aluno construir um percurso de aprendi-
zagem, prospectivamente singular e Onico, que |he dé as condigdes necessarias
para elevar a qualidade de sua vida e alcangar sua realizagdo pessoal, atual
e futura. Essa qualidade de vida ndo pode ser, somente, futurivel; deve come-
¢ar, de modo incoativo, no tempo de vida na escola. N&o é possivel o aluno
desejar aprender, adequadamente, e desenvolverse, intelectual e socialmente,
sem acredifar nele préprio ou sendo infeliz na escola, pois o longo tempo da
vida na escola ndo pode limitarse a transmitir saberes; deve, também, ser um
fempo em que se sinfa feliz e reconhecido pelas suas aspiracdes e pelos seus
limites, aprendendo as exigéncias que se deve fazer para garantir a formacdo
de sua personalidade e sua inclusdo no convivio social.

A formagao da personalidade livre e emancipada impde um alfo grau
de disciplina e de exigéncias pessoais, e o professor ¢, e deve ser sempre,
um guia benevolente para auxiliar cada aluno a alcangar seu autodesenvolvi-
mento pessoal, sendo responsével tanto pelos seus atos e pelas suas escolhas
pessoais, quanto pelo reconhecimento de seus proprios limites. Requer, pois,
afender, sobretudo, &s aptiddes de cada um pelo que sabe fazer e ndo pelas
suas caréncias pessoais e, muito menos ainda, partir de exigéncias externas
prefixadas, sem consideracdo aos horizontes particulares de cada um.
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A formag@o da personalidade emancipada pressupde que venha ser
alguém que saiba desenvolver os elos interpessoais com os outros, superando
o isolamento afetivo e social, para agir de modo socialmente responsavel
e inferagir de modo construtivo com os outros. O autoconhecimento é parte
indispensavel de sua formagdo: o reconhecimento de sua identidade pessoal,
de sua revelacdo social no contexto escolar e de sua afirmacdo humana no
convivio diversificado do puiblico escolar é fundamental para sua identidade
humana e sua insercdo na vida social. O autoconhecimento ndo significa que
o aluno j& sabe tudo o que precisa saber, mas supde partir de cada singula-
ridade para identificar o que a escola deve ensinélo, acompanhando cada
aluno em seu percurso de aprendizagem, presumidomente Gnico, a fim de que
o aluno possa ir mais longe, quanto possivel, em seu projeto de vida.

A formagdo de uma personalidade, historicamente situada no con-
fexto de um estado concreto, pressupde a consciéncia da orientagdo politica
do Estado ou dos governos, que sdo determinantes na formagdo do indivi-
duocidad@o. Nos estados democrdticos, a formagdo da personalidade visa
preparar cada um para inferagir, construtivamente, na coexisténcia harmoniosa
entre as pessoas, seja no convivio cotidiano com outras pessoas, seja na parti-
cipagdo eficaz nas comunidades locais, regionais ou nacionais das quais faz 13
parte.

Segunda finalidade da educacdo: o preparo para o exercicio da
cidadania

A segunda finalidade fundamental da educagdo € a preparagéo para
o exercicio da cidadania, consequéncia légica da formacdo da personali-
dade, pois o desenvolvimento da personalidade do individuocidad@o s6 é
possivel se ele for capaz de conviver, solidariomente, com seus concidad@os
e esfar apto para construir e preservar os lacos afefivos e sociais que unem uns
aos outros, seus colegas, sua familia e seus concidad@os. Em suma: a socia-
lizacdo é essencial na construcdo da personalidade. A formacdo civica e a
educag@o nos direitos humanos sGo missdes antigas, com problemas perma-
nentes, e um projeto sempre atual nos estados modernos, passivel de diferentes
ideaistipos de cidadania nos estados nacionais e globalizado (RAVEZ, 2018).
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A educag@o para a cidadania é uma nogdo vasta e fluida, varia segundo o
fempo e o espaco, pois

[...] fatores como o tipo de constituicdo politica, o nivel da riqueza
econdmica, o grau de estabilidade politica, a coesdo nacional
e as relagdes internacionais pacificas exercem forte influéncia na
definicdo oficial do contetdo das competéncias mais pertinentes

e Uteis para os cidaddos (COMMISSION EUROPEENINE, 2017,
p. 19).

A cidadania é um direito, juridicamente garantido a todos os indivi-
duos, membros do Estado, que atribui ao individuocidaddo os direitos civis,
sociais e politicos para participar da vida econémica, politica e social, e ser
candidato &s funcdes publicas, fendo, em confrapartida, a obrigacdo de res-
peitar as leis, contribuir para as despesas colefivas e defender a sociedade
da qual é membro. Compreende, pois, o cultivo do sentimento de pertenca o
uma comunidade de cidad@os e o compromisso de promover a coexisténcia
harmoniosa e o desenvolvimento mituo das pessoas e das comunidades das
quais faz parte. A cidadania ndo se confina ao conjunfo de direitos legais de
liberdades politicas, fundamentado nos liames juridico-politicos de um Estado
abstrato, ela pressupde a partilha e o usufruto dos valores e a garantia dos
beneficios sociais disponiveis para toda a sociedade, como sadde, educagdo,
seguranca, profe¢do social.

O preparo para o exercicio da cidadania no Estado democrdtico
visa integrar toda a populagdo em uma comunidade de cidaddos e dar a
todos a capacidade intelectual e social necessdria para participar da vida
publica: exercer direitos e cumprir obrigagdes para garantir o convivio solidér
rio com oufros membros da sociedade, composta por individuos, também livres
e iguais, emancipados de todo poder arbitrério e com autonomia pessoal para
se conduzir conscienfemente na vida coletiva, participando dessa comunidade
por lacos de solidariedade e identidade na cultura nacional.

A formacdo dessa identidade nacional requer a conservacdo e a
fransmisséo da cultura comum e impde ao Estado a necessidade de defer-
minar os conhecimentos e saberes indispensével a todos os alunos para que
possam se fornar cidad@os conscientes da vida comum e participantes da vida
publica. Os sistemas de educagdo €m essa finalidode fundamental de formo-
¢do de individuoscidaddos, ou seja, propiciar o desenvolvimento infegral do
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ser humano, auténomo, responsdavel, apto para agir na sociedade de modo
crifico, reflefido, fonte da emancipacdo humana de cada membro do Estado.
O principio unificador do consentimento coletivo da populagdo ¢ a cultura
comum, composta pelos conhecimentos, pelas crencas, pelas préticas, pelas
leis, pelos costumes, pelas artes e pelas tradicdes e pelo modo de vida, criados,
conservados e partilhados pelo conjunto da populagao do Estado nacional.

A transmissdo do cabedal de vida social comum é uma das finali-
dades bésicas da educagdo escolar. Ela deve ser, formalmente, prevista e
prescrita para os curriculos para todas as escolas, como vestibulo de toda vida
social a fim de cimentar a convivéncia mitua e responsével. A cultura comum,
promovida pela educag@o escolar, € garantir a consolidacdo de uma socie-
dade politica, liberta das consequéncias da ignorancia intelectual e social dos
proprios direitos e deveres individuais e de toda forma de serviddo, derivada
dessa ignordncia, a fim de garantir a consolidagé@o de uma sociedade demo-
crética justa e solidaria.

O Estado republicano pressupde, pois, a obrigacdo legal e politica
de dar a todos, em iguais condicdes, o direito de aprender como pressuposto
necessario da igualdade de direito e equidade de oportunidades. No entanto,
o processo de inclus@o na educagdo e cidadania ativa ainda permanece como 15
uma promessa ndo cumprida em muitos estados democrdticos. A inclus@o na
cidadania ndo pode ser efefiva se a estrutura social ndo garantir a equénime
partilha nos bens materiais produzidos pelo conjunto da sociedade, visto que a
escola e a educagdo escolar ndo estdo fora do seu contexto social. Dependem,
necessariamente, dessas condicdes estruturais, econdmicas e sociais do Estado
no qual esfd inserida. Essas condigdes, muito além da proclamacéo formal da
igualdade, sdo determinantes para realizar ou limitar o alcance das finalido-
des, constitucionalmente expressas, do sistema de educagdo.

Desse modo, as desigualdades estruturais, econdémicas e sociais do
Estado, que se proclama democrdtico, tfendem a subsistir na educagao escolar
e conformar os alunos nos parémetros dessa desigualdade estrutural, apesar
do grande esforco equalizador que a educagdo escolar promove. Assim, @
grande confribuicdo que a escola oferece para elevar as condigdes sociais do
conjunto da sociedade estd conformada pelas condicoes obijetivas do Estado
no qual estd inserida. Desse modo, a producéo e a distribuigo justa dos bens
produzidos e partilhados na vida econdémica e cultural sdo decisivas para o
alcance das finalidades equalizadoras que a educagdo promete.
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Avaliagdes comparativas internacionais podem, pois, estar radical
mente equivocadas quando pretendem comparar resultados escolares, sem
ter em consideracéo as realidades econémicas e sociais de estados muito
diferentes. A retérica da estratégia universal de controle e de modernizagdo
homogeneizadora dos sistemas de educagdo, por meio de avaliagdes com-
parativas internacionais, incidem em um ilusério equivoco ao dispensar a
consideracdo da situacdo econdmica e social de realidades muito diferentes.

Terceira finalidade da educagdo: a qualificacdo para o trabalho

O desenvolvimento pessoal supde uma trajetéria de educacdo que
leve o aluno a conseguir, na vida adulta, um lugar de trabalho ou um oficio,
mas ndo & plausivel partir de oficios atuais ou idealizagdes futuras de traba-
lho para definir o que deve aprender hoje, mas pressupde que o percurso,
potencialmente Unico do aluno, o levard a construir um projeto de vida que lhe
possibilite, no futuro, susfentarse com seu frabalho, pois a inclusGo na comuni-
dade dos cidad@os requer que cada um possa, mediante um emprego estével,
confribuir para a produgéo de bens e de servicos para beneficio de toda a
sociedade, e ele proprio possa suprir suas necessidades fundamentais de con-
sumo e de qualidade de vida.

A educagdo escolar tem lugar importante no pleno desenvolvimento
da personalidade politica de cada cidad@o e no desenvolvimento de toda a
sociedade, uma vez que, gragas & educagdo escolar, o cidaddo adquire um
conjunto de saberes e competéncias que irdo permitir melhor contribuir para
sua propria realizagdo e colaborar na construgdo de uma sociedade mais justa
e solidéria. Quanto melhor a educagdo escolar contribuir para a realizagdo
das aspiragdes pessoais e sociais de cada aluno, melhor poderd contribuir
para assegurar a integragdo de cada cidad@o na vida social e no trabalho, e,
assim, maior serd a consisténcia politica e social do Estado.

A inclusGo na comunidade dos cidaddos pressupde que cada um
possa partilhar da producdo e suprir suas necessidades fundamentais de con-
sumo, por meio de um emprego estavel. Estar excluido do processo produtivo,
sem poder adquirir os meios proprios de subsisténcia, ndo é um incidente cir-
cunstancial, é uma exclus@o que desqualifica o direito de todo cidaddo. O
emprego é o fundamento da dignidade do cidaddo e lhe confere o esfatuto
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social com maiores chances de insercdo social, de usufruir das trocas de bens
materiais e culiurais e realizarse como participante da producdo riqueza do
Estado e pela justa redistribuicao da riqueza produzida. Um dos fatores pre-
ponderantes do liame social € a participagéo no frabalho e na justa froca de
bens e de servicos na vida econdémica e social.

O horizonte futuro da educacdo é preparar cada cidaddo para que
possa ocupar um posto de trabalho ou exercer uma atividade por sua prépria
conta. O trabalho, objetivamente, é tanto uma aspiracdo individual quanto
uma atividade necessdria, e até obrigatéria, para encontrar os meios de vida
e contribuir com o conjunto da producdo dos bens necessdrios a vida coletiva;
é, também, um meio que motiva, subjefivamente, o investimento individual na
propria formacdo para um trabalho futuro e por meio do qual mantém contato
com os oufros e realiza o senso de perfenca e partilha da vida em sociedade,
contribuindo com seus esforcos para a realizacdo de si, de sua familio e de
toda a sociedade.

Consideracoes finais

As finalidades da educagdo escolar ndo podem ser dissipadas pelos
discursos mirabolantes de pretensos magicos, arvorados em redentores do
pais, judicantes do trabalho docente, e que se fazem, por autoproclamagdo
delirante, salvadores iluminados da educacdo nacional. Essa retérica, difun-
dida no perfodo eleitoral e animada por grupos e sitios da infernet, traz grande
equivoco de avaliagdo do processo educativo e um sério desconforto aos que
frabalham no campo da educagdo, pois fende a desagregar os esforcos cole-
fivos, arruinar os projefos politicos educacionais e comprometer as finalidades
da educacao.

A educagdo escolar continua sendo um campo de confradi¢do perma-
nente entre projetos politicos e projetos de vida. No atual periodo histérico da
educacdo nacional e internacional, a educacdo, em todos os niveis e modali-
dades, mas, sobretudo, a relevancia da Educacdo Bésica, exige de todos os
educadores, em qualquer insténcia de atuagdo, o empenho na construgdo da
vida social nacional e, sem ilusdes fantasiosas ou tensdes circunstanciais da
vida politica, trabalhar pela concretizagdo das finalidades histéricas e sociais
da educacdo nacional.
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A reafirmacdo constitucional das finalidades da educacdo escolar: o
pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho é um programa histérico da educagdo escolar.
Constitui, ainda hoje, o programa indeclindvel de todo sistema nacional de
educacdo.
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