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Atendimento aos alunos com necessidades espe-
ciais no Rio de Janeiro: diagnéstico da situacao

Ana Paula Madeira Di Benedito

Indicio Abreu Pestana

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Brasil)

Resumo

Este estudo realiza um diagnéstico quantitativo do atendimento aos alunos com necessidades
especiais na rede publica de ensino do Rio de Janeiro. Foram avaliadas a relogdo entre IDHM
e IDEB, a afencdo que as escolas dedicam aos alunos e a variagéo nessa atengdo devido &
localizagdo ou nimero de habitantes de cada municipio. A medida de atengéo foi a densidade
de alunos por sala de atendimento educacional especializado (AEE). O IDHM e o IDEB n&o
explicaram o grau de afen¢do aos alunos (R?2 < 0,01; p > 0,34). Ao se agrupar os municipios
por Regido de Governo e nimero de habitantes ndo houve diferenca significativa (p > 0,05). Os
resultados indicaram uma superlofagdo das salas de AEE na maioria dos casos (> 25 alunos).
Concluise que os alunos com necessidades educacionais especiais (NEE) sdo negligenciados no
processo de ensino e aprendizagem, e a superlotagdo das salas de AEE nas escolas piblicas do
Rio de Janeiro & um problema a ser resolvido com urgéncia, sem descuidar da qualidade do AEE
oferfado nesses espagos.

Palavras-chave: Educagdo especial. Atendimento educacional especializado - AEE.
Necessidades educacionais especiais — NEE. Escolas piblicas.

Assistance to students with special educational needs in Rio de
Janeiro: diagnosis of the situation

Abstract

This study carries out a quantitative diagnosis of care provided to students with special needs in
the public school system in Rio de Janeiro. We evaluated the relationship between the Human
Development Index (HDI) and the Basic Education Development Index (IDEB, in Portuguese abbre-
viation), the attention that schools devote to students, and the variation in that attention due to the
location or number of inhabitants of each municipality. The measure of attention was the density
of students per specialized educational assistance classroom (SEA). The HDI and IDEB did not
explain the degree of atfention fo students (R2 < 0.01; p > 0.34]). When grouping the municipo-
lities by government region and number of inhabitants, there was no significant difference (p >
0.05). The results indicated overcrowding of SEA classrooms in most cases (> 25 students). It is
concluded that students with special educational needs are neglected in the feaching and leaming
process, and the overcrowding of SEA classrooms in public schools of Rio de Janeiro is a problem
o be urgently solved, without neglecting the quality of SEA offered in these spaces.

Keywords: Special education. Specialized educational assistance. Special educational needs.
Public schools.
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La asistencia a estudiantes con necesidades educativas especiales
en Rio de Janeiro: diagnéstico de la situacién

Resumen

Este estudio realiza un diagnostico cuantitativo de la atencién a estudiantes con necesidades
especiales en el sistema escolar publico de Rio de Janeiro. Se evalud la relacion entre el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el Indice de Desarrollo de la Educacién Bésica (IDEB), la
afencién que las escuelas dedican a los estudiantes, y la variacién de esta atencion debido
a la ubicacién o el nimero de habitantes de cada municipio. la medida de atencion fue la
densidad de estudiantes por clase de asistencia educativa especializada (AEE). El IDH vy el
IDEB no explicaron el grado de afencién a los estudiantes (R? < 0,01; p > 0,34). Al agrupar
los municipios por region de gobiemno y nimero de habitantes, no hubo diferencia significativa
(p > 0,05). Los resultados indicaron el hacinamiento en las aulas de la AEE en la mayoria de
los casos (> 25 estudiantes|). Se concluye que los estudiantes con necesidades educativas espe-
ciales (NEE) son desatendidos en el proceso de ensefianza y aprendizaije, vy el hacinamiento
de las aulas de la AEE en las escuelas piblicas de Rio de Janeiro es un problema a resolver de
forma urgente, sin descuidar la calidad de la AEE que se ofrece en estos espacios.

Palabras clave: Educacién especial. Asistencia educativa especializada (AEE). Necesidades
educativas especiales [NEE). Escuelas publicas.

Introducao

As pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais foram negligen-
ciadas pelas pratficas educativas durante muito fempo (NUNES; SAIA; TAVARES,
2015). Ao considerarmos somente as pessoas com deficiéncia registradas no
Ultimo censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, os habitantes brasileiros com deficiéncia somavam 12,5
milhdes em 2010, correspondendo a 6,7% da populacdo. O IBGE define “pes-
soa com deficiéncia” como aquela que tem pelo menos muita dificuldade em
uma ou mais das seguintes deficiéncias: sensorial (visual e/ou auditiva), motora
(caminhar ou subir degraus) e mental/intelectual (dificuldode em realizar afivi-
dades habituais). Essa definicdo é padronizada pela Organizacdo Mundial
da Saide (OMS, 1989).

Ao considerar a populag@o brasileira enfre 4 e 17 anos na idade esco-
lar obrigatéria estabelecida pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL,
2013) com pelo menos uma das deficiéncias registradas pelo IBGE, havia
em 2010 cerca de 1,2 milhdes de criancas e adolescentes com deficiéncia
(IBGE, 2012). O IBGE projefou para 211,8 milhdes de habitantes a estimativa
da populagéo brasileira em 2020, o que representa 11% de crescimento em
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comparacdo a 2010 (IBGE, 2021a). Assumindo que a parcela da populagdo
com deficiéncia aumentou na mesma proporcdo, em 2020 seriam cerca de
1,3 milhdes de criancas e adolescentes com deficiéncia em idade escolar
obrigatéria.

A legislag@o brasileira que trata da educagdo especial é vasta, princi
palmente a partir da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Direfrizes e Bases da Educacé@o Nacional — LDB (BRASIL, 1996; SALVINI;
PONTES; RODRIGUES; SIVA, 2019). A Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educag@o Inclusiva — PNEE se destaca como importante
marco da educagdo especial brasileira, aprofundando as direfrizes sobre o
tema (BRASIL, 2008). A PNEE considera a educag@o especial como modalidade
de ensino complementar e fransversal a todas as efapas e niveis de formacdo, e
define como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, franstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Os maiores avangos da
PNEE sGo o reconhecimento do direito dos alunos com necessidades educacio-
nais especiais — NEE a aprender a partir de suas capacidades e a integragéo
da educagdo especial na proposta pedagdgica da escola de ensino regular,
incentivando a inclusdo dos alunos em classes regulares. O Plano Nacional de
Educagd@o — PNE para o periodo de 2014 a 2024 estabelece que o acesso & 3
educagdo bdsica e ao atendimento especializado para alunos da educagéo
especial deve ser preferencialmente na rede regular de ensino, mas néo exclui
classes ou escolas especiais, por exemplo (BRASIL, 2014).

Para se analisar a educagdo especial como modalidade de ensino
e o atendimento aos alunos com NEE, é preciso compreender as disposicoes
legais sobre o atendimento educacional especializado — AEE. A Resolucao
CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009) institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo
Bésica. Segundo o fexto da Resolucéo, o AEE tem como fungdes identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participagdo dos alunos no processo de ensino e
aprendizagem, considerando suas necessidades especificas. A oferta do AEE
deve consfar no projefo pedagodgico da escola de ensino regular, prevendo:
i) organizacdo da sala de recursos multifuncionais (espaco fisico, mobiliarios,
materiais diddticos, recursos pedagégicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos); i) matricula do aluno no AEE; iii] plano do AEE com identfifica-
¢do das necessidades educacionais especificas dos alunos e planejamento
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de afividades; iv) docente para o AEE e demais profissionais da educacdo
(tradutor e intérprefe de Lingua Brasileira de Sinais, guic-intérprefe e pessoal
de apoio s afividades de alimentacdo, higiene e locomogdo dos alunos com
necessidades especificas); e v) articulacdo entre docentes do AEE e do ensino
regular. Entrefanto, a implementag@o entre o que estd previsto na legislacdo e
o funcionamento efetivo do AEE nas escolas regulares ndo ¢ facil, conforme
descrito por Pletsch (2012). Segundo a autora, as dificuldades perpassam a
falta de acessibilidade arquitetdnica e de recursos fisicos, financeiros, logisticos
e humanos qualificados para o AEE, a superlotacdo de salas de AEE e a falta
de integragdo entre AEE e ensino regular.

Desde a promulgacdo da DB, em 1996, hd a previsdo legal para a
oferta de educagdo especial no ensino regular. No enfanfo, ndo ha obrigato-
riedade de todas as escolas da rede piblica manterem ao menos uma sala de
AEE em suas dependéncias. A legislacao permite que o aluno com NEE matri-
culado no ensino regular de uma deferminada escola seja atendido pelo AEE
de outra escola ou em instituig@o comunitdaria, confessional ou filantropica sem
fins lucrativos conveniada com o poder piblico para esse atendimento (BRASIL,
1996; 2009). No ensino regular, o AEE é realizado no contraturno escolar.
Qualquer escola, publica ou particular, que negar matricula a um aluno com
necessidade especial comete crime punivel com recluséo, de acordo com a lei
n®7.853, de 24 de outubro de 1989 (BRASIL, 1989).

Este estudo tem como objetivo realizar um diagnéstico quantitativo
sobre o atendimento aos alunos com NEE na rede piblica de ensino (municipal
e esfadual) do estado do Rio de Janeiro, baseado em dados oficiais dispont-
veis do IBGE e do Censo Escolar do Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira — INEP, vinculado ao Ministério da Educagdo — MEC. A partir
da andlise do cendrio estadual, é possivel fazer recomendagdes para o desen-
volvimento da gestdo educacional voltada & educacdo especial.

Numeros da educacdo no Rio de Janeiro

O esfado do Rio de Janeiro (R]) se localiza na regido sudeste do Brasil
e ¢ dividido em 92 municipios que representam menos de 2% do fotal de
municipios brasileiros (5.570). Os dados do IBGE posicionam o Rio de Janeiro
como o terceiro estado mais populoso (>17.000.000 habitantes em 2020), a
segunda maior economia (>12% Produto Interno Bruto - PIB), o terceiro maior
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rendimento mensal domiciliar per capita (R$ 1.882,00, em 2019) e o quarto
maior Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (0,761, em 2010) do pais
(IBRGE, 2021b). O IDH é uma medida adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas que varia de O a 1 e considera educagdo, longevidade (sadde) e renda
como dimensdes do desenvolvimento humano (HAQ, 1995: PNUD, 2013). O
IDH do Rio de Janeiro é classificado como médio (entre 0,500 e 0,799), mas o
IDHM (variacdo aplicada aos municipios) € muito variavel: Niterdi, com 0,837
(alto), é o primeiro do Rio de Janeiro e o sétimo do Brasil, enquanto Sumidouro,
com 0,611 [médio), é o Ultimo no Rio de Janeiro e 0 3.884 no pais 3.884° do
Pais (IBGE, 2021b).

Apesar do Rio de Janeiro estar & frenfe da maior parte dos 27 estados
brasileiros em relacdo a métricas econémicas, o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica — IDEB é mais baixo que a maioria. O IDEB é uma iniciativa
do INEP que, desde 2007, mede bienalmente a qualidade do aprendizado
nacional e estabelece metas para o desenvolvimento do ensino. Essa quo-
lidade ¢ aferida pelos resultados de desempenho dos alunos em provas de
lingua portuguesa e matematica e pelo fluxo escolar [ou taxa de aprovagdo),
convertidos em nota de O a 10. De acordo com os resultados do IDER 2019, o
Rio de Janeiro ocupou a 16° posicdo nacional para os anos iniciais do ensino 5
fundamental (1° ao 5° ano) (IDER= 5,4), e a 19° POsIicAo para os anos finais
do ensino fundamental (6° ao 9° ano) (IDEB= 4,4] (INEP. 2019a). As metas do
IDEB sao diferenciadas para cada rede de ensino e escola, mas pretende-se
uma contribuicdo conjunta de estados, municipios e escolas para que o Brasil
chegue & meta 6,0 em 2022. Esse valor corresponde ao patamar educacional
dos paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE (INEP, 2019b).

Os dados do Censo Escolar registraram 11.242 escolas no Rio de
Janeiro em 2019, o que representou 6% das escolas de educagdo bésica no
Brasil (INEP, 2019c). Dentre essas escolas, ©.548 (58%) eram da rede publica
de ensino. Cerca de 99% das escolas piblicas do Rio de Janeiro perfencem as
redes municipal e estadual. Em 2019, essas escolas contabilizaram a matricula
de cerca de 2,2 milhdes de alunos no ensino regular distribuidos na educagdo
infantil (creche e préescola), ensino fundamental (57% do total de matriculas),
ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Mais de 99% das matri-
culas nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica de ensino do
Rio de Janeiro foram em escolas municipais, e nos anos finais esse percentual
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é cerca de 74%. Na educacdo especial, foram registradas cerca de 62 mil
matriculas distribuidas pelas mesmas efapas de formagdo indicadas acima,
mas com percemuo| maior no ensino fundamental (75%) com 51% nos anos
iniciais. Segundo dados do Anudrio Brasileiro da Educacdo Bésica (2020,
os nimeros da distribuic@o escolar no Rio de Janeiro em 2019 ao longo das
etapas de formacdo e modalidades de ensino se assemelham aos do resfante
do Brasil, principalmente quanto & maior concentracdo de matriculas no ensino
fundamental.

O Censo Escolar apresenta dados de infraestrutura das escolas e
contabiliza as salas de AEE e as condigdes de acessibilidade arquiteténica,
fais como a presen¢a de dependéncias e sanitarios acessiveis a pessoas com
deficiéncia. Em 2019, denfre as 5.198 escolas da rede municipal do Rio de
Janeiro, 35% (1.809 escolas) registraram sala de AEE, enquanto na rede esta-
dual apenas 10% (123 escolas| mantinham salas de AEE. J& as condicdes de
acessibilidade foram inversas: 57% e 62% das escolas estaduais declararam ter
dependéncias e sanitdrios acessiveis, respectivamente, enquanto esses percen-
tuais foram mais baixos nas escolas municipais (42% e 48%, respectivamente).

O fato de a rede municipal ser a principal responsavel pelo ensino
fundamental e as matriculas na educagdo especial estarem concentradas nessa
etapa da educagdo bdsica explica a maior quantidade de salas de AEE em
escolas municipais. Isso reforca que os levantamentos e as propostas de gestdo
da educagdo estadual relacionadas & educagdo especial devem obrigatoria-
mente considerar a compreensdo da realidade de cada municipio.

Metodologia

As principais questdes do estudo foram: i) avaliar se hd relacdo entre
os indices de desenvolvimento (IDHM e IDEB) e a afencdo que as escolas da
rede publica do Rio de Janeiro dedicam aos alunos com NEE; e ii) avaliar se
h& variagdo nessa atencdo devido & localizacdo ou nimero de habitantes
do municipio. Neste estudo, a medida de afencdo aos alunos com NEE foi
definida como o total de matriculas na educacdo especial dividido pelo fotal
de salas de AEE disponiveis, gerando um valor de densidade de alunos com
NEE por sala de AEE em cada municipio. Para esse cdlculo, consideramos
os dados do Censo Escolar que indicam somente uma sala de AEE em cada
escola que oferta esse tipo de atendimento. Porfanto, quanto menor for o valor
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da densidade maior é a atencéo dispensada aos alunos com NEE, pois quanto
menos alunos frequentam as salas de AEE mais individualizado € o seu atendi-
mento, conforme preconizado pelas direfrizes da educacdo especial.

O estudo aplicou métodos quantitativos e estatisticos para andlise dos
resultados e considerou o somatério dos dados do Censo Escolar 2019 das
escolas da rede publica (municipal e estadual), urbanas e rurais, sediadas
em cada municipio do Rio de Janeiro. Os dados se referem ao nimero de
maitriculas na educacdo especial e ao nimero de salas de AEE. A selecdo do
Censo Escolar 2019 foi baseada no fato de ser o mais recente e complefo na
base de dados aberta do INEP quando o levantamento para este estudo foi
realizado (dezembro de 2020) (INEP, 2020). Houve consulta complementar ao
porfal QEdu (QEdu, 2021) para confirmacdo de dados sobre infraestrutura
escolar. O QEdu é um portal aberto e gratuito que retine dados e indicadores
educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP para auxiliar na gestdo escolar. A quantidade de matriculas na
educagdo especial em cada municipio foi o somatério das matriculas na cre-
che, préescola, ensino fundamental, ensino médio (incluindo o ensino médio
infegrado e normal magistério) e na EJA (incluindo ensino fundamental e médio,
incluindo EJA infegrada & educagdo profissional), considerando escolas espe- 7
ciais, classes especiais e incluidos.

Para avaliar a primeira questdo do estudo (relagdo entre os indices de
desenvolvimento e a aten¢do dedicada aos alunos com NEE), os municipios
foram considerados individualmente. O IDHM estd disponivel apenas sobre
2010, segundo dados do IBGE (IBGE, 2021b). Os valores do IDEB de cada
municipio se referiram cos anos iniciais (Al) e finais [AF) do ensino fundamen-
fal em 2019 (INEP, 2019a). A escolha dessas efapas de formagdo escolar se
justifica por concentrarem a maior parte das matriculas no ensino regular e
na educacdo especial. De posse de cada um dos indices por municipio, as
andlises esfatisticas foram realizadas no programa computacional R (R CORE
TEAM, 2020). Para responder & primeira quest@o, regressdes lineares foram
realizadas considerando os indices IDHM e IDEB (Al e AF) como preditores da
afencdo dedicada aos alunos com NEE. As regressdes foram reportadas grafi-
camente junto aos seus infervalos de confianca de 95% ou textualmente afravés
do coeficiente de deferminacdo da regresséo (R?), que varia de O a 1. Valores
de significancia (valores de p) foram calculados e testaram a hipdtese nula de
que n&o hd associagdo entre a aten¢do dedicada aos alunos com NEE e os
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indices supracitados. Assumindo 95% de certeza, valores de p acima de 0,05
(p > 0,05) foram considerados como suporte estatistico para a hipdtese nula
de nao-associacdo. Os dados da atencdo dedicada aos alunos com NEE
foram fransformados em logaritmo para atender ¢s premissas da regressdo
linear (linearidade, homocedasticidade e normalidade), conforme sugerido
por uma funcdo de verossimilhanca maxima (VENABLES; RIPLEY, 2002). As
regressdes foram validadas utilizandose gréficos com diagndsticos (ATTMAN:
KRZYWINSKI, 2016).

Para a segunda quest@o do estudo [variag@o na atengdo dedicada
aos alunos com NEE devido & localizacdo ou nimero de habitantes), con-
siderou-se os municipios agrupados por Regido de Governo e Porte SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), conforme indicado no quadro 1. Regido
de Governo é a nomenclatura utilizada pelo governo do Rio de Janeiro para
definir as regides que orienfam suas agdes com o objetivo de desenvolver os
municipios e melhorar as condicdes de vida dos habitantes. O Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS é o modelo de gestao utilizado no Brasil para
operacionalizar as acdes de assisténcia social, classificando os municipios
quanto ao porfe. Os municipios sdo classificados em pequeno |, com popula-
¢Go até 20.000 habitantes; pequeno I, entre 20.001 a 50.000; médio, entre
50.001 a 100.000; grande, entre 100.001 a 900.000; e metrdpole, superior a
900.000. Para responder & segunda quest@o, foram realizadas duas andlises
de variéncia [ANOVA|: a primeira utilizou a Regi@o de Governo como variével
preditora da atencdo dedicada aos alunos com NEE, e a segunda utilizou o
Porte SUAS. Em ambos os casos, a estatistica F foi calculada considerando
os graus de liberdade da variavel preditora (X) e dos residuos da ANOVA (Y),
sendo reportada como FX,Y. O valor da estatistica F foi utilizado para caleular
os valores de p que assumiram a mesma hipdtese nula e nivel de confianca
descritos anteriormente. A transformacdo matemdtica e o método de validacdo
descritos para a primeira pergunta foram aqui aplicados.
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Quadro |

Distribuicdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro por
Regido de Governo e Porte SUAS (ndmero de habitantes)

Agrupamentos

Municipios

Regido de
Governo

Baixada Litorénea
(1O municipios)

Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo,

Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande,

Rio das Ostras, Sa@o Pedro da Aldeia, Saquarema,
Silva Jardim.

Centro-Sul
Fluminense

(10 municipios)

Areal, Comendador levy Gasparian, Engenheiro
Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paraiba
do Sul, Paty do Alferes, Sopucaia, Trés Rios,

Vassouras.

Costa Verde

(3 municipios)

Angra dos Reis, Mangaratiba, Paratfi.

Médio Paraiba

(12 municipios)

Barra do Pirai, Barra Mansa, liaticia, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio
das Flores, Valenca, Volia Redonda.

Metropolitana
(22 municipios)

Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque

de Caxias, Guapimirim, ltaboraf, ltagual, Japeri,

Magé, Maricd, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova

lguogu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio

Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Séo Jodo de
Meriti, Seropédica, Tangud.

Noroeste
Fluminense

(13 municipios)

Aperibé, Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci,

ltalva, ltaocara, ltoperuna, laje do  Muricg,

Miracema, Natividade, Porcitncula, Santo Anténio
de Padua, Sdo José de Ubd, Varre-sai.
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Quadro |

Distribuicdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro por Regido
de Governo e Porte SUAS (ndmero de habitantes) (continuacéo)

Agrupamentos

Municipios

Regido de
Governo

Norte Fluminense

(@ municipios)

Campos dos  Goytacazes, Carapebus, Cardoso

Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissamd,

Séo Fideélis, Sao Francisco de ltabapoana, Sdo Jodo
da Barra

Serrana

(13 municipios)

Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras,

Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Sao

José do Vale do Rio Preto, S@o Sebastido do Alto,
Sumidouro, Teresépolis, Trajano de Morais.

Pequeno |
(27 municipios)

Aperibé, Areal, Cambuci, Cantagalo, Carapebus,
Cardoso  Moreira, Carmo, Comendador  levy
Gasparian, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin,
ltalva, Laje do Muricé, Macuco, Mendes, Natividade,
Porcitncula, Porto Real, Quatis, Rio Claro, Rio das
Flores, Santa Maria Madalena, Séo José de Ubd, Séo
Sebastido do Alto, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de
Moraes, Varre-sai.

Pequeno |l
(28 municipios)

Armacdo dos Bizios, Arraial do Cabo, Bom Jardim,
Bom Jesus do ltabopoana, Casimiro de Abreu,
Conceigdo de Macabu, Cordeiro, Iguaba Grande,
llaocara, latiaia, Mangaratiba, Miguel Pereira,
Miracema, Paracambi, Paraiba do Sul, Parati, Paty do
Alferes, Pinheiral, Pirai, Quissamd, Santo Anténio de
P&dua, Sao Fidélis, Sao Francisco de ltabapoana, Sao
Jodo da Barra, Séo José do Vale do Rio Preto, Silva
Jardim, Tangud, Vassouras.

Médio

(11 municipios

Barra do Pirai, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim,
ltaperuna, Japeri, Rio Bonito, S&o Pedro da Aldeia,
Saquarema, Seropédica, Trés Rios, Valenga.
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Quadro |
Distribuicdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro por Regido
de Governo e Porte SUAS (ndmero de habitantes) (continuacéo)

Agrupamentos Municipios

Angra dos Reis, Araruama, Barra Mansa, Belford

Grande Roxo, Cabo Frio, Campos Dos Goytacazes, Duque
(24 municipios) |de Caxias, ltaborai, ltaguai, Macaé, Magé, Maricd,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Friburgo, Nova
Iguagu, Petropolis, Queimados, Resende, Rio das
Porte Ostras, S@o Jodo de Meriti, Teresépolis, Volta Redonda.

Metropol
2 © r(?pf).e Rio de Janeiro, Sdo Gongalo.
municipios

Fonte: IBGE, 2021; FESP, 2021.

Para avaliar a adequagdo da atencdo dedicada aos alunos com 11

NEE, utilizouse como valor comparativo o estudo de Pletsch (2012). A aufora
avaliou 13 municipios da regiGo metropolitana do Rio de Janeiro por meio de
entrevistas com gestores escolares e dados do Censo Escolar 2010 e constatou
a ocupagdo de 25 alunos em média na sala de AEE das escolas piblicas,
definindo esse valor como “superlotacdo”. A partir disso, esfe estudo arbitrou
que mefade do valor pode ser sugerido como “recomendado”, ou seja, 12,5
alunos com NEE por sala de AEE. No Brasil ndo ha legislagdo definitiva sobre
o nimero méximo de alunos por turma nas escolas regulares da educagdo
bdsica, nem nas salas de AEE das escolas.

Resultados e Discussao

A relagdo entre a densidade de alunos com NEE por sala de AEE e
os indices IDHM e IDEB, considerando os municipios do Rio de Janeiro, ndo
foi significante para nenhum dos modelos de regressao ajustados (IDHM: R? <
0,01, p=0,66; IDEB Al: R2 < 0,01, p=0,34; e IDEB AF: R2< 0,01, p= 0,69 (gr&-
fico 1). Isso indica que o desenvolvimento dos municipios do Rio de Janeiro nas
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dimensdes educacdo, longevidade (saide) e renda, medido pelo IDHM, e a
qualidade da educag@o basica municipal, aferida pelo IDEB, n&o explicaram
o grau de aten¢@o aos alunos com NEE.

Alguns valores contrastantes merecem destaque na comparagao infer-
municipal. Nos municipios de SGo Pedro da Aldeia (IDHM: O,712; IDEB Al: 5,3;
IDEB AF: 3,9) e Séo Fidelis (IDHM: 0,691; IDEB Al: 4,9; IDEB AF: 4,5), por exemr
plo, hé uma relagéo de quase 300 alunos por sala de AEE disponivel. Por outro
lado, nos municipios de Mangaratiba (IDHM: O,753; IDEB Al: 5,5; IDEB AF: 4,4)
e Rio Claro (IDHM: 0,683: IDEB Al: 5,3; IDER AF: 4,9), esse valor de densidade é
menor do que 10 alunos por sala de AEE, o que representa os maiores niveis
de atengdo aos alunos com NEE do Rio de Janeiro. Esses quatro valores se des-
tacam no gréfico 1 como os pares de dados superiores (S@o Pedro da Aldeia
e Sao Fidélis) e inferiores (Mangaratiba e Rio Claro).

Os dados do IBGE e do Censo Escolar revelaram uma situagéo pre-
ocupante (e contraditéria) nos municipios de Macuco, Sao José de Ubd e
Trajano de Moraes. Esses frés municipios sdo de pequeno porte (pequeno ] e
registraram matriculas na educac@o especial em 2019, mas nGo houve registro
de sala de AEE nas escolas da rede piblica. Por esse motivo, esses municipios
ndo estdo incluidos no grdfico 1. Entrefanto, os respectivos IDHM os classificou
como municipios de médio desenvolvimento em 2010 [entre 0,500 e 0,799), e
o IDEB Al em 2019 foi em torno de 6,0, que é a metfa para o Brasil em 2022.
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Grdfico 1
Densidade de alunos com NEE por sala de AEE e indices IDHM e IDEB. As cores
representam o Porte SUAS (pequeno |: preto; pequeno Il: azul; médio: vermelho;
grande: cinza; e metrépole: amarelo).
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do estudo.

Em principio, esperava-se que os municipios com maiores IDHM e
IDEB, sugerindo indiretamente maior investimento e qualidade em educagdo,
fivessem maior afengdo & educagdo especial e aos alunos com NEE. Embora
todos os indices do grafico 1 apresentem uma tendéncia nesse sentido [maiores
valores dos indices associados com menores valores de densidade de NEE),
isso ndo foi constatado como padréo estatisticamente suportado nos municipios
do Rio de Janeiro. Infelizmente, ndo se verificou na literatura estudos especificos
que avaliassem a relag@o entre a educagdo especial e os indices supracitados,
mas hd diversas abordagens que discutem a representatividade desses indices
na educacdo em geral.
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Karruz e Vieira (2019 analisaram os gastos em educacdo e o cresci-
mento do IDHM nos municipios brasileiros entre 1991 e 2013. Os resultados
obtidos pelas autoras indicaram que esforcos locais em educacdo podem
impactar positivamente o bem-estar da comunidade, e que isso foi mais
percebido em municipios com condigdes de desenvolvimento iniciais mais
desfavoraveis. Guimardes e Jannuzzi (2005) reconhecem a contribuicdo dos
indices de desenvolvimento para promover a discuss@o sobre pobreza e exclu-
s@o social, mas argumentam que a média aritmética usada no cdlculo do IDHM
homogeneiza realidades distintas e pode equiparar municipios abastados
(>PIB per capita) com precdrias condicdes sociais a municipios com melhores
condi¢cdes sociais, apesar de relativamente mais pobres (<PIB per capita). De
acordo com Jannuzzi, Barrefo e Sousa (2013), o IDH € insensivel as politicas de
desenvolvimento social. Portanto, isso pode levar a distorcdes na interpretacdo
dos resultados do IDHM.

O IDEB ¢ a méfrica de avaliogdo da qualidade da educagdo bésica
no Brasil, mas tem sido questionado. Os estudos reconhecem a importancia
da avaliagdo escolar, mas questionam a utilizagéo de testes padronizados e
resulfados quantitativos como Unica ferramenta para aferir qualidade, argu-
mentando que é preciso considerar aspectos qualitativos, tais como nivel
socioecondmico e cultural dos alunos, formacdo docente, condicdes de traba-
lho e gestdo escolar (BARBOSA; MELLO, 2015; CHIRINEA; BRANDAO, 2015).
Llourenco, Nascimento, Sauerbronn e Macedo (2017) realizaram andlises dos
fatores que determinaram os resultodos do IDEB em mais de 5.000 municipios
brasileiros entre 2009 e 2013. Os autores verificaram que os aspectos sociais
e pedagoégicos foram determinantes para a probabilidode de obtencao de
notas regulares ou boas. “Fatores contextuais, contingenciais e locais, inclusive
aqueles relacionados as condicoes familiares e habitacionais, exercem maior
impacto sobre o desempenho escolar do que fatores relacionados cos gastos
publicos com educacdo bésica” (LOURENGO; NASCIMENTO; SAUERBRONN,;
MACEDQO, 2017, p. 27).

Pelo exposto acima, concluise que n&o é suficiente (ou mesmo ade-
quodo) considerar somente o IDHM ou o IDEB, ou a simp|es associacdo entre
esses indices, para representar a realidade educacional brasileira. O mesmo
se aplica aos municipios do Rio de Janeiro. Conforme dados deste estudo,
a heterogeneidade nos valores infermunicipais para os indices (grafico 1) e
a fraca associacdo entre eles (IDHM e IDEB Al: R2 = 0,07, p=0,01; IDHM e
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IDEB AF: R2 < 0,0001, p = 0,87) sustentam essa afirmativa. Isso corrobora, em
alguma medida, com os autores supracitados que questionaram os indices de
desenvolvimento na forma como s@o atualmente calculados e utilizados.

Importa ressaltar que os indices de desenvolvimento n&o representa-
ram o mesmo recorte femporal, pois o dltimo IDHM disponivel se refere a 2010,
enquanto o IDEB & de 2019. No entanto, essa diferenca ndo parece compro-
mefer a inferpretacdo das relagdes observadas entre a afengdo aos alunos com
NEE e os indices IDHM e IDEB (Al e AF), uma vez que a auséncia de padrdo foi
verificada nos frés modelos de regressdo ajustados (grafico 1).

Os municipios agrupados por Regido de Governo e Porte SUAS
(ntmero de habitantes) também nao foram significativamente diferentes na com-
paragdo dos valores de mediana que expressaram a atengdo aos alunos com
NEE (grafico 2). Em relacdo as Regides de Governo, as medianas variaram
entre 21,0 (Médio Paraiba) e 40,8 (Costa Verde) alunos por sala de AEE dis-
ponivel (F7,81 = 0,61; p= 0,74). Considerando o Porte SUAS, as medianas
variaram entre 23,3 (pequeno ] a 35,9 (metrdpole) alunos por sala de AEE
F4,84=1,1; p=0,36).
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Gréfico 2
Densidade de alunos com NEE por sala de AEE considerando Regides de
Governo (A) e Porte SUAS (B).
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do estudo.

A atengdo aos alunos com NEE (densidade de alunos por sala de
AEE) nos agrupamentos Regido de Governo e Porte SUAS indicou superlo-
tagdo na maioria dos casos (> 25 alunos por sala de AEE). Considerando
o valor arbitrado neste estudo como “recomendado” (12,5 alunos), nenhum
dos agrupamentos apresenfou esse grau de aten¢do aos alunos com NEE.
Os dados municipais individualizados que constam no Censo Escolar 2019
revelaram que somente Armagdo dos Buzios, ltaguai, Mangaratiba, Miguel
Pereira, Quatis e Rio Claro estavam dentro do valor “recomendado”. A maior
parfe desses municipios (83%) ¢ de pequeno porte [pequeno | e ll). Por outro
lado, cerca de 58% dos municipios do Rio de Janeiro estavam acima do valor
representativo de “superlotagdo” da sala de AEE.

Os resultados revelam uma quest@o grave que impacta negativamente
a educagdo especial e a inclusdo escolar no Rio de Janeiro: apds quase uma
década do levantamento de Pletsch (2012), a situag@o ndo mudou, pois as
salas de AEE continuam superlotadas (graficos 1 e 2). Portanto, a atencdo
dedicada a esses alunos é inadequada na rede de ensino publica do Rio de
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Janeiro (municipal e estadual). No entanto, os dados dos gréficos 1 e 2 podem
estar superestimados, uma vez que n&o incluiram o quantifativo de atendimento
especializado para alunos com NEE matriculados no ensino regular que é rea-
lizado em instituicdes conveniadas com o poder publico. logo, em alguns
municipios a atencdo ao aluno com NEE pode ser maior do que indicado neste
esfudo.

De qualquer forma, os resultados sdo preocupantes, independen-
temente dos vieses de interprefacdo devido & exclusGo das instituicdes
conveniadas que realizam AEE. Duas consideragdes sustentam essa preocupa-
¢Go: i) hd mais de 10 anos a legislogdo recomenda que os alunos com NEE
matriculados no ensino publico regular devem ser atendidos em sala de AEE
da propria escola, mas nem todas as escolas possuem sala de AEE (e acessi-
bilidade arquiteténical; e i) a matricula de alunos com NEE no ensino regular
evolui a cada ano com aumento da demanda de sala de AEE nas escolos.

Rebelo e Kassar [2018) analisaram a evolugao temporal do percentual
de matriculas na educagéo especial ao longo de 40 anos (1974-2014). Entre
1996 (LDB) e 2014, a matricula de alunos com NEE nas classes comuns do
ensino regular aumentou 48%, enquanto entre 1974 e 2014 houve redugéo de
35% na quantidade de matriculas em classes especiais e 15% em escolas espe-
ciais. De acordo com as autoras, essa tendéncia é notada em todas as regides
brasileiras. A inversdo no percentual de matriculas reflefe a inclusdo escolar e
poderia ser comemorada como sucesso de politicas educacionais inclusivas.
Entrefanto, o sucesso da inclusdo passa a ser questionado quando se constata
que as escolas regulares da rede piblica de ensino ndo estdo plenamente
adequadas para o atendimento especializado ou quando essa adequagdo é
pontual, conforme registrado no Rio de Janeiro. A variag@o percentual do fotal
de escolas publicas da educacdo bdsica [municipais e estaduais) sediadas nos
92 municipios do Rio de Janeiro que tém salas de AAE é 0% a 80%, com uma
média de 29%. Isso revela que o suporte pedagdgico oferecido pelas esco-
las regulares aos alunos com NEE com objetivo de colaborar no processo de
ensino e aprendizagem é heferogéneo e precdrio.

Os indicadores de matricula ndo devem ser os Gnicos demonstrativos
dos avancos das politicas educacionais inclusivas. E necessério verificar as
condi¢des da escolarizacdo dos alunos com NEE na escola regular, tais como
taxa de permanéncia na escola, participagdo e desempenho (LAPLANE, 2015).
Michels e Garcia (2010) fazem a ressalva de que a simples matricula desses
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alunos na escola regular ndo é garantia de um AEE adequado, o que ¢ corro-
borado pela superlotacdo das salas de AEE constada neste estudo. Por outro
lado, Salvini, Pontes, Rodrigues e Silva (2019) demonstraram que a boa quo-
lidade do AEE pode reduzir a defasagem escolar dos alunos piblico-alvo da
educacdo especial. Dessa forma, o investimento direcionado & implantagdo
de salas de AEE nas escolas regulares do Rio de Janeiro (e em outros estados)
deve considerar os componentes quantitativo e qualitativo. No primeiro caso,
o resultado serd a redug@o do nimero de alunos por sala de AEE e o aumento
da aten¢do dedicada a cada aluno; e, no segundo, caso serd o aumento da
escolarizacdo e da inclusdo escolar efetiva.

Os dados do Censo Escolar mostram a concentracdo de matriculas
de alunos com NEE no ensino fundamental, principalmente nos anos iniciais.
Pletsch (2012) aofirma que muitas criancas com NEE ingressam pela primeira vez
na escola nessa etapa da formagdo escolar, particularmente aquelas com defi-
ciéncias mais acentuadas. Isso significa que a crianga ndo passa pelas efapas
da educagdo infantil que sGo importantes para o desenvolvimento de conceitos
necessérios ao seu aprendizado (VIGOTSKI, 1998). Com o ingresso obrigo-
t6rio na educacdo infantil a partir de 4 anos de idade (lei n° 12.796,/2013,
de 4 de abril de 2013; BRASIL, 2013), esperava-se um aumento no nimero de
matriculas na educagdo especial nessa etapa escolar. No entanto, os dados
do Censo Escolar 2019 indicaram que o ensino fundamental se mantém com
o maior percentual de matriculas na educagdo especial em comparagéo as
demais efapas escolares (75% do total) no Rio de Janeiro.

Consideracoes finais

A PNEE preconiza a mafricula de todos os alunos com NEE no ensino
regular e o oferecimento de AEE no confraturno, quando necessario. Dessa
forma, a evolugdo de matriculas de alunos com NEE no ensino regular deveria
ser obrigatoriamente acompanhada do aumento das salas de AEE nas escolas
regulares da rede publica de ensino. Isso é particularmente importante nas
redes municipais do Rio de Janeiro que concentram a maior parte das matri-
culas na educagdo especial. Diante disso, a gestdo escolar municipal é a
linha de frenfe na implementacdo de praticas educacionais verdadeiramente
inclusivas para os alunos com NEE. Deve dar suporte as diregdes das escolas
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e, ao mesmo tempo, buscar suporte no poder publico estadual e federal para
afender essa populacdo escolar.

No Brasil, a busca pela reducdo das desigualdades sociais e, por-
fanto, pela equidade de oportunidades de educagéo, longevidade (saide) e
renda € uma meta de vdrias politicas piblicas do Governo Federal, mas no
caso da educacdo, principalmente da educag@o especial, parece depender
muito mais de iniciativas pontuais bem-sucedidas de gestores municipais. A
assimetria no Rio de Janeiro demonstrada pela heterogeneidade nos indices de
desenvolvimento e qualidade da educagdo, mesmo entre municipios proximos
e com famanho populacional equivalente, se reflefe na educacdo especial e na
atencdo dedicada aos alunos com NEE. Enquanto o Brasil ndo equaliza suas
diferencas em relogdo a esse tripé (educacdo, longevidade e renda), os alunos
com NEE ndo podem continuar negligenciados no processo de ensino e apren-
dizagem, apds 25 anos da LDB. A superlotacdo das salas de AEE nas escolas
publicas do Rio de Janeiro é um problema a ser resolvido com urgéncia, sem
descuidar da qualidade do AEE ofertado nesse espaco.

Os dados do Censo Escolar e do Censo Demogréfico sdo Uteis para
projefar as necessidades futuras de AEE de cada municipio do Rio de Janeiro,
indicando no curto, médio e longo prazo as NEE com potencial de serem
atendidas em cada etapa da educacdo bdsica. Essa estratégia permitiré a
organizagdo das salas de AEE (espago, recursos pedagdgicos e recursos
humanos qualificados| em conformidade com o perfil da NEE dos alunos. Os
gestores municipais devem incentivar a matricula de alunos com NEE na edu-
cacdo infantil como forma de fortalecer o processo de escolarizacdo desses
alunos nas efapas de formagdo subsequentes, e investir em obras de acessibili-
dade arquiteténica para todas as escolas.

Infelizmente, as politicas publicas de educagdo inclusiva ainda sdo
incipientes e excludentes no Brasil. Bezerra (2017) afirmou que a democratizo-
¢Go da educagdo é apenas aparente, pois, as prdaticas infraescolares ainda
s@o conservadoras. Isso cria um grupo de alunos classificados como “excluidos
de dentro”, que frequentam a escola, porém néo veem sentido nela (BOURDIEU:;
CHAMPAGNE, 1998). Nesse contexto, Bezzera e Aratjo (2010) alertam para
a necessidade de discutir se a escola inclusiva é de fato real, ou apenas uma
politica romantizada (BEZERRA; ARAUJO, 2010).
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Nao hd divida que a PNEE avancou ao possibilitar a convivéncia de
alunos com deficiéncia junto aos sem deficiéncia, ao invés de mantélos segre-
gados em escolas ou instituigdes especiais. No entanto, a politica de inclusdo
ndo foi acompanhada da plena adaptacdo das escolas regulares que passo-
ram a receber alunos com NEE, e nem da qualificagdo dos profissionais da
educag@o para lidar com as NEE dos alunos. As familias com renda mais alta
podem manter a educagdo de filhos com NEE em escolas privadas, com estru-
tura e pessoal especializado, enquanto as familias de baixa renda dependem
principalmente da rede piblica de ensino. Essa realidode educacional precisa
ser revista para que o direito universal & educacdo sejo plenamente atendido.
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