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Doctrina

Fernando Tadeu Marques y Suzana Caldas Lopes de Faria®

O trafico internacional de pessoas para os fins de
exploragcao sexual: uma analise a luz do caso concreto,
no Brasil

El trafico internacional de personas con fines de explotacion I
sexual: un analisis a la luz del caso concreto, en Brasil

International Trafficking in Persons for the Purposes of Sexual I
Exploitation: Analysis in the Light of the Concrete Case in Brazil

Resumo: O presente artigo tem como objetivo avaliar as mudangas historicas ocorridas
acerca da prdtica do trdfico de pessoas, por meio da andlise dos tipos penais ja existentes,
bem como dos acordos internacionais dos quais o Brasil seja parte. Este estudo teve como
metodologia de pesquisa, além de uma andlise bibliogrdfica da lei 13.344/2016, estudos de
casos, em énfase a Operagdo Salve Jorge, uma vez que a exposi¢do do caso concreto torna
palpavel a analise do carater comum das vitimas e dos aliciadores, tornando possivel

entender os motivos que levam estas a se submeterem ao trdfico. Teve-se por resultado que
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a maioria das vitimas, se subordinam ao fato criminoso, acreditando na oportunidade de
uma nova forma de emprego, aceitando as propostas oferecidas em busca de melhores
condi¢bes economicas, fato que explica, para a ocorréncia da maior parte dos fluxos do
trafico de pessoas partirem de paises com as piores condig¢oes economicas, com destino a os
pais de melhores condigoes economicas.

Palavras-chave: Trdfico de Pessoas, Lei 13.344/16, Operagao Salve Jorge, Brasil,
Andalise de caso.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo evaluar los cambios historicos ocurridos
en las practicas del trdfico de personas, por medio del andlisis de los tipos penales ya existentes,
asi como de los acuerdos internacionales de los cuales Brasil es parte. Este estudio tuvo como
metodologia de investigacion, ademads de un andlisis bibliografico de la ley 13.344/2016,
estudios de casos, con énfasis en la Operacion Salve Jorge, una vez que la exposicion del caso
concreto hace palpable el andlisis del cardcter comun de las victimas y de los reclutadores,
haciendo posible entender los motivos que las llevan a someterse al trafico. La mayoria de las
victimas, se subordinan al hecho delictivo, creyendo en la oportunidad de una nueva forma de
empleo, aceptando las propuestas ofrecidas en busca de mejores condiciones economicas, hecho
que explica, para la ocurrencia de la mayor parte de los flujos de la trata de personas, la partida
de paises con las peores condiciones economicas con destino a los paises de mejores condiciones
economicas.

Palabras clave: trdfico de personas, Ley 13.344/16, Operacion Salve Jorge, Brasil,
andlisis de caso.

Abstract: This article aims to evaluate the historical changes that have occurred in the
practice of trafficking in persons, by analyzing the existing criminal types, as well as the
international agreements to which Brazil is a party. This study had as a research
methodology, in addition to a bibliographical analysis of law 13344/2016, case studies, with
emphasis on Operation Salve Jorge, since the exposition of the concrete case makes palpable
the analysis of the common character of the victims and of the enticers, making it possible
to understand the reasons that lead them to submit to trafficking. As a result, most of the
victims are subordinated to the criminal act, believing in the opportunity of a new form of
employment, accepting the proposals offered in search of better economic conditions, a fact
that explains, for the occurrence of most of the flows of trafficking in persons from countries
with the worst economic conditions, destined to countries with better economic conditions.

Keywords: Trafficking in Persons, Law 13.344/16, Operation Salve Jorge, Brazil, Case
Analysis.
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Introducio

O trafico de pessoas ¢ uma pratica que se remonta desde a Antiguidade,
o Brasil, foi destino de uma diversidade de vitimas nos primoérdios da
descoberta até o século XIX, por meio do trafico negreiro, que movimentou
durante anos, a economia dos colonizadores.

Apesar de ter se iniciado como uma forma de obter mao de obra, com o
passar das décadas, o trafico, passou a ter o intuito da exploragdo sexual,
mudando, conseqiientemente, o perfil das vitimas.

Mediante as mudangas constantes no tipo € no objetivo de tal ato
criminoso, os paises, inclusive o Brasil, precisaram buscar formas de coibir
a empreitada criminosa, através da legislacdo patria e de acordos
internacionais, como o Protocolo de Palermo. As formas de san¢ao se
iniciaram com o Protocolo de Paris em 1904, primeira manifestacao de
protecdo as vitimas e punicao aos aliciadores, todavia era muito desigual,
uma vez que pretendia proteger, somente as chamadas escravas brancas,
considerando corriqueiro o trafico negreiro.

Na atualidade, no Brasil, a legislagao pertinente ao trafico de pessoas, ¢
a Lei n° 13.344/16, tal vem dispor sobre a prevengao e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas, e sobre as medidas de atengao as vitimas.
A referida Lei procura se basear e se sustentar em 3 pilares: a prevencao;
repressao da pratica; e prote¢ao da vitima.

Em concordancia com tudo que foi estudado, este presente trabalho
apresentara o contexto histdrico de protecao as vitimas do trafico, a legislagao
atual de combate e prevencao, bem como a Operagdo Salve Jorge, caso
demonstrativo da problematica do trafico internacional no pais. Ademais,
busca-se elencar neste, as diversas formas que permitem e garantem a
aceitacdo das vitimas aceitem as propostas oferecidas pelos agentes
Criminosos.
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Do contexto historico a atualidade

O tréafico de pessoas €, segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
e o Protocolo de Palermo, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo-se & ameaga ou ao uso
da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre a outra para fins de exploracao. Dispde a (OIT, 2006)
em comentario ao trafico internacional de pessoas para fins de exploragao
sexual:

As raizes problema encontram-se muito mais nas forgas que permitem a
existéncia da demanda pela exploracdo de seres humanos do que nas
caracteristicas das vitimas. Essa demanda vem de trés diferentes grupos:
os traficantes —que sdo atraidos pela perspectiva de lucros milionarios—, os
empregadores inescrupulosos que querem tirar proveito de mao-de-obra
aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho produzido pelas vitimas.
(OIT, 20006).

Em concordancia com (Note, 2015):

A verdade ¢ que o que chamamos de trafico de pessoas nao passa de
prostituicdo globalizada. A industria do sexo explora o transporte de
garotas e mulheres por todo o pais, langando-as a prostitui¢ao nos locais
onde suas vitimas t€ém menores condic¢des de resistir e onde ha maior
demanda para elas. De fato, como ja explicitado, praticamente inexiste
trafico de pessoas para qualquer outro fim que ndo seja a prostituicao.
Por isso, na esséncia, o denominado trafico é somente uma face da
prostituicdo, que esta tdo globalizada quanto qualquer outra atividade
econdmica na atualidade. (Guilherme de Souza Nucci, 2015).

Como aludido, a pratica do trafico de seres humanos nao ¢ um fendmeno
recente, de forma que, existe desde a Antiguidade Classica, tendo inicio na
Grécia e se expandindo at¢ Roma. Nos primoérdios, o trafico de pessoas era
uma pratica adotada com o intuito de obter mao de obra, através da
escravidao.
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Durante o periodo renascentista, entre os séculos XIV e XVII, o trafico de
seres humanos comecgou a adquirir um carater de pratica comercial, na qual a
predominancia era o trafico negreiro. Esta tinha o objetivo de suprir a
necessidade de mao de obra nas colonias, de forma que, a populacao era
apartada, mediante o uso de for¢a, do seu pais de origem.

As sociedades da época movimentaram o comércio através do trafico de
pessoas, de forma que, com o passar dos anos, a pratica permanecia a mesma,
possuindo apenas uma mudanca no seu objetivo.

O Trafico de pessoas no século XIX, ganhou uma nova configuragao,
superando a questao da escravidao, e passando para a finalidade da exploragao
sexual, de forma que, o termo trafico, ganhou um novo significado, remetendo
a troca de mulheres com o intuito de prostituicao.Acerca deste fenomeno
Rodrigues disserta:

Apesar do intuito principal do trafico negreiro ndo ser a prostituicao,
muitas negras, ao chegarem no Brasil, foram exploradas sexualmente,
tanto por seus senhores, como obrigadas a se prostituirem.De forma
que, mesmo apos a aboli¢ao da escravidao, algumas ex-escravas negras
ainda eram encontradas na prostitui¢do. (Tais de Camargo Rodrigues,
2012)

No final do mesmo século, iniciaram-se as campanhas relacionadas com
o trafico das chamas escravas brancas. Varios paises apresentavam discursos
relacionados a prostituicdo que podem ser englobados na mesma discussao,
visto que, neste momento, as duas praticas estavam totalmente interligadas.

A partir do século XIX, ap6s a aboli¢do da escravidao negreira, a
preocupagdo passou a ser com o trafico de escravas brancas, com o fim
de exploracao sexual. O crime de lenocinio ndo era previsto no Cédigo
Criminal do Império, mas foi inserido no Coédigo Penal de 1890, por
conta da intensa migra¢ao. (Tais de Camargo Rodrigues, 2012)

As primeiras manifestagdes internacionais referentes ao trafico de
pessoas, apenas se iniciaram em 1895, em Paris, com uma Conferéncia
Internacional, que foi seguida de varias outras.
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Todavia, o primeiro acordo que visou reprimir a pratica foi estabelecido
apenas em 1904, em decorréncia da Conferéncia de Paris, nomeado de
Protocolo de Paris, ressalta-se, que este, visava o trafico de escravas brancas,
de forma discriminatoria, uma vez que, considerava habitual o trafico de
negros.

As politicas internacionais relativas ao trafico de pessoas foram
crescendo, de forma que, no ano de 2000 foi concebido, pela Organizagao
das Nacgoes Unidas, o Protocolo de Palermo. Através deste, foi estabelecido
um acordo global, no qual os Estados partes desenvolveriam agdes para
combater e prevenir o trafico internacional de pessoas.

O Protocolo de Palermo foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n°
5.017/2004, e foi a partir deste que o assunto do trafico internacional de
pessoas passou a ter maior visibilidade e a ser mais discutido no pais.

Posteriormente, o trafico de pessoas deixou de integrar o capitulo de
crimes sexuais do Codigo Penal Brasileiro, o qual apenas abrangia a questao
do trafico para fins de exploragdo sexual.

Dessa forma, a pratica passou a integrar o capitulo de crimes contra a
liberdade do individuo no Cédigo Penal Brasileiro, se tornando um tipo mais
abrangente.

O novo tipo penal trouxe em seu bojo, causas agravantes e causas de
aumento de pena, aplicadas caso venha ocorrer a retirada da pessoa do seu
pais de origem, e quando hé a presenca de criancas, adolescentes ou idosos.

No ano de 2005, a DAC/MRE, Divisdo de Assisténcia Consular do
Ministério das Relacdes Exteriores, passou a compilar dados referentes ao
trafico de pessoas, sendo registrados, entre 2005 e 2013, cerca de 382 casos
de trafico de pessoas para fins de exploragao sexual. (UNODC, 2013).

Ainda no campo quantitativo, o relatorio global da ONU aponta 5800
vitimas detectadas na América do Sul entre 2012 ¢ 2014, sendo mais da
metade, recrutadas para fins de exploragcdo sexual. (Ministério Publico
Federal, 2017).
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A partir da ratificacdo do Protocolo de Palermo pelo Brasil, o pais passou
a promover varias iniciativas, que tiveram como objetivo principal combater
a pratica do trafico de pessoas no pais.

Desta forma, no ano de 2008, através do Decreto n°® 6.347/2008, foi
firmado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).

Dispde o artigo 1°, do referido Decreto:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas - PNETP, com o objetivo de prevenir e reprimir o trafico de
pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencao as vitimas,
nos termos da legislacdo em vigor e dos instrumentos internacionais
de direitos humanos, conforme Anexo a este Decreto.

No ano de 2013, foram implementadas duas campanhas internacionais
que buscavam reprimir o trafico de pessoas, sendo elas a Campanha Coragao
Azul e uma campanha informacional.

A Organizagao Mundial do Turismo (OMT), juntamente com o Escritorio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) anunciaram planos
para a campanha de informagao publica, a qual foi expedida ainda em 2013.
A campanha visou a informag¢do dos turistas para que estes, ajudassem na
reducdo da demanda por trafico de pessoas, artefatos culturais, fauna e flora.

Ja a Campanha Coragdo Azul, lancada pelo Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes, objetivava a visibilidade ao tema do trafico de
pessoas e o oferecimento a sociedade de informagdes sobre os riscos desse
crime e seu impacto nas vidas das pessoas traficadas.

A mobilizagdo para o combate a grave violagao, que € o comércio de
seres humanos, ¢ marcada pelo Dia Mundial de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, celebrado em 30 de julho e criado pela Assembléia Geral da ONU.

Em homenagem ao dia mundial de enfrentamento do trafico de pessoas
e simbolizando a adesdo a Campanha Coragao Azul, entre os dias 24 ¢ 30 de
julho o prédio da Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia, ¢ iluminado
em azul (a agdo ocorre também em outras unidades do MPF).
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Foi apenas ap6s a lei n° 13.344/16, conhecida como Marco Legal do Trafico
de Pessoas e que define com mais precisao as modalidades de trafico inovando
a protecao e assisténcia as vitimas, que entrou em vigor em novembro de 2016,
que o dia mundial de enfrentamento ao trafico de pessoas foi oficializado e,
entdo, comemorado pelo Brasil pela primeira vez em 30 de julho de 2017.

Ainda no ano de 2016, o Balan¢o da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos através do registro das denuncias encaminhadas pelo disque 100,
recebeu mais de 133 mil dentincias de violagdo contra os direitos humanos.
Foram, ainda, identificados no moédulo “outras violacdes”, 106 casos de
trafico de pessoas.(Ministério Publico Federal, 2017).

Atualmente, encontram-se no Brasil, 78 a¢des penais em curso na
primeira instancia da Justica Federal, 29 processos tramitando nos tribunais
regionais federais, por conta de apresentacao de recurso, 97 inquéritos
policiais e 21 procedimentos investigatorios conduzidos pelo proprio
Ministério Publico Federal, todos em decorréncia do trafico de pessoas.
(Ministério Publico Federal, 2017)

No plano econdmico o trafico impulsiona a economia, Segundo o
Conselho Nacional de Justica, tal pratica movimenta anualmente 32 bilhdes
de dolares em todo o Mundo, desse valor, 85% provém da exploracao sexual.
(Conselho Nacional de Justiga, 2014).

O namero de vitimas nao diminui e, também, ndo para de crescer, tendo
em vista a pobreza, os desastres naturais e o alto custo de produtos
alimenticios, que impdem a essa populagdo uma condi¢do de miséria e
vulnerabilidade, buscando melhores condi¢des, geralmente simuladas pelos
agentes da conduta.

Explana Srgjan Kerim, ex-presidente da Assembleia Geral da ONU:

Todos temos um papel a desempenhar na luta contra este crime. Nao s6
os Estados-membros, o sistema das Nacdes Unidas e as outras
organizagdes internacionais, mas também, o setor privado, a sociedade
civil, os meios de comunicagdo social e os 6rgaos responsaveis pela
aplicacdo das leis. (Centro regional de informag¢des das Nagdes Unidas,
2017).
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Assim, em concordancia com Kerim, torna-se notoério que apenas os
tratados e meios legislativos, sdo insuficientes no combate do trafico
internacional de pessoas, e para o combate efetivo deste, deve também a
sociedade civil se mobilizar, por meio de dentincias que podem ser realizadas
de modo anonimato pelo disque 100.

Analise da lei n° 13.344/2016

Tratando-se de regulamentacdo a respeito do crime de trafico de seres
humanos, o Brasil s6 passou a ter respaldo juridico para essa pratica e,
consequentemente, puni-la a partir de 1940 com o artigo 231 do Codigo Penal.

Dispunha o tipo penal:

Art.231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
mulher que nele venha a exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher
que va exercé-la no estrangeiro.

Pena — reclusdo, de trés a oito anos.

Porém, a pratica trazida pelo Cédigo Penal tratava apenas da questao do
trafico de mulheres, e ndo da questao do trafico de pessoas em geral.

A alteracao deste tipo se deu apenas em 2005 com a lei 11.106/2005 que
modificou o nome, passando a constar como trafico internacional de pessoas,
englobando ndo s6 o sexo feminino, mas também o masculino, além de
acrescentar mais um verbo, o “intermediar”. A inser¢ao de mais um verbo
proporcionou maior amplitude ao tipo penal, expandindo a possibilidade de
adequacao de uma conduta a descrita no artigo.

O mesmo artigo sofreu mudancga posterior, no ano de 2009, pela Lei n°
12.015 de forma que foi inserido um elemento no tipo, que era a pratica para
fins de exploracdo sexual. Ademais, o verbo “intermediar” inserido na
modificagdo anterior, passou a constar no §1°, juntamente com outros verbos
que remetem a tal conduta.
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Dispunha o tipo penal:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigdo,
transporté-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena ¢ aumentada da metade se:
I - a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) anos

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

III - se o agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa.

Outra alteragdo sofrida na regulamentagdo da pratica do trafico de
pessoas, € também a ultima, aconteceu com a promulgacao da Lei 13.344,
datada em 06 de outubro de 2016, a qual dispde sobre a prevengdo ¢ a
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atenc¢ao a vitima.
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Acerca da nova legislacao (Bruno Magalhaes e Rafaela Alba, 2017)
dissertam:

No mesmo sentido da Convencao de Palermo, a Lei n°® 13.344/16 foi
editada com trés eixos de tutela: prevengdo, repressdo e protecdo da
vitima, numa estrutura legislativa que apenas tinha sido anteriormente
observada na edi¢do da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), que
igualmente visou atender um compromisso internacional.

A fim de promover o atendimento as vitimas, a prevencao e repressao a
pratica, a legislagdo citada, realizou diversas modificacdes no Codigo Penal
Brasileiro e no Cddigo de Processo Penal, como exemplo, a revogagao do
artigo 231, do Codigo Penal, ja antes abordado, que tratava do trafico
internacional de pessoas para fins de exploracao sexual.

A partir da revogacgao do antigo artigo 231, a lei estabeleceu um novo
tipo penal, o artigo 149-A, do Codigo Penal, que recebeu o nome de Trafico
de Pessoas, ndo tendo como elemento subjetivo a finalidade de exploragao
sexual, o que restringia o enquadramento no tipo.

Dispde o tipo penal:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

III - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.
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§ 1° A pena ¢ aumentada de um tergo até¢ a metade se:

I - o crime for cometido por funcionério publico no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las;

II - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

III - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitac¢do, de hospitalidade, de dependéncia economica, de autoridade
ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo
ou funcao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e
ndo integrar organizacao criminosa.

O novo tipo penal acabou pois, com as discussdes acerca do consentimento
da vitima, uma vez que este, engloba em sua redagdo, a questao da grave
ameagca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, ao retirar a pessoa do seu local de
origem, visto que, o consentimento, majoritariamente, parte de uma enganagao,
uma fraude.Além disso, o novo tipo altera o bem juridico tutelado, que antes
era a liberdade sexual e passa a ser a liberdade individual.

O dispositivo, Lei 13.344/2016, ¢ resultado de um projeto de lei da CPI
do Trafico de Pessoas, que funcionou no Senado entre os anos de 2011 e
2012. Ressalta-se que o objetivo do referido projeto era equiparar a Lei ao
Protocolo de Palermo, o qual foi ratificado pelo Brasil.

Também conhecida como Marco Legal do Trafico de Pessoas, a Lei
entrou em vigor em 21 de novembro de 2016, definindo com mais
objetividade as modalidades de trafico e garantindo maior protecao e
assisténcia as vitimas.

Para Vivian Santarém, defensora publica federal e coordenadora do
Grupo de Trabalho e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Defensoria
Publica da Unido, “a lei criou um artigo unico sobre trafico de pessoas que

Revista de la Facultad de Derecho, (46), ene-jun, 2019, e20194605
ISSN 0797-8316 / elSSN 2301-0665 / DOI: 10.22187/rfd2019n46a5
12 de 22



O trafico internacional de pessoas... Fernando Tadeu Marques y Suzana Caldas Lopes de Faria

prevé diversas finalidades de exploragdo: sexual, do trabalho escravo,
remocao de 6rgaos e tecidos, adogao ilegal”. (Pozzebom, 2016).

Ao se tratar das condigdes anteriores a lei diz-se que, para que fosse possivel
a concretizagdo de uma acusagdo, eram necessarias diversas interpretacoes,
remissoes a tratados internacionais € comparagao de tipos penais.

A questao mais benéfica trazida pela lei foi a prote¢dao da vitima, uma
vez que, se possibilita uma politica completa de assisténcia a esta.

Afirma Luiza Frischeisen, subprocuradora geral da republica e
coordenadora da 2* Camara Criminal do MPF que “a nova lei traz um
conjunto de normas, nao s6 normas penais, tal se preocupa com a prote¢ao da
vitima, com as condi¢des de investigacdo, bem como de conseguir apreender
o produto e bloquear o dinheiro usado para o trafico”.

Emenda-se que ap6s a promulgacao da lei, tornou-se possivel a acusagao
pelo crime de forma mais rigida e organizada, através de um sistema,
facilitando a atuag¢ao do Poder Judiciario e da Justica em sim, e ampliando o
tipo.

A ampliagdo do tipo se déa, a partir pelo fato do tipo nao punir apenas o
trafico de pessoas com a finalidade de exploracao sexual, mas também, de
todos outras modalidades de traficos.

Pode-se ressaltar, ainda, como questdes significativas trazidas pelo novo
texto legal, a implementacdo de medidas socioeducativas e de
conscientizagdo a respeito do assunto, bem como a inovagao da ideia de uma
formacao conjunta, envolvendo os Ministérios Publicos de diferentes paises
em combate ao trafico de pessoas.

Apresentados os pontos positivos, pode ser levantado e abordado um
ponto negativo em relagdo a lei, uma vez que esta nao trata da questao da
vulnerabilidade da vitima, e, quando faz referéncia a tal, ndo trata da questao
do consentimento. Acerca desta defasagem em Pozzebom disserta:

Apesar do avanco consideravel, na opinido de Vivian, a nova lei falha
na questdo da vulnerabilidade. Os vulneraveis social e economicamente
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—negros, moradores da periferia, pessoas com baixa escolaridade e
baixa renda— sdo os mais aliciados. Segundo o Protocolo de Palermo,
mesmo que a pessoa aceite ser submetida a situacdo de trafico, o
consentimento ¢ irrelevante por ela ter sido aliciada numa situacao
vulneravel. Ou seja, pelo protocolo, o caso se enquadra como trafico
(Pozzebom, 2016).

Hé de se enfatizar também para as discussdes praticas, que tangenciam a
nova legislacao, no que diz respeito a eficacia desta e os meios implementados
para encontrar as possiveis vitimas e, os possiveis suspeitos do crime de
trafico de pessoas.

Analise do Caso Concreto:

O continente sul americano € territdrio propicio para a presenca da pratica
do trafico internacional de pessoas, sendo origem e destino, uma vez que
possui uma diversidade de problemas sociais, € um vasto territério que
dificulta o combate. Acerca da problematica exposta, delimitando a discussao
ao Brasil, a Organizagdo Mundial do Trabalho aponta para as possiveis
justificativas da ocorréncia dos atos crimniosos no pais:

A participagdo do Brasil nas redes internacionais do trafico de pessoas
¢ favorecida pelo baixo custo operacional, pela existéncia de boas redes
de comunicagdo, de bancos e casas de cambio e de portos e acroportos,
pelas facilidades de ingresso em varios paises sem a formalidade de visto
consular, pela tradicao hospitaleira com turistas e pela miscigenacgao
racial. (OIT, 2006).

Em enfase ao Brasil como destino e origem de pessoas traficadas, (Tais
Rodrigues de Camargo, 2012) disserta:

O Brasil ¢ fonte e destino de pessoas traficadas. Brasileiras escravas
sexuais podem ser encontradas em paises de fronteira como Venezuela,
Suriname, Guiana Francesa, etc., bem como podem encontrar aqui
muitos bolivianos no trabalho escravo, em especial na industria téxtil,
em grandes centros, como Sao Paulo.
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O exemplo de um caso concreto no Brasil, pode se citar a operacao Salve
Jorge que ocorreu no Amazonas em 29/07/2016, na qual a Policia Federal
impediu que uma organizagao criminosa, acusada de envolver-se com trafico
internacional de pessoas, levasse um grupo de dangarinos para a Coréia do Sul.

A incitagao da referida operacdo ocorreu um dia antes do Dia Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, de forma que a intermediacgao feita
com os dancarinos era feita em nome de uma agéncia chamada de Brasil
Amazon Shows & Productions.

Segundo a Policia Federal:

Os antincios dos recrutamentos dos jovens foram veiculados em redes
sociais utilizando o nome da Policia Federal como 6rgao validador dos
contratos de trabalhos e vistos, a fim de ludibriar os dancarinos dando
a aparéncia de legalidade.

No curso das investigagdes, verificou-se a participacdo de nacionais
coreanos no financiamento do projeto criminoso. Ainda, constatou-se
que a maioria dos integrantes do grupo ja estiveram no exterior, tanto
na Coréia do Sul, como em paises do leste europeu, agencian do
dangarinos (G1, 2016).

A época foram cumpridos cinco mandados de busca e apreensao e cinco
mandados de condugao coercitiva, expedidos pela 4° Vara da Se¢ao Judiciaria
do Estado da Amazonas, as investigagdes apontaram que o grupo que
almejava levar os jovens amazonenses, pagaria pelas passagens aéreas, visto,
alimentacao, moradia e salario de 3 mil reais, conforme noticia, o Atual
Amazonas, veiculo de imprensa do local onde ocorreu o ilicito.(O Atual
Amazonas, 2016).

Esse caso merece atengdo uma vez que, demostra o combate nacional ao
trafico internacional de pessoas no Brasil, evidenciando para a problematica
ora discutida nesse presente estudo, no caso concreto, as vitimas foram
iludidas com melhores condig¢des de vida, existindo a cooperacao entre a
empresa brasileira Amazon Shows & Productions e nacionais coreanos €
europeus. A Policia Federal vislumbra os agenciadores como uma
organizac¢ao criminosa. Ademais, essa € a operagdo mais recente de combate
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ao trafico internacional de pessoas no pais. Atualmente, os suspeitos estao
sendo ouvidos pelas autoridades competentes.

Como visto no referido caso e na maioria dos inquéritos realizados a
respeito de trafico de pessoas, grande parte dos traficantes, sdo os proprios
donos de casas de shows, bares ou casos de jogos, que se ligam a outros
comércios ilicitos. Majoritariamente as vitimas buscam melhores condigdes
de vida, o juiz da 11* Vara Federal de Fortaleza, Estado do Ceara, Danilo
Fontenele Sampaio Cunha, em uma de suas sentengas, assim fundamentou
sobre o assunto:

Cremos que o passo inicial ¢ perceber a verdadeira situagdao das
mulheres envolvidas, ou seja, percebé-las como vitimas da miséria,da
ganancia, de nossa propria cultura, das esperangas desfeitas e dos
sonhos nunca realizados, exploradas em suas ilusdes de uma vida
melhor e vilipendiadas no corpo e no espirito, destrocadas em sua
dignidade e auto-estima, no que pese tentarem demonstrar,muitas vezes
com uma desfagatez histrionica, um certo alheamento dos fatos,
convencidas que foram estarem realizando atividades conscientes e com
vontade livre. (Danilo Fontes Sampaio, 2004)

O mesmo juiz em sua sentenga, defendeu a integragdo social, como meio
de combate ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracao sexual:

Na verdade, cremos que a Unica prevencao possivel seja a prevencao
social, qual seja, a ampliacdo do acesso a educagao e satide, aumento do
acesso da mulher ao mercado de trabalho, maior controle e vigilancia nas
regides de fronteira, com imediato treinamento das autoridades
encarregadas da expedigdo de passaportes para prestarem esclarecimentos
em entrevistas pessoais com mulheres suspeitas de futura prostitui¢ao.
Disseminagdo, por meio de todas as formas de midia, de informagdes que
auxiliem a prevenir o trafico e permita que as pessoas denunciem sua
pratica, bem como cartilhas informativas distribuidas por ocasido da
expedicdo de passaportes ou mesmo impressao de como realizar tais
denuincias nos proprios documentos de viagem e/ou passaportes sao
outras medidas simples de prevengao. (Danilo Fontes Sampaio, 2004)
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Ainda em ambito judicial, o Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015,
por meio da sua Segunda Turma, por unanimidade, deferiu a Extradi¢ao 1377
de relatoria da ministra Carmen Lucia, atualmente presidente do STF. O
cidadao espanhol Enrique Perez Gomez foi condenado em seu pais por trafico
internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual e ainda respondera a
outra a¢ao penal na Espanha por trafico de pessoas e facilitacao a prostituicao.

A Justica Federal do Brasil, em suas Metas do Plano Estratégico de 2018,
tem por uma de suas metas identificar e julgar, até 31/12 do ano corrente,
70% das agdes penais vinculadas aos crimes relacionados ao trafico de

pessoas, a exploracdo sexual e ao trabalho escravo, distribuidas até
31/12/2015. (Justica Federal, 2018).

No que tange as vitimas brasileiras a Organizagao Internacional do
trabalho, descreve estas:

No Brasil, o trafico para fins sexuais ¢, predominantemente, de
mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25
anos. As mulheres sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espagos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios)
moram com algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de
baixa exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela prostitui¢ao. (OIT,
2006).

Ainda se tratando das vitimas, sdo inimeras as razoes pelas quais estas
sdao convencidas a aceitarem as propostas dos aliciadores, como registrado
pela OIT. As razdes mais comuns sao o desejo por renda maior ou status,
fuga da opressdo ou da estigmatizacdo, desejo de aventuras, busca por
estabilidade emocional, turbuléncia politica, falta de recursos econdmicos ou
oportunidades no exterior. (OIT, 2006)

Uma vez aliciadas, as vitimas podem ter a inten¢ao de voltarem para o seu
pais ou regido de origem, mas, muitas vezes, sao submetidas a privagao do
passaporte, ao desconhecimento da lingua local do pais em que se encontram,
ao monitoramento dos agentes que na maioria das vezes faz uso de violéncia
de varias formas ou receio de prejuizo a familiares. (OIT, 2006).
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Consideracoes finais:

O trafico de pessoas € uma pratica, atualmente prevista no artigo 149-A
do Codigo Penal Brasileiro, que consiste no aliciamento e outras formas de
recrutamento de pessoas, mediante violéncia ou outro meio de coagir a vitima,
com a finalidade de exploracdo sexual, trafico de 6rgaos, adogdo ilegal,
condig¢des analogas a escravidao ou qualquer outro tipo de servidao.

Esta pratica, que permeia a maioria dos paises desde a Antiguidade vem
sendo combatida através de meios legislativos que buscam principalmente
um atendimento especial as vitimas dessa a¢ao criminosa.

Além da questdo econdmica que impulsiona os aliciadores, ha uma
questdo econOmica por parte da propria vitima, que ao buscar condigoes
melhores em outros paises, acaba por aceitar condi¢des e propostas dos
agentes criminosos, revestida majoritariamente de ilusdes fraudulentas.

Apesar de ser uma questdo que remonta aos tempos antigos, a mais
recente forma de combate ao trafico de pessoas, foi a promulgacao da Lei n°
13.344/16, que provavelmente, ndo sera a tiltima com o mesmo objetivo, visto
que a problematica do trafico ainda se faz presente, ademais o direito € um
sistema dindmico, que através de fatos contrarios a ordem publica, cria-se
normas para coibir tais.

Ha de se enfatizar, que a nova legislacao, além de buscar combater a
causa, tem por finalidade dar maior assisténcia as vitimas visando a
recuperacao destas, apds o trauma.

Quando se analisa a operagdo Salve Jorge ¢ perceptivel que o problema
do trafico internacional ¢ complexo dada a cooperagdo entre os paises para a
pratica de tal delito, em tal caso, ficou demonstrado o pacto entre a empresa
Brazil Amazon Shows & Productions e nacionais da Coreia, bem como dos
agenciadores europeus, fato que evidencia para a necessidade de cooperacao
juridica internacional entre os paises, tendo em vista que trata-se de um crime
que transcende as fronteiras do Brasil.

Diante do exposto, pode-se perceber que os fluxos que permeiam o trafico
de pessoas em todo o Mundo geralmente seguem uma regra, como por
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exemplo, a maioria que segue de um pais com condi¢des financeiras menos
favoraveis para um com condi¢gdes mais favoraveis e, conseqiientemente,
mais oportunidades.

Dessa forma, percebe-se que a problematica do trafico para fins sexuais,
ndo pode ser resolvido apenas com a criagdo de novos tipos penais, ou
ratificacao de acordos internacionais, uma vez que ha uma diversidade de
problemas de cunho social que intensificam a problematica do combate.
Ademais a sociedade deve se mobilizar a fim de estabelecer uma
conscientizacdo maior dos danos causados, utilizando, sempre que possivel,
os meios de comunicacao e canais de denuincia, e certamente, reconhecer a
vitima continua a ser vitima, mesmo quando se tem o consentimento desta.
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