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Con el establecimiento de gobiernos de “izquierda”
en algunos paises de Latinoamerica como Bolivia y
Ecuador, nuevas politicas sociales dirigidas a grupos
discriminados han generado expectativas en torno
al reconocimiento y derechos de estas poblaciones.
Penelope Anthias examina en Limits to Decoloni-
zation un caso concreto en el Chaco Boliviano,
donde el pueblo guarani histéricamente ha luchado
por el reconocimiento y control de su territorio
ancestral. Con las politicas “post-neoliberales” del
gobierno de Evo Morales se han generado nuevasy
cambiantes relaciones de poder entre el Estado, las
comunidades indigenas, los colonos, las ONG y la
compania transnacional Repsol. En el caso concreto
examinado por Anthias, el vinculo y los acuerdos a
los que han llegado la compania y las comunidades
indigenas significa una nueva visién sobre territorio
y autonomia que rivaliza con el proyecto nacional.
Lo anterior en un contexto de frustracién y desilu-
sién por parte de las comunidades indigenas frente
a procesos de titulacién de tierras y las politicas del
estado multicultural que no ha logrado cumplir con
las expectativas de los pueblos.

Limits to Decolonization examina la articulacién
entre la explotacién de hidrocarburos y desarrollo,
asi como las implicaciones que tienen en términos
de la soberania, autonomia, ciudadanfa y gobierno
en territorios indigenas. Basado en un anlisis que
conjunta geografia post-colonial, ecologia politica,
antropologia legal, asi como trabajo etnogrifico y
cartogréfico, la autora muestra cémo un acerca-

miento amplio permite aprehender la complejidad
y el contexto en el que se han generado estas nuevas
formas de ciudadania y autonomia indigenas. Pe-
nelope Anthias es gedgrafa y miembro del programa
de investigacién Rule and Rupture en la Univer-
sidad de Copenhage. Hizo su tesis, de la cual se
deriva el libro aqui examinado, en la Universidad
de Cambridge bajo la tutela de Sarah Radcliffe,
con quien, ademds, publicé un articulo (Anthias
y Radcliffe, 2015) que examina la produccién de
nuevas “naturalezas” bajo el neoliberalismo.

En los dltimos afos se han generado debates
y un importante volumen de literatura en torno
a los procesos de descolonizacién, el pensamiento
decolonial y los nuevos modelos de desarrollo. El
trabajo de Anthias no es “un estudio decolonial por
y para pueblos indigenas” sino una reflexién critica
de la descolonizacién. Asi, examina “las posibili-
dades y limites de las politicas de reconocimiento
hacia las luchas decoloniales indigenas” (2018, p.
9). En ese sentido, pone a debate los nuevos dis-
cursos de descolonizacién dirigidos por el Estado
y proyectos nacionales de distribucién de las rentas
de hidrocarburos, que han afectado el acceso y
control de recursos por parte de pueblos indigenas.
A través del libro la autora también debate las in-
terpretaciones simplistas del neoliberalismo como
un proyecto de gobierno univoco y de racionalidad
coherente. Considera que las criticas al neoliberalis-
mo ocultan estructuras coloniales y capitalistas que
condicionan las luchas indigenas por el territorio
en el presente. Asi, su andlisis en parte examina
la persistencia de estructuras coloniales de poder,
conocimiento y la racializacién de los procesos de
reconocimiento de tierras. Otro de los argumen-
tos centrales del libro gira en torno al concepto
de “hydrocarbon citizenship” con el cual la autora
busca contextualizar las luchas por el territorio, la
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soberania y la ciudadania mds alld de una perspec-
tiva dicotémica entre resistencia y cooptacién. Por
lo anterior, el libro incluye secciones histéricas en
las que se desglosan los procesos de titulacién de
tierras y la mirada de las comunidades y colonos.
Con ello el libro nos guia hacia el momento en que
se consolidan los acuerdos entre los indigenas y la
compania Repsol. Las nuevas formas de ciudadania
emergen como respuestas al fracaso de las politicas
multiculturales o post-neoliberales que no lograron
satisfacer las demandas de los pueblos y generaron
nuevas condiciones de acceso y control de recursos
que perjudican a los mismos.

El libro estd organizado en seis capitulos.
El primero, “Imagining Territory: Contingent
Articulations, Uncertain and Compromises”, es
una revisién histérica de las luchas territoriales
en la regién de estudio (Itika Gausa) entre 1987
y 1996. La autora examina cémo se conformaron
las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) como
parte de los nuevos imaginarios geogréficos, asi
como una nueva categoria de propiedad agraria. El
segundo capitulo, “Mapping Territory: The Limits
of Postcolonial Geograpghy”, examina los procesos
cartogrificos y las dindmicas que resultaron de los
reclamos de tierras. La autora muestra cémo, a
través de estos procesos, los conocimientos locales
fueron silenciados y emergieron nuevas dindmicas
de poder. El tercer capitulo da continuidad a estos
aspectos. “Titling Territory: Race, Space, and Law
at an Indigenous Frontier” examina los procesos
de titulacién y definicién de fronteras que dieron
como resultado la fragmentacién del territorio
indigena y la exacerbacién de conflicto por recur-
sos. Con ello, Anthias busca ampliar la reflexién
en torno a la “limitada capacidad de los procesos
de titulacién de tierras por el Estado para corregir
procesos de desposesion hacia los indigenas” (2018,
p. 147). El cuarto capitulo, “Inhabiting Territory:
Land and Livelihoods in Tarairi”, describe las
distintas formas de propiedad que han aparecido
en los territorios reclamados por los indigenas, y
c6mo los procesos de titulacion han desarticulado
précticas caracteristicas guaranis de uso de la tierra,
al mismo tiempo que nos muestra las formas lo-
cales de habitar e imaginar el paisaje y las luchas
por el territorio desde la experiencia de las comu-
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nidades. Finalmente, los capitulos 5 y 6, “Extrac-
tive Encounters: Struggles over Land and Gas” y
“Governable Spaces: Territory and Autonomy in a
Hydrocarbon State”, respectivamente, abordan las
actividades extractivas de hidrocarburos y contextu-
alizan los acuerdos entre la poblacién indigena con
la compania Repsol. Estos dos capitulos se centran
en las nuevas formas de ciudadania y autonomia
que se vinculan con la renta de gas y emergen en
nuevos contextos de gobierno.

En Limits to Decolonization las nuevas formas
de reconocimiento, autoridad, ciudadania y au-
tonomia emergen alrededor de la implementacién
de modelos de desarrollo basados en la explotacién
de hidrocarbono, asi como la titulacién de tierras y
el uso de mapas. En este contexto se conformaron
las TCO y proyectos de etnodesarrollo, que fueron
parte de la reforma agraria de 1996 auxiliada por el
Banco Mundial, y que buscaban la redistribucién
de tierras a los pueblos indigenas histéricamente
desposeidos. En este sentido, el segundo capitulo,
“Mapping Territories”, nos guia a través de un
exhaustivo andlisis histérico como etnografico que
problematiza los conflictos epistémicos y los resul-
tados de los proyectos cartograficos. Documenta el
proceso cartogréfico de estos territorios y objeta la
idea de que el reconocimiento legal y cartogrifico
por el Estado representa un “triunfo”, por si mismo,
de las luchas indigenas por el territorio (2018, p. 8).
Desde esta perspectiva, la autora nos invita a cues-
tionar cémo estos ejercicios cartogrificos y legales
de titulacién o reconocimiento no se pueden definir
a priori como un triunfo para estas comunidades.

Anthias se centra en los silencios, la supresion
y relaciones de poder que se establecen en torno
al reconocimiento y legibilidad de los territorios
indigenas frente al Estado. La titulacién de tie-
rras resulta pues un esfuerzo condicionado desde
un primer momento por la “légica estatal” y las
jerarquias epistémicas (post)coloniales. De esta
manera, el capitulo contrasta las formas de conocer
y representar el territorio desde la cartografia legal
y los saberes y formas de vida de las comunidades.
Los conocimientos indigenas fueron silenciados en
la produccién de mapas, incluso cuando los activis-
tas buscaron de la mejor manera llevar a cabo un
proceso que fuera ttil para las comunidades. Esta
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“traduccién” de lo que el territorio significaba para
las comunidades terminé capturada bajo unalégica
estatal de limites definidos, fronteras y propiedad.
Este proceso, segiin la autora, funcioné como una
herramienta para limitar los reclamos territoriales,
en vez de cumplir con sus expectativas de recuperar
su territorio ancestral. En este caso, los mapas ge-
neran nuevas asimetrias de poder y conocimiento,
excluyendo conocimientos locales sobre todo
cuando las mujeres indigenas fueron excluidas del
proceso cartografico. Asi, el libro nos acerca a un
ejemplo concreto y documentado por varios anos
que apunta hacia los limites de la cartografia de las
TCO vy de la titulacién de tierras como una ruta
para reclamar territorios. Esto es, los limites de la
descolonizacién como proyecto liderado por el
Estado. Anthias objeta aquellas perspectivas que
no han tomado en cuenta los efectos a largo plazo,
tanto sociales, como politicos y materiales, que los
procesos de titulacidn y précticas cartogréficas han
tenido en comunidades indigenas y sus proyectos
de recuperacién del territorio.

El libro contiene tres interludios etnogréficos,
dos de ellos en el segundo capitulo, que amplian
la perspectiva sobre los fenémenos examinados.
Me parecen recursos apropiados para introducir al
lector tanto en las vicisitudes del trabajo de campo,
que en ocasiones se deja de lado en trabajos geogré-
ficos, y para conocer mds sobre ciertos aspectos
de la relacién de la autora con los colaboradores
de la investigacién. Estos interludios cuestionan
la forma en que se generd el conocimiento, y las
circunstancias que rodearon a dicho proceso. Al
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mismo tiempo, el libro estd ilustrado tanto con
fotografias de la vida cotidiana como con mapas en
blanco y negro. La cartografia, realizada por Unidad
Cartografica de la Universidad de Cambridge, es
considerable y permite comprender con més detalle
las dindmicas espaciales descritas. De este modo,
Limits to Decolonization es un libro de interés tanto
para investigadores como estudiantes preocupados
no solo por procesos de despojo de pueblos indige-
nas en Latinoamérica, sino por las formas en que
el Estado “neoliberal” y las estrategias de desarrollo
se desenvuelven en contextos concretos. Relaciones
ambivalentes con el Estado y reconfiguraciones de
la autoridad politica son aspectos que trascienden
el Chaco Boliviano y nos ayudan a entender mejor
cémo se generan nuevos paisajes, relaciones de
poder y subyugacién, pero también autonomias.

Gerénimo Barrera de la Torre
University of Texas en Austin
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