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RESUMEN:

El gobierno de la “cuarta transformacién” se propuso dar un giro en la forma de concebir la politica social y econdmica de México
basada en el incremento del gasto social para generar un mayor poder adquisitivo en la poblacién en condiciones de pobreza,
incentivar el consumo y potencializar el crecimiento. Este objetivo tuvo un instrumento que permitié su viabilidad financiera: la
politica de austeridad republicana, la cual ha sido recibida con fuertes criticas y resistencias al interior y exterior del gobierno debido
a que no se realizaron las negociaciones y acuerdos necesarios para su exitosa puesta en marcha. Este articulo pretende explicar el
origen, laldgicaylos problemas de implementacién alos que se enfrent6 una de las politicas més controversiales del nuevo gobierno.

PALABRAS CLAVE: Politica Social , Politica Econdmica , Estado de Bienestar , Austeridad Republicana .

ABSTRACT:

The government of the "fourth transformation” proposed itself to take a turn in the way of conceiving the social and economic policy in
Mexico based on the increment of social spending to generate greater purchasing power in the population in conditions of poverty in order
to encourage consumption and economic growth. This objective had an instrument that allowed its financial viability: the republican
austerity policy, which has met with strong criticism and resistance within and outside the government because the negotiations and
agreements necessary for its implementation were not carried out. This article aims to explain the origin, logic and problems faced for
one of the most controversial policies of the new government.

KEYWORDS: Social Policy , Economic Policy , Welfare State, Republican Austerity .

INTRODUCCION

El primero de diciembre de 2018 dio inicio el gobierno de la llamada “cuarta transformacién”. Es la primera
vez en la historia contemporanea de México en que un candidato de un partido de izquierda es electo para
ocupar el cargo de presidente de la Republica. El gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se
planted desde un inicio dar un giro en la forma de entender el bienestar social y la politica econdmica a través
de un ligero regreso a las politicas keynesianas del siglo XX. Un proyecto de tal magnitud suponia una gran
inversién en obra publica pero también en programas sociales que permitieran una redistribucion fasz track
de la riqueza con el fin de aumentar el poder adquisitivo e incentivar el consumo de la poblacién en situaciéon
de pobreza con el objetivo de acelerar el crecimiento econdmico.

Con el fin de llevar a cabo esta agenda programdtica se concibié un instrumento que permitiera la
viabilidad financiera del gobierno sin tener que recurrir al endeudamiento. El instrumento fue la politica
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de austeridad republicana, cuyo objetivo fue disminuir al maximo el costo del gobierno a través de diversos
recortes presupuestales, esta politica fue implementada a través de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, La Ley de Austeridad Republicana y el cambio en la distribuciéon del Presupuesto de Egresos de
la Federacién. El objetivo fue generar una gran cantidad de ahorros que permitiera financiar, en parte la
ambiciosa politica social.

La politica de austeridad ha enfrentado criticas y resistencias al interior y al exterior del gobierno, en
gran medida por la falta de persuasion y negociacién con los actores politicos involucrados, sobre todo con
aquellos que ya se encontraban en sus posiciones desde administraciones anteriores. Pareciera ser que el nuevo
gobierno no tomd la precaucion de acordar la forma de implementar la politica de austeridad con aquellos
que no compartian sus valores ideoldgicos. Asimismo, la confrontacién del Presidente de la Republica con
el sector de la sociedad civil, los medios de comunicacién y el sector académico, los cuales cuentan con una
influencia mayuscula en la generacion de opinién publica ha generado un clima de desinformacién y rechazo
alos recortes presupuestales, asi como una caida de la popularidad presidencial.

El objetivo de este articulo es el de explicar la 16gica y los problemas de la implementacion de la politica
de austeridad. Partimos de la premisa de que entender la forma en la cual es concebida esta politica como
principal instrumento del gobierno vy las fallas en la forma en la cual fue puesta en marcha nos permitird
comprender uno de los aspectos mas importantes del proceso politico-administrativo de los primeros seis
meses del gobierno de la cuarta transformacién. En primera instancia se presenta un breve marco contextual
que permita entender el trdnsito del Estado de Bienestar al Estado reducido en México, posteriormente se
expone la agenda programatica del gobierno y la forma en la que fue concebida la politica de austeridad. Hacia
el final del texto se presenta un apartado sobre los problemas derivados de la implementacién en el marco de
la falta de persuasién y negociacién del gobierno con los actores politicos involucrados.

1. EL BIENESTAR SOCIAL EN MEXICO

La politica social puede entenderse como aquellas decisiones y acciones asumidas por los gobiernos para
procurar el bienestar de la poblacién a través del acceso a la vivienda, al agua potable, los alimentos basicos y,
reforma mayormente extendida, ala educacién, los servicios de salud y el ingreso minimo. Hugh Bochel y Guy
Daly (2014: 7) afirman que la politica social est4 relacionada con la forma en que se distribuye el bienestar
en una sociedad, “la politica social y la administracion se refieren al estudio de la distribucién y organizacion
del bienestar dentro de las sociedades. Su enfoque se centra en las formas en que las diferentes sociedades
entienden vy satisfacen las necesidades de sus poblaciones”. En el mismo sentido Anne Westhues (2006: 8)
senala que "la politica social es un curso de accién o inaccién elegido por las autoridades publicas para abordar
un problema que trata sobre la salud humana, la seguridad o el bienestar".

La forma mas elaborada de comprender la participacién del Estado en la procuracion del bienestar social
en el siglo XX fue la aparicién del Estado de Bienestar, “el estado de bienestar cldsico a menudo se concibié en
relacién con las politicas de mantenimiento de ingresos y seguridad social, atencién médica, servicios sociales
personales, educacién y capacitacién” (Bochel H. y Daly G., 2014: 3). De entre los mds exitosos casos, se
encuentran los Estados de bienestar en Francia (Ezat providentiel), Alemania (Sozial politik) y Gran Bretafia
(welfare state). Los dos primeros estuvieron enfocados en los trabajadores mientras el tltimo en la poblacién
en general.

En el caso mexicano, el Estado de bienestar, o la politica de bienestar social implementada con el fin de
acercarse a los modelos europeos estuvo financiada con una participacion activa del Estado en la economia.
Mientras las politicas keynesianas se implementaron en los paises desarrollados, en América Latina se
implementé el modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones, “un plan dirigido por el Estado
y enfocado hacia el interior, disefiado para aislar la economia nacional de las presiones del mercado global
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durante la Gran Depresion” (Edmondsy Shirk, 2012: 205). Entre 1940y 1970, México cred y consolidé un
sector industrial que le dio la oportunidad de crecer a tasas del 6% anual.

Gracias a ello, el gobierno pudo promover el desarrollo de manera fuerte y sostenida, en 1943 se cre6
el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959.

Para 1980, a nivel internacional se dio un cambio radical en la forma de concebir la promocién del
bienestar pasando de una responsabilidad estatal a una orientada al mercado. En el caso de México, y
diversos paises latinoamericanos, la situacién econémica causada por el sobreendeudamiento, el crecimiento
excesivo del aparato burocratico y la caida de los precios del petréleo provocaron la adopcién de una
serie de recomendaciones para recuperar la capacidad financiera y resolver la crisis que venian de los
organismos financieros internacionales. Esto representé un cambio radical en la politica econdémica basada
en los principios del keynesianismo. F. Merrien, R. Parchet y A.Kerner (2005: 257) sefialan que la nueva
economia tenia dos ejes principales: libre mercado, reduccion del sindicalismo y el Estado social. Asimismo,
senalan que el neoliberalismo representd la modificacién de las bases morales del Estado, relegindolo a una
responsabilidad minima por el bienestar.

Elneoliberalismo fue una revolucién politico-econdémica que demoli6 el estado social. En México, el nuevo
modelo se tradujo en la privatizacién del sistema de pensiones y de la seguridad social. La modificaciéon de
las leyes laborales que buscaron descargar a las empresas de los gastos de seguridad social de los trabajadores
ha permitido que, a través de la figura del outsourcing, cada vez mas trabajadores no accedan a los minimos
estandares de bienestar. Mientras en 1975 el 70% de los trabajadores se encontraban afiliados al IMSS en
2010 lo estaba solo el 52%, en el mismo sentido, actualmente el 80% de la poblacién en edad de retiro no
cuenta con algun sistema de seguridad social (INEGI).

Conel fin de enfrentar los retos del bienestar social en la era neoliberal el gobierno implementé una politica
social basada en tres programas principalmente: a) Seguro popular, b) Pensién universal para adultos mayores
y ¢) Progresa-Oportunidades.

El seguro popular tuvo como objetivo fundamental ofrecer a todos los mexicanos acceso gratuito a la
atencion médica en cuanto a consultas, algunos tipos de cirugias y medicamentos. La pensiéon universal
para adultos mayores, implementada por primera vez a nivel local en el ano 2001 en la Ciudad de México
y a nivel federal en 2007, buscé que la poblacién adulta mayor tuviera acceso a un ingreso minimo que
permitiera aminorar la pobreza por ingresos. El neoliberalismo trajo consigo una nueva forma de comprender
el bienestar, a través del programa Progresa-Oportunidades, los esfuerzos se enfocaron en la poblacién més
vulnerable bajo el paradigma del desarrollo humano, a partir del cual se buscé disminuir la desnutricién, la
desercién escolar e incentivar el cuidado de la salud.

Uno de los grandes problemas de la politica econdmica neoliberal fue que en paises como México, en los
cuales el sector industrial no logré terminar a tiempo con la modernizacién para la competitividad global, se
termind por tener un panorama muy adverso, un crecimiento promedio en los ultimos treinta anos de 2%
del PIB anual. Asimismo, segun cifras del INEGI, la poblacién se ha empobrecido casi en 450%; mientras en
1987 se necesitaban 5 horas trabajo para adquirir la canasta basica, en 2018 se necesitaron 24. Ello se tradujo
en que la poblacidn viera caer su poder adquisitivo y con ello su calidad de vida.

Hasta este momento hemos intentado ofrecer una perspectiva sobre la forma de entender el bienestar
social y el crecimiento econdémico en dos visiones hegemoénicas del siglo XX, la primera orientada hacia la
responsabilidad por parte del Estado de la economia y el bienestar social y, la segunda, orientada hacia el
mercado y las oportunidades que de ¢l deriven respecto al crecimiento y el bienestar individual.
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2. AGENDA PROGRAMATICA DEL GOBIERNO DE LA 4T: BIENESTAR SOCIAL

El 20 de noviembre de 2017 el partido MORENA presenté su plataforma electoral para las elecciones de
junio de 2018 llamado Proyecto Alternativo de Nacion, el cual tenia como eje fundamental, segin Alfonso
Romo, decir “no al gasto sin control. Ejecucion austera, responsable y honesta del gasto ptblico. Primero se
buscan los recursos y luego se asignan, no se endeudard mds al pais ni habrd nuevos impuestos” (Guerrero,
2017).

Con relacién al tema del bienestar, el documento sefalaba enunciativamente que se priorizaria la atenciéon
alos jovenes y los grupos vulnerables, “la inclusién de todos los jévenes en programas educativos o laborales,
y la atencién prioritaria al cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas, los
adultos mayores, los nifios y otros grupos vulnerables” (MORENA, 2017: 6). En cuanto al crecimiento
econdémico, si bien se hace mencién de la necesidad de mantener la estabilidad macroeconémica, no se asumen
cambios sustanciales de la politica econémica. Lo que si es posible resaltar es la insistencia con la que se
menciona que la fuente de financiamiento de la politica social seria a partir de una politica de austeridad que
incluiria el combate a la corrupcién y la disminucién del gasto corriente:

Las principales fuentes de financiamiento de los proyectos provendran de la eliminacién de la corrupcidn y de un ejercicio
honesto de gobierno, asi como de la estricta observancia de la austeridad republicana. Se presentard una iniciativa de
presupuesto distinta, orientadaala reduccién del gasto corriente y al incremento en el gasto en inversién publica (MORENA,
2017:22).

La plataforma electoral se consolidé en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 presentado el 15 de
marzo de 2019. El documento describié de forma mas detallada los objetivos del gobierno de la cuarta
transformacién de la politica social y de las fuentes de financiamiento. El documento conté con tres pilares,
uno dedicado a la seguridad, el siguiente al bienestar y el tercero al crecimiento econémico. Sin embargo,
senalaba que tanto la politica de seguridad y la econémica se encontraban relacionadas de tal forma que el
éxito de la politica de bienestar era en donde descansarian las otras dos y, por lo tanto, se convertia en la
prioridad del sexenio (Presidencia de la Republica, 2019).

En este sentido, el gobierno eliminé el Programa Prospera el cual habia venido siendo la punta de la politica
social para la mitigacién de la pobreza extrema en los ultimos 4 sexenios

¢ introdujo un paquete amplio de programas enfocados esencialmente en los jovenes, el campo y la
poblacién de adultos mayores y con discapacidad.

En cuanto alos jévenes menores de 18 anos se implementé el Programa Nacional de Becas Benito Juarez, el
cual consiste en una beca de 800 pesos mensuales, el Programa Jévenes Construyendo el Futuro, enfocado en
personas de 18 229 aios que no se encuentran trabajando o estudiando con el fin de que reciban capacitacién
técnica a cambio de una beca-salario de 3 600 pesos mensuales y el Programa Jévenes Escribiendo el Futuro,
el cual se basa en otorgar una beca de 4 800 pesos bimestrales a aquellos jévenes en situacién de pobreza que
se encuentren cursando la educacién superior.

Cabe mencionar, que dentro de la politica social se plantea un nuevo componente que busca atender a
la poblacién rural a través del Programa Sembrando Vida, el cual consiste en un apoyo econémico de 5 mil
pesos mensuales, asi como asistencia técnica e insumos a las personas que posean terreno fértil para proyectos
agroforestales de 2.5 hectéreas.

En cuanto a la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas mayores, se aumenté en un 100% la
cantidad que se destinaba por beneficiario durante el gobierno anterior para quedar en 1275 pesos mensuales.
Asimismo, se adiciond un nuevo programa, la Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
paraatender alos jovenes con discapacidad permanente hasta los 29 afios o hasta los 64 si pertenecen a alguna
comunidad indigena. En cuanto a los programas de salud, el Plan Nacional de Desarrollo plantea la creaciéon
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de un Instituto Nacional de Salud que atendera a toda la poblacién no beneficiaria del IMSS o del ISSSTE
de forma gratuita.

Es importante recalcar, como ya se ha mencionado, con relacién a la politica de seguridad, una de las
apuestas del gobierno es que las politicas de bienestar inhiban a los jévenes de las actividades criminales. En
cuanto a la politica econdmica, hay una evidente estrategia no solo de redistribuir la riqueza sino de fomentar
el consumo y afectar el crecimiento econémico. En este sentido, el aseguramiento del bienestar social se
convierte en un pilar en donde soportar dos de las grandes prioridades del pais: seguridad y crecimiento
econdémico.

3. LA POLITICA DE AUSTERIDAD COMO INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO

Cémo se ha expuesto, la politica social del nuevo gobierno se ha robustecido a partir del aumento en el gasto
en transferencias monetarias directas, en relacién a los sexenios anteriores. Es posible senalar, que lo que
buscé el gobierno fue dar un gran golpe de redistribucién del ingreso que elevara la capacidad adquisitiva
de la poblacién, mitigando con ello los niveles de pobreza por ingresos. Sin embargo, la politica social, de
alguna forma, es una estrategia para incentivar el crecimiento econémico vinculado a la politica keynesiana:
al elevar el poder adquisitivo, se eleva el consumo de la poblacién y, en teoria, aunado al gasto en obra ptblica
y al aumento de los salarios, hay crecimiento econémico. Si bien no se trata de un regreso al modelo de
industrializacién como el mismo Plan Nacional de Desarrollo lo senala, “hoy, en 2019, el pais y el mundo
han cambiado mucho y en muchos sentidos, y serfa imposible y hasta disparatado intentar un retorno a
las estrategias del desarrollo estabilizador” (Presidencia de la Republica, 2019: 38), si se trata de una forma
distinta de concebir la politica econdémica y social que requiere una cantidad muy importante de recursos que
el pais no se encontraba en condiciones de enfrentar bajo la forma en la que se habian venido ejerciendo los
recursos en los gobiernos anteriores, baste decir que el presupuesto para el ano 2018 fue de 5,279,667,000,000
pesos y parael 2019 es de 5,838,059,700,000, practicamente no hay una diferencia substancial.

La estrategia entonces fue buscar un instrumento que permitiera poner en marcha el proyecto y esa
estrategia fue la politica de austeridad, que tuvo como objetivo que gran parte del presupuesto se reorientara
hacia la politica social. Esta politica fue planeada desde la presentacion de la plataforma electoral en 2017:

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y programas aqui enunciados se deberd buscar la reorientacién
de presupuestos publicos que actualmente se asignan y ejercen de manera opaca, sin evaluacién ni rendicién de cuentas;
asimismo, parte de los recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuatro afios (equivalentes a 4.1% del PIB), serdn
reasignados a financiar proyectos de infraestructura con impacto regional y a financiar los programas sociales prioritarios,
como los de rescate a los jovenes y la pensién universal para adultos mayores (MORENA, 2017: 8).

La politica de austeridad se integré esencialmente por 3 instrumentos: a) La Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, b) La Ley de Austeridad Republicanay ¢) Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2019, los cuales se exponen a continuacién.

3.1 LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

El 6 de noviembre de 2018 entrd en vigor la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la
cual result6 controversial por la negativa del Presidente Enrique Pefia Nieto a realizar su publicacién, por
lo que esta tuvo que publicarse por instrucciones del presidente del Senado. Esta Ley si bien tuvo como
objeto reglamentar el articulo 75 y 127 de la Constitucidn, estratégicamente fue el medio para llevar a la
implementacién dos decisiones que permitirfa un ahorro mayusculo en las finanzas publicas: terminar con
el pago de pensiones a los expresidentes de México y la disminucién de salarios a los altos funcionarios. De
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esta forma, la Ley determind especificamente que el Estado Mexicano sélo cubriria el pago de pensiones y
jubilaciones contempladas en las leyes o decretos legislativos, por lo que las pensiones presidenciales que se
sostenian en un decreto presidencial quedaron eliminadas:

“No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones, haberes de retiro o pagos de semejante naturaleza por servicios
prestados en el desempefio de la funcién publica sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo” (LFRSP, Articulo 10).

Asi mismo se hace explicita la eliminacién de liquidaciones o remuneraciones o compensaciones finales a
los funcionarios electos por el voto popular, “Los servidores ptblicos de eleccién popular no tienen derecho
a liquidacién o compensacién alguna por el término de su mandato” (LFRSP, Articulo 11).

En cuanto alalimitacién del gasto por salarios, la Ley puso un limite a los funcionarios publicos a partir del
salario que se designe al Presidente de la Republica. Esta disposicién seria aplicable a los 6rganos auténomos
y a las empresas estatales:

Ningtin servidor publico obligado por la presente ley recibird una remuneracién o retribucién por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision mayor a la establecida para el Presidente de la Repuiblica en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién. (LFRSP, Articulo 6).

3.2 LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

El 4 de mayo de 2019, el gobierno federal emiti6 una serie de lineamientos a través de un memorandum
para disminuir el gasto corriente de las dependencias federales, 6rganos desconcentrados y empresas estatales
en relacion al presupuesto de por si ya disminuido en el presupuesto 2019. El documento senald, entre los
puntos mds importantes, que debian eliminarse los asesores al interior de la Administracién Publica Federal,
los puestos de confianza y alto rango de las delegaciones federales, la eliminacién de las plazas de Director
General Adjunto y sobre todo el ajuste en un 30% de lo presupuestado en los gastos de papeleria, transportes
aéreos, vidticos, estudios e investigaciones. Quiza los recortes mas fuertes y de mayor impacto son los que se
detallaron en los numerales 11y 12 de los documentos:

11.- Se ajustardn las partidas de: Vidticos al extranjero, exposiciones, gastos de alimentacidn, pasajes aéreos
internacionales, arrendamiento de vehiculos, asesorfas para operaciéon de programas, subcontratacién de
servicios, servicio de telefonia celular, congresos y convenciones; con una reduccién del 50%.

12.- Se ajustardn las partidas de: servicios relacionados con monitoreo de informacién en medios masivos,
difusiéon de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, difusién de mensajes comerciales para
promover la venta de productos y servicios; con una reduccién de 30%. (Presidencia).

Asi mismo se planteé la necesidad de revisar los programas de poco beneficio para la poblacién.

Sin embargo, el 2 de julio de 2019 el Senado de la Republica aprobé el dictamen para la expedicién
de la Ley de Austeridad Republicana. El dictamen busca materializar los lineamientos del memorandum
citado adicionando algunos elementos de gran importancia como el hecho de sumar a estas disposiciones a
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos constitucionales auténomos. Entre las diversas
disposiciones que se plantean en materia de ahorro se encuentrala del articulo 10 que regula el memorandum
de mayo de 2019 sefialando los gastos, en tanto no se tengan determinados, no deberdn exceder de lo
programado para el afio anterior. Asi mismo se sefiala la prohibicién de la contratacién de seguros de ahorro
y gastos médicos para los funcionarios publicos, la creacién de fideicomisos, remodelacién de oficinas por
motivos estéticos, compra de vehiculos de lujo y creacién de plazas de Director General Adjunto.
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3.3 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019

La reasignacion del presupuesto para el ano 2019 quiza sea el instrumento més practico de la politica de
austeridad. Para este ano diversas dependencias, empresas estatales y drganos auténomos vieron disminuidos
sus presupuestos respecto a los afios anteriores. A continuacion, se presenta un comparativo de los cambios
mds importantes en el presupuesto 2019 respecto al del ano 2018.

Cambios en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018-2019

Dependencia/organismo | 5, o 2019 Condicion
autdnomaos

Poder Legislativo 15,574,572,274 13,002,444,027 | Dismimiya
|Fnc1a'.]udiu:ial | 71,366,389,337 | 63,656,725,000 ‘ Disminuyo ‘
|INE 24,215,327,984 | 15,363,037,745 ‘ Dismimrya ‘
|CNDH 2,053,004,220 | 1,800,405,805 ‘ Distmimiyd ‘
INAIT 1,008,478,640 000,151,692 Distitmyd

INEGI 1,788,876,174 12,120,702,814 | Aumentd
|Presidem:ia | 1,797 418,247 | 1,569,844,550 ‘ Disminuyo ‘
SEGOB | 44,288,166,419 | 60,783,083,252 ‘ Distmimrya ‘
|RELE.X | 0,003,192,028 | 8,532,283,876 ‘ Disminuyo ‘
SHCP 26,458,200,665 | 22,575,033,039 ‘ Dismimrya ‘
SEDENA | 81,021,903,813 | 93,670,187 410 ‘ Anmentd ‘
AGRICULTURA 72,125383,47 65,434,880,164 | Dismimryd
FUNCION PUBLICA 1,191,905,203 901,819,393 Distimrya

SEP | 280,060,302,366 | 308,000,434,721 ‘ Lumento ‘
SALUD 122,557,337,320 | 124,266,865,116 ‘Amnmtnj ‘
STPS | 4,036,978.861 | 43,269,051,026 ‘ Anmentd ‘
MARINA 31,305,775,196 32,083,375,192 | Aumento

MEDIO AMBIENTE 37,580,635,702 | 31,020,459,536 | Distmimiyd
SENER 2,470,265,318 | 17,220,831,820 ‘ Anmento ‘
|BIENESTAR | 106,645,504,028 | 150,606,037.,651 ‘Amnmtnj ‘
|TURISMO | 3.016,225,884 | 8,785,888,223 ‘ Anmentd ‘
| COMNACYT 27,225,876,510 | 24,764.719,64 ‘ Dismimrya ‘
| CULTURA 12,016,173,982 | 12,594,000,259 ‘ Distmimiyd ‘
ISSSTE 282,632,561,8453 | 323,322,195,007 | Aumentd

IMSS 679,284,281,024 | 746,738,805,682 | Aumento

Elaboracién propia con datos del PEF 2018 y 2019

Cémo es posible observar, la mayor parte de las dependencias federales y 6rganos constitucionales
auténomos recibieron una disminucién importante en su presupuesto. Sin embargo, aquellas relacionadas
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con los temas de la seguridad y del desarrollo social tuvieron un aumento. Es el caso del ISSSTE, el IMSS, y
Secretaria de Salud. Cabe hacer mencidn especial de las secretarias que aumentaron su presupuesto en forma
mayuscula debido al manejo de los programas sociales, es el caso de la Secretaria del Bienestar la cual recibi6
un aumento en su presupuesto en $ 43,951,533,623, la del Trabajo y Prevision social con un aumento de $
39,232,072,165 y la Secretaria de Educacién Publica con un aumento de $ 27,031,132,355.

4. EFECTOS DE LA AUSTERIDAD: PROBLEMAS DE IMPLEMENTACION

Las primeras reacciones a la implementacion de la politica de austeridad vinieron a partir de la aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Al darse a conocer los recortes a las dependencias
federales pero, sobre todo, a los érganos constitucionales auténomos, quienes vieron vulnerada su capacidad
operativa para llevar a cabo sus tareas encomendadas comenzaron a sehalar una falta de compromiso con las
instituciones promotoras de la democracia. Tal pareceria que el gobierno no habia tenido una negociacién
o no habria comunicado correctamente a los titulares de las dependencias afectadas sus intenciones de
redistribuir el presupuesto y afectarles en el gasto corriente.

Un hecho, que quizé vino a agravar la tensién causada por la disminucién presupuestal fue el oficio emitido
por la Secretaria de Hacienda hacia todas las dependencias del gobierno federal sefialando la necesidad de
cancelar las contrataciones llevadas a cabo a partir del 1 de diciembre de 2018,

toda aquella persona contratada a partir del primero de diciembre de 2018 en alguna plaza permanente, eventual o de
honorarios en cualquier delegacion u oficina de representacién de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, deberd ser separada de su encargo. (Urrutia, 2019)

Sin embargo, quiz4 los sucesos que mas preocupacién causaron y que hicieron pensar que no se tenfa una
l6gica detras de la politica de austeridad fueron las criticas que vinieron desde el interior del mismo gobierno
a través de la renuncia de diversos funcionarios de alto nivel. El Director del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) German Martinez renuncid a través de una carta de renuncia dirigida al Consejo Técnico del
Instituto sefial6: “Ahorrar y controlar en exceso el gasto de salud es inhumano. Ese control llega a escatimar
los recursos para los mexicanos mas pobres". (Martinez, 2019)

En el mismo sentido, el 7 de junio el titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)
Jaime Rochin (2019) sefialé en su carta de renuncia el trato presupuestario dado a la comisién y que
no permitia atender las causas de la Ley de Atencién a Victimas: “se requiere reforzar los mecanismos
institucionales que las atienden; no diezmarlos, obligando a racionar el modesto apoyo que hoy reciben” . El
caso mds reciente fue el del ex titular de la Comisién para la Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) quien en una columna de opinién publicada en el portal Animal Politico el 18 de junio de 2019
senald: “Durante este gobierno se han tenido problemas en las dreas de salud, seguridad, cultura, deporte,
entre otras, debido a recortes que no han tenido un sélido fundamento y a controles que se han convertido
en frenos para el gasto” (Herndndez, 2019).

A estas criticas se han sumado las de distintos analistas y académicos que han sefalado la falta de
diagnésticos, que se hayan hecho publicos, sobre la forma en la que se disend la politica de austeridad del
gobierno de la cuarta transformacion. Es posible notar un 4nimo de preocupacién generalizado sobre e/ por
qué y el para qué de la politica de austeridad el cual se ve agravado por las confrontaciones publicas del
Presidente de la Republica con aquellos que critican las medidas tomadas. Pareciera ser, a partir de los casos
mencionados, que al interior del gobierno hay un desconocimiento sobre lalégica y correcta implementacion
de la politica de austeridad.
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CONCLUSIONES

El paso del Estado de Bienestar, o del Estado con una gran responsabilidad de lo social, al Estado reducido en
México significé un cambio en el paradigma sobre coémo concebir el bienestar y el crecimiento econémico.
Es posible decir que los ultimos 4 sexenios han seguido una politica social y econémica muy similar que se
diferencia del actual gobierno de la llamada cuarta transformacién. La nueva forma en la que se ha entendido
la relacion entre el bienestar y el crecimiento econémico se basan o se encuentra muy cercana a la teoria
keynesiana del crecimiento econdmico la cual sefial6 que aumentando el consumo se puede potencializar la
demanda de bienes y servicios y por consiguiente el crecimiento econdmico.

Sin embargo, esta nueva perspectiva requirié una cantidad de inversién publica en proporciones mayores
a las que se habian venido dando en el llamado periodo neoliberal. Para lograrlo, el gobierno se plante6 una
estrategia que le permitiera obtener los recursos econdmicos suficientes para implementar amplios programas
sociales que se basaran principalmente en transferencias monetarias: la politica de austeridad republicana.

La politica de austeridad contd con tres instrumentos fundamentales: a) la Ley de Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, b) la Ley de Austeridad Republicana y ¢) la modificacion del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2019. A pesar de que la ley de remuneraciones se publicé antes
del inicio del sexenio y el presupuesto un mes después, la ley de austeridad no ha sido publicada atn, por
lo que el gobierno ha venido emitiendo lineamientos y un memordndum con las medidas de ahorro en las
dependencias federales.

Es posible decir, una vez que hemos podido comprender la légica de la politica de austeridad, que esta,
si bien formaba ya parte de la plataforma electoral del partido en el gobierno, se enfrent6 a una serie de
resistencias y criticas que no solo vinieron del sector académico y de los analistas, sino del gobierno mismo,
es decir, de los titulares de las dependencias y organismos que dependen del presupuesto federal debido
al pragmatismo con el que se llevd a la practica. Especificamente, las criticas vinieron de aquellos que ya
se encontraban en sus cargos desde administraciones anteriores. Una explicacién de ello puede ser que el
gobierno no buscé el consenso y la negociacion con los actores que eran ajenos a la cultura politica del partido
gobernante, es decir, no hubo una persuasién sobre los valores que eran necesarios para comprender las
razones y objetivos de la politica de austeridad. Inclusive, y todavia mds grave, parece ser que no hubo un
acuerdo previo sobre cémo implementar en si misma la politica de austeridad.

Un problema adicional radic6 en la falla en la estrategia de comunicacién del gobierno, que no buscé
generar adeptos entre los sectores mas influyentes en la opinién publica. La confrontacién del Presidente
de la Republica con los medios de comunicacién y las organizaciones no gubernamentales, asi como con el
sector académico e intelectual, incrementé la desinformacién y la desconfianza que derivaron en un rechazo
generalizado a los recortes presupuestales y un descrédito medidtico que llevé al titular del gobierno federal
a disminuir su popularidad en los primeros seis meses de su administracién.

Es posible concluir que si bien el nuevo gobierno, desde la presentacién en campana de su plataforma
electoral, tuvo a la politica de austeridad como principal instrumento de sus prioridades, nunca conté con
una estrategia de negociacién para implementar con éxito una medida mas pragmatica y controversial en
relacién a lo que se habia venido haciendo en los tltimos sexenios. La falta de persuasién y negociacion con
los principales actores politicos le ha cobrado un alto costo que puede seguir aumentando subsecuentemente
si el gobierno corrige la forma de hacer politica e implementar las politicas.
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