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RESUMEN:

Abordar los temas relativos a la administracién del sector educativo, desde la perspectiva de la Nueva Gestién Publica y el Buen
Gobierno, en el marco de la llamada sociedad del conocimiento y la informacidn, requiere de un nuevo enfoque conceptual y
metodoldgico, estructuralista y funcional, basado en la generacién y valoracién de competencias, conocimientos y habilidades que
permitan a los estudiantes y poblacién en general en México, desarrollar de mejor manera su inteligencia intelectual y emocional,
desde el enfoque de las inteligencias multiples, con la finalidad de fortalecer su sentido de responsabilidad ante los escenarios
diversos y complejos del mundo contemporéneo.

PALABRAS CLAVE: Gestiéon del Conocimiento, Educaciéon, Conocimiento, Modelo Educativo, Nueva Gestién Publica, Buen
Gobierno.

ABSTRACT:

Addressing issues related to the administration of the education sector, from the perspective of New Public Management and Good
Governance, within the framework of the so-called Information and Knowledge Society, requires a new conceptual and methodological,
structural and functional approach, based on the generation and evaluation of skills, knowledge and skills that allow students and the
general population to better develop their intellectual and emotional intelligence, from the multiple intelligences approach, in order to
strengthen their sense of responsibility before the diverse and complex scenarios of the contemporary world.

KEYWORDS: Knowledge Management, Education , knowledge , educationalmodel, New Public Management , Good Government

INTRODUCCION

La sociedad contempordnea ha visto proyectados sus logros y avances, en parte, gracias a la creatividad
y talento de mujeres y hombres en la generacién de tecnologia multifuncional, cuyas aplicaciones le han
dado a la humanidad una vision universal del suceder histérico. Los medios de comunicacién vy el avance
tecnoldgico han fortalecido el compromiso y el impulso renovador de la educacién. En los inicios del siglo
XXTI la informacidn y el conocimiento han representado grandes oportunidades para generar y fortalecer
habilidades, competencias, actitudes y aptitudes, a favor de la sociedad y el bienestar colectivo. El mundo
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atraviesa en la actualidad la Cuarta Revolucién Industrial. De acuerdo con Klaus Schwab (2016), son muchos
los desatios a los que se enfrenta la sociedad contemporanea.

No obstante a ello, y desde la perspectiva tedrica, el reto mas complejo de todos consiste en comprender
la nueva revolucién tecnoldgica y las implicaciones que genera en la humanidad debido a la vertiginosa
convergencia de sistemas digitales, fisicos, bioldgicos y sociales. Las nuevas tecnologias estin cambiando de
forma radical la manera en la que vivimos, trabajamos y nos relacionamos los unos con los otros.

Hoy mis que nunca, los mexicanos requerimos ampliar nuestros horizontes educativos para estar a la
vanguardia de nuestros propios anhelos. Puede citarse en cuanto a logros, la trascendencia de los medios de
comunicacién y las tecnologias de la informacion, en la construccion de ciudadania y el fortalecimiento del
tejido social y cultural. Ante ello, el Estado Mexicano ha hecho suya la premisa de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), donde se estipula una Educacion
para todos, lema cuyo significado establece el compromiso universal de hacer llegar la educacién a todos y
cada uno de los seres humanos.

En el marco de la Cuarta Revolucién Industrial y de acuerdo con Schwab (2016), son cuatro los principios
que se desarrollan a gran velocidad. El primero, se basa en la concepcién del desarrollo cientifico y tecnoldgico
en términos de sistemas, no en el desarrollo de tecnologias aisladas e independientes. El segundo, consiste en
la oposicién ala vision fatalista de que el progreso estd predeterminado, por lo que resulta de gran importancia
el generar educacién y empoderamiento en los individuos y comunidades, con la finalidad de conocer y
desarrollar ciencia y tecnologia de vanguardia. El tercero, se basa en diseno de tecnologias y sistemas nuevos
con visién de futuro a través de la integracion de las tecnologias transformadoras en los sistemas sociales y
econdmicos en beneficio de la comunidad. Por tltimo, el cuarto principio se basa en los valores de la sociedad
como baluartes del buen desarrollo civico y moral del individuo, y como elemento central en el desarrollo
de las nuevas tecnologfas.

La Cuarta Revolucién Industrial traerd consigo transformaciones sistémicas que demandan la
participacién colaborativa de todos los sectores de la sociedad, y nos obliga a repensar en nuevos esquemas
y formatos de colaboracién entre la esfera publica y privada. Por lo anterior, actualmente se experimentan
cambios fundamentales en el modo en que vivimos, trabajamos y nos relacionamos unos con otros, a través
del uso de la tecnologia aplicada a la educacion y la comunicacion.

A partir de 1921, con la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, se inicié un proceso de
federalizacién de la educacién en México, con un fuerte sentido centralizador. Estos esfuerzos desarrollados
por parte del Estado dieron estructura a las diferentes etapas que caracterizaron al sistema educativo en el
pais a lo largo del siglo XX, y principios del siglo XXI.

1. CENTRALISMO Y FEDERALISMO: UN EJERCICIO DIALECTICO DE
GOBERNANZA EDUCATIVA

Es importante reconocer que desde los anos setenta del siglo XX se iniciaron algunas acciones con el objetivo

de descentralizar el sistema educativo mexicano ' . Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en el
marco de la reforma del Estado y la administracién publica, se puso en marcha el proceso de transferencia
de la educacién bésica y educaciéon normal a los gobiernos de los estados. EI Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacidon Bésica (ANMEB) fue el instrumento que impulsé la descentralizacién de
la educacién.

Otro elemento de suma relevancia en la transformacion del sistema educativo, fue la reforma curricular
y pedagdgica en el pais, aplicada tanto en la educacién primaria y secundaria, asi como para la formacién
y capacitacion de los maestros. Es a partir de 1993, cuando se hizo una revisidn exhaustiva de los planes
y programas de estudio, y se retomd la organizacién curricular por asignaturas, lo que generé también
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la diversificacién de produccién de materiales educativos para alumnos y docentes, y se inici6 el trabajo
pedagdgico con un enfoque constructivista.

Durante el mandato de Ernesto Zedillo, la Secretaria de Educacion Publica impuls6 la capacitacién y
actualizacién de los docentes, a través del Programa Nacional para la Actualizacién de los Maestros de
Educacion Bésica en Servicio, puesto en marcha en mayo de 1996 2 De igual forma, se disené un programa de
incentivos econémicos denominado Carrera Magisterial, basado en un mecanismo de promocién horizontal
de los docentes. Con este programa, se logré favorecer las buenas précticas de los docentes frente al grupo,
directivos escolares, supervisores de zona, y personal de apoyo técnico pedagdgico. Finalmente, se logré un
incremento real en el salario base.

Por ¢jemplo, mientras que en 1988 los maestros ganaban 1.5 veces el salario minimo, en 2001 esta relacién

se elevo cuatro veces. Y en caso de que un docente se viera favorecido por la Carrera Magisterial, el salario

promedio de los maestros tuvo un incremento de poco mas de 5 salarios minimos 3,

Es para 1997 cuando se puso en operacién la reforma de la educacién normal, dando inicio con el cambio
en los planes y programas de estudio de la licenciatura en Educacién Primaria. Fue asi como entre 1998 y
2006, se han llevado a cabo reformas correspondientes alas licenciaturas de Educacion Secundaria, Educacion
Preescolar, Educacion especial, Indigena, Artistica, Fisica e Inicial.

Es durante el mandato de Vicente Fox, cuando se planteé como uno de sus objetivos programéticos una
reforma integral del nivel de educacién secundaria en todo el pais. El Programa Escuelas de Calidad (PEC)
nace en el ano 2001 con el propésito de fomentar la democracia y mejorar los resultados de aprendizaje en
los estudiantes, especialmente aquéllos que padecen condiciones de marginacion. En su segundo afo, el PEC
atendi6 casi a 10,000 escuelas urbanas marginadas, beneficiando a 2.6 millones de alumnos de educacién
bésica (20 por ciento de la poblacién estudiantil total en educacidn primaria ptiblica). Por esta razén, la
expansion de las oportunidades educacionales paralos grupos sociales desfavorecidos se ha convertido en uno
de los temas prioritarios de la agenda publica en Méxicom 4 Dicha reforma se vio materializada mediante el
Acuerdo Secretarial 384, aplicindose en agosto de 2006 en todas las escuelas secundarias en el primer grado.

La facultad que tiene el estado de ejercer la rectoria de la educacién en nuestro pais, estd estipulada en el
Articulo 3° de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién, asi como en
las Leyes Estatales de Educacion.

Por ello, el Estado debe disefiar y controlar los mecanismos institucionales para garantizar el éptimo
funcionamiento de la educacion en todos los tipos, niveles y modalidades, desde la formacién inicial a la

superior 5. No obstante, en el caso de las universidades e instituciones de educacién superior que la misma ley
otorga autonomia, deberdn cumplir con los objetivos de educar, investigar y difundir la cultura en armonia
con los preceptos del Articulo 3° Constitucional, siempre con estricto sentido de respeto a la libertad de
cétedra, investigacion, elaboracién de planes y programas de estudio, promocién y permanencia del personal
académico, evaluacion, y administracién de su patrimonio.

Una Politica de Estado, se dirige a atender los asuntos que interesan a la sociedad en su conjunto, que estdn
sintonizadas con las preocupaciones y urgencias nacionales. Por ello, la Reforma Educativa es una politica
de gran calado, que no corresponde sélo al Poder Ejecutivo, sino a la sociedad en conjunto en general. En
un sistema federal, de lo que se estaria hablando es de Politicas de Estado con mayusculas, porque, més que
ser del gobierno nacional se trata de “politicas nacionales”, indispensables para atender problemas complejos
que a afectan a todos.

De igual manera, estas acciones van encaminadas a fortalecer la rectoria de la educacién por parte
del Estado, proteger los intereses nacionales, pero con un sélido sentido de responsabilidad y respeto
a la soberanfa de los estados, desde la perspectiva federal. Héctor Rincén (2015) argumenta que una
gobernanza adecuada optimiza el funcionamiento del sistema politico administrativo y establece reformas
en la administracién publica, donde el ciudadano adquiere mayor poder al tener voz en las decisiones del
gobierno, por lo que en la gobernanza digital, el ciudadano a partir del aprovechamiento tecnoldgico se
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convierte en un ente activo, que vota, innova, opinay se involucra en la toma de decisiones. Esta busqueda del
equilibrio entre la toma de decisiones centralizada y el proceso gradual de descentralizacién a nivel nacional,
se ha manifestado en el ajuste de la distribucion de facultades, recursos y presupuesto entre el gobierno federal
y los gobiernos estatales en materia educativa.

La participacién de los gobiernos estatales, las organizaciones sociales, la comunidad escolar, alumnos,
padres de familia y maestros, asi como la vinculacién con el sector productivo, son cada vez més activos y
participativos en los procesos de reforma que nuestro pais emprende en la actualidad.

Uno de los rasgos de las politicas de Estado que merece mencién especial, es su cardcter transversal. Que
consiste en una accién integral que articula la ejecucion de multiples medidas desde diferentes dngulos y
niveles distintos; es decir, respuestas de caracter interinstitucional e intersectorial.

En un sistema federal, los problemas o asuntos de estado ademas de ser transversales, al involucrar a
distintos ministerios y sectores, son intergubernamentales porque también atafien a las autoridades locales
subnacionales y municipales. Una definicién més de politica de estado dice que son normas avaladas por el
mis alto nivel de conduccién politica del Estado y respaldadas por un amplio consenso social o politico, para
que un determinado sector o actividad pueda alcanzar sus objetivos con un horizonte de cierta estabilidad y
permanencia en el tiempo. Se fundamenta en los intereses superiores de la Nacién y no en la coyuntura ni
en metas de corto plazo.

En México, se han alcanzado importantes logros en las tltimas décadas. La cobertura en educacién
primaria en México ha llegado a ser casi universal, lo que representa un indudable logro de la politica publica
nacional en los ultimos anos. No obstante los importantes avances, aun persisten retos importantes en la
educacién. La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2007 sefiala que todavia hay un nimero
importante de ninos, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no asisten a la escuela (cerca de 1.7 millones
de nifios y 1.4 millones de nifnas). Se estima que de la poblacién de seis a once afios, a nivel nacional, atin no
asiste a la escuela entre 1y 2% por motivos de trabajo agricola o debido a impedimentos fisicos.

2. LA EDUCACION DESDE LA VISION DE LA NUEVA GESTION PUBLICA Y EL. BUEN
GOBIERNO

Desde esta perspectiva, y desde una visién de sociedad moderna en el marco de la Nueva Gestién Publica 'y
del Buen Gobierno, un concepto fundamental en este proceso de transformacién y cambios en el modelo
educativo nacional, es el de gobernabilidad . Este concepto alude a la medida en que el ejercicio de la
autoridad y la toma de decisiones permiten orientar el funcionamiento del Sistema Educativo nacional hacia
los objetivos de una educacién pertinente, de calidad y con equidad, en los términos que claramente establece
el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se comprende que la gobernabilidad es una condicién necesaria en el mejoramiento de la

educacién y en el proceso de fortalecimiento y evolucién del Sistema Educativo Nacional en su conjunto .

Sumado a ello, el interés por fortalecer a la comunidad estudiantil y satisfacer sus necesidades de educacion
para la vida y el trabajo, ha vuelto a ser el ¢je central y primordial en los procesos de reforma educativa, en la
toma de decisiones por parte del Estado, como rector de la educacion, y de las politicas de inclusién social en
México. Hoy en dia, el modelo educativo atiende la perspectiva de la eficacia y eficiencia educativa a través
de la planeacién de objetivos y metas, la evaluacién continua de desempeno y resultados, asi como el esfuerzo

constante en la reduccién de brechas tecnoldgicas y educativas en las diferentes regiones del pais 7. Esto ha
puesto en marcha un proceso de aptitudes por parte del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de
evaluar su capacidad real de transformacion.

Es importante mencionar, que en el modelo de educacién superior, participan una serie de elementos
adicionales a la gobernabilidad en el pais: la naturaleza juridica de autonomia o centralidad, sus cuerpos
u colegios académicos, las organizaciones sindicales y estudiantiles, los procesos de modernizacién
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emprendidos por los gobiernos estatales, y las necesidades especificas de los habitantes de las diferentes
regiones del pais.

Por su parte, la politica educativa y administrativa en la que se desenvuelve la educacién media superior
es similar a la educacién superior, sobre todo en los centros educativos vinculados directamente a las
instituciones de educacién universitaria. Ante esto, la creacién de la Subsecretaria de Educacion Superior,
como resultado de la reestructuracién de la Secretaria de Educacién Publica en 2005, fue una medida
sumamente relevante para el fortalecimiento de la gobernabilidad de este nivel educativo.

No obstante, la educacién bésica atraviesa por escenarios politico administrativos muy diferentes. En este
nivel educativo, las autoridades educativas federales y locales acttian de manera directa, por lo que la gestion
escolar y la labor docente suele estar subordinada a marcos curriculares y normativos que se establecen en la
SEP de manera homogénea para todo el pais, con margenes estrechos de decisiones locales. Esto explica la
razén de las multiples solicitudes por parte de las autoridades estatales de educacion, docentes y directivos,
de ampliar sus facultades y atribuciones en sus estados.

Desde esta perspectiva, la descentralizacién es indispensable para que en los sistemas estatales de educacién
se puedan encontrar caminos y crear nuevos puntos de equilibrio, a fin de alentar y promover una innovacion
favorable a la calidad y la pertinencia con nuevos marcos de actuacién y de rendicién de cuentas®. Por ello,
y ante la busqueda del equilibrio entre los procesos de descentralizacién desde el centro, la gobernabilidad
se fundamenta en el desempefio de cuatro elementos trascendentales, con el unico objetivo de mejorar
la condiciones de los educandos: la estructura organizacional del Estado en materia de educacién, la
participacion activa de los gobiernos estatales, la organizacién sindical, y la participacion activa de los padres
de familia. Aqui entra un elemento trascendental en el proceso de descentralizacién y rectoria de la educacion
por el Estado Mexicano: el financiamiento estatal a la educacion.

La realidad de fuertes disparidades y exclusion social del pais se refleja todavia en niveles desiguales de
cobertura en educacién primaria, con brechas importantes en el nivel preescolar y fundamentalmente en la
secundariay en la media superior, donde una proporcién significativa de los sectores pobres o mas vulnerables
no accede y muchos de los que ingresan no pueden concluir. Asimismo, existe desigualdad en la oferta
del servicio que se brinda en las diferentes entidades federativas, en zonas rurales y urbanas, asi como en
escuelas privadas, publicas y al interior de estas tltimas: escuelas generales, indigenas, educacién comunitaria
y educacion para migrantes.

El reto de lograr una educacion inclusiva y de calidad supone también la consideracién de aquellos factores
que tienen que ver con la creaciéon de un clima de tolerancia y respeto en el 4mbito escolar; el combate a todo
tipo de discriminacién; el establecimiento de canales de participacién, sobre todo para los adolescentes, asi
como de mecanismos efectivos de participacién de los nifios, nifias y adolescentes en las cuestiones escolares
que les afectan.

Este reto se relaciona directamente con la construccién de una articulacién mas fluida entre todos los
actores de la comunidad educativa, particularmente acercando a los padres de familia a la escuela en un
necesario proceso de fortalecimiento democratico de la educacion.

De ahora en adelante, los padres de familia son corresponsables de la educacién de sus hijos y tienen el
derecho y la obligacién de organizarse en cada escuela. Se incorpora por primera vez, como un componente
del Sistema Educativo Nacional, a los padres de familia para darles participacién dentro de los procesos de
apoyo a la educacién de sus hijos.

5. EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION EN MEXICO: HACIA UNA MAYOR
PROFESIONALIZACION MAGISTERIAL

Es importante mencionar, que una de las previsiones de la Reforma consistia en incrementar la participacion
estatal en el gobierno y el financiamiento del servicio educativo a nivel estatal. Por ejemplo, de 1990 a 1998
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el gasto real total de la SEP se duplicd, mientras que de 1990 a 1996 la participacion relativa de los gobiernos
estatales al gasto publico en educacién se redujo. Esta situacién ha tendido a mantenerse en el tiempo,
independientemente de los supuestos actos por parte de gobernadores que afectan el gasto en educacién para
destinar recursos a otros rubros de mayor visibilidad en el corto plazo.

Los recursos federales asignados a la educacién con frecuencia se administran en las secretarfas estatales

de finanzas, lo cual dificulta el acceso a los ahorros y a los rendimientos financieros 7. Ante estas disyuntivas,
las autoridades educativas federales y estatales, deben establecer estrategias de incorporacién en sus planes de
trabajo, la participacién sindical. Ante ello, la autoridad educativa debera ser capaz de atender las diferentes
solicitudes en términos laborales, sindicales o educativos. Por ello, es importante fortalecer la profesion
magisterial. De acuerdo con Latapi (2003), un sindicato nacional fuerte puede controlar el mercado laboral
del magisterio, como por ejemplo, trafico de plazas, y mediatizar todos los aspectos del desempeno de
los maestros: su formacion, el sistema escalafonario, los premios, becas, créditos y licencias, la evaluacién
de su trabajo, la libertad para presentar iniciativas o la creatividad para innovar y con ello asumir una
representatividad global en la interlocucién con el Estado.

En ese sentido, Latapi (2004) advierte que, con frecuencia, las discusiones que preceden a una decisién se
llevan a cabo a puerta cerrada entre el sindicato y las autoridades locales, y en ellas los asuntos académicos se
entreveran y confunden con intereses politico-sindicales'°.

En las elecciones federales del 2006, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SN'TE) actud como
partido politico a través del Partido de Nueva Alianza (PANAL) y establecié compromisos con otros frentes
politicos a nivel nacional.

Al ingresar con nuevo reconocimiento al escenario educativo, gracias a la apertura propiciada por la
reforma, los padres y madres de familia estdn adquiriendo las competencias necesarias para concretar sus
demandas de una educacién escolar pertinente para sus hijos. Lamentablemente, los padres y madres de
familia han tenido dificultad para participar y valorar los cambios, pues no tienen los instrumentos ni el poder
para exigirlos.

Sin embargo, la ley establece el funcionamiento de los consejos de participacién social en los 4mbitos
escolar, municipal, estatal y nacional.

Con ello, se busca que los padres y madres de familia participen de manera activa y decisiva en proyectos
escolares innovadores, que atienden los problemas de absentismo, prevenciéon de adicciones, seguridad
escolar, desnutricion, bajo aprovechamiento, desercién y reprobacién.

Finalmente, la intervencion de los actores sociales, tales como la opinién publica, las acciones especificas
de las autoridades locales, la aprobacién de leyes y reglamentos, la organizacién sindical, y la vida cotidiana
en las escuelas, se traducen en la manifestacion de intereses diversos, y con frecuencia divergentes ante las
diferentes instancias de la administracién publica en materia educativa.

Ejercer la autoridad educativa es una actividad compleja para las instituciones responsables tanto en el
gobierno federal y los gobiernos estatales, pues dicha labor se ve afectada por condicionamientos y presiones
coyunturales y estructurales, provenientes de distintos grupos de interés que funcionan con sus propias
légicas de accidn, como lo hemos explicado con anterioridad.

En estas circunstancias, el gobierno del sistema educativo en todos los niveles de su gestion, enfrenta
desafios de distinta indole, mismos que deben ser identificados para llevar a cabo una rectorfa eficiente y eficaz
cuya orientacién responda de manera plena a las necesidades de los grupos sociales.

Debemos recordar que la educacion, también refiere la UNESCO, es una herramienta de gran utilidad
que permite a nifos y adultos que se encuentran social y econémicamente marginados, salir de la pobreza
por su propio esfuerzo y participar libremente en la vida de la comunidad a la que pertenecen. Para lograr
este cometido tanto la ONU como la UNESCO, cuentan con instrumentos normativos que estipulan
las obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educacién. Estos instrumentos, promueven y
desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar de acceso a educacién de calidad, sin discriminacion, ni
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exclusion. Estos instrumentos constituyen un testimonio de la gran importancia que los Estados Miembros
y la comunidad internacional le asignan a la accién normativa con miras a hacer realidad el derecho a la
educacién.

Por ejemplo, el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) han sido estratégico
en el fortalecimiento de distintos sectores vinculados con la educacidn, la capacitacion, el desarrollo y
conformacién de la sociedad actual. De acuerdo con el 12° Estudio sobre los Habitos de los Usuarios de
Internet en México, se estima que nuestro pais cuenta con 65 millones de usuarios en Internet (AMIPCI,
2016). De estos 65 millones de usuarios, el 37% de la poblacién se encuentra en un rango de entre los 19
y los 34 anos de edad y un 77% accede desde un Smartphone. En cuanto a las actividades que realizan con
mayor frecuencia, se encuentran el acceso a redes sociales, envio, recepcién y busqueda de informacion, very
escuchar radioy television por streaming, jugary comprar en linea, asi como realizar cursos a través de distintas
plataformas. También el Banco mundial hace mencién de que si bien se han registrado avances durante la
tltima década, pues muchos més ninos acceden a la escuela y el acceso de las nifias a la educacién ha mejorado,
lamentablemente todavia hay 58 millones de nifios fuera del sistema escolar y 250 millones no saben leer ni
escribir, aunque muchos han asistido a la escuela.

CONCLUSIONES

Para comprender ala Reforma Educativa como una politica de estado, es imprescindible mencionar lo que la
Real Academia Espanola define como educacion: formacién destinada a desarrollar, la capacidad intelectual,
moral y afectiva de las personas, de acuerdo con la cultura y normas de convivencia de la sociedad a la que
pertenece. En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), afirma que la educacién fomenta la libertad y la autonomia personal y genera importantes
beneficios para el desarrollo y como derecho humano fundamental es esencial para poder ejercitar todos los
demais derechos, Sin embargo, millones de nifos y adultos siguen privados de oportunidades educativas, en
muchos casos a causa de la pobreza.

Plantear la mejora de la educacién desde la perspectiva de la gobernabilidad y el proceso de
descentralizaciéon adquiere relevancia frente a la Reforma Educativa impulsada por el presidente Enrique
Pena Nieto. Por esta razén, es preciso resaltar la necesidad de avanzar en la estructura de un federalismo con
signo descentralizador y cuidar que exista equilibrio entre la unidad e integracién nacional, por una parte, y el
desarrollo de las identidades regionales, estatales y comunitarias, por el otro, al atender diferentes condiciones
y necesidades por medio de la construccién de nuevas bases para el ejercicio de la autoridad y la toma de
decisiones en educacién y el bienestar humano al que ella estd referida.

Por esta razén, la gobernabilidad en la educacién exige también nuevas formas de relacién entre la
Secretaria de Educacién Publica, las secretarias de educaciéon o sus equivalentes en las entidades y la
organizaci6n sindical de los trabajadores de la educacién, de modo que la prioridad sea el desarrollo personal y
comunitario. Aunado alo anterior, es importante tomar en cuenta que el aseguramiento de la gobernabilidad
de la educacién requiere marcos juridicos idéneos en distintos niveles jerarquicos de la administracién que
se apoyen en los aprendizajes que los anos de la reforma han propiciado.

¢Qué factores contribuyen al desarrollo de una politica de Estado, més alla de una politica de gobierno?
Latapi responde a esta pregunta con las siguientes respuestas: a) compromiso politico de los actores
involucrados, b) coyunturas especiales, c) base legal, y d) posicién del legislativo ' . No obstante la
importancia de las premisas anteriores y su prioridad légico- politica, no debe olvidarse la necesaria
articulacion de las dimensiones pedagdgica y curricular con la gobernabilidad general del sistema. Es en
el ¢jercicio de la autoridad educativa en los niveles macro -y meso- del sistema que deben garantizarse
las condiciones materiales, laborales y politicas que favorezcan que los centros educativos ligados a sus
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comunidades puedan hacer su trabajo concentrando sus esfuerzos en una tarea especifica: la formacién de
ciudadanos.

Reglamenta la educacién, las normas relativas a la organizaciéon y funcionamiento de la Secretaria de
Educacién Publica; la cual tiene como propdsito crear las condiciones para asegurar el acceso de todos los
mexicanos a una educacién de calidad, que constituya el ¢je fundamental del progreso cultural, cientifico,
tecnoldgico, econdmico y social. En la construcciéon de una nacién que responda a los valores de honestidad,
honradez, respeto, compromiso, solidaridad, integridad, liderazgo, actitud de servicio, disciplina e igualdad.

La educaciéon y como consecuencia el proceso ensefianza-aprendizaje, se encuentran regulados en materia
federal como la principal funcién de la Secretaria de Educacién Pablica, tomando en consideracion los sujetos
que aqui intervienen, las relaciones entre ellos, la vinculacién con las autoridades y sociedad. Por esta razon,
la reforma educativa de 2013 es la respuesta del gobierno de la Reptblica a los retos que plantea mejorar la
calidad de la ensefianza y del aprendizaje, colocando a los alumnos en el centro del sistema educativo, para
transformar la relacién entre autoridades, maestros, alumnos, padres de familia y la sociedad en general.

Corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las obligaciones, tanto de indole juridico como politico,
relativas al suministro de educacién de calidad para todos y la aplicacién y supervisiéon mas eficaces de las
estrategias educativas. Ahora, bien el Banco Mundial refiere que la educacién, es un factor poderoso que
impulsa el desarrollo, ademas de ser uno de los instrumentos con mayor eficacia para reducir la pobreza y
mejorar la salud, la igualdad de género, la paz y la estabilidad.

En conclusién, el cambio en la educacién mexicana, como producto de la reforma, es un proceso abierto.
Su eficacia depende del compromiso de los actores sociales y politicos con el fin primordial de toda accién
educativa: el desarrollo humano. Elemento fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
proceso permanente que contribuya al progreso de los estudiantes y a la transformacioén de la sociedad,
factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para la formacién de ciudadanos con sentido de
solidaridad social; Emile Durkheim destaca “la sociedad determina los fines de la educacidn, a través de ésta
se cultiva lo mejor del ser humano”. Durante el siglo XX, nuestro pais fue formando un sistema educativo
de grandes dimensiones y con diversidad de sus funciones sociales. El tema educativo es responsabilidad de
todos y cada uno de los mexicanos, por lo que por honor y amor a la Patria, estamos obligados a participar
activamente en la construccién de un mejor pais.

BIBLIOGRAFIA

Alvarez, G. J. (2000) “Oportunidades y obsticulos de la descentralizacién educativa. El caso de México”. Ponencia
presentada en el Seminario Internacional Reformas Educativa y Politica en América Latina. preal-cepal-cide-chile-
embajada de México en Chile, Santiago de Chile, Chile.

Arnaut, A. (1996) Historia de una profesion: maestros de primaria en México, 1987-1993. Ed. Cide, México.

Arnaut, A. (1998) La federalizacion educativa en México, 1889-1994. Biblioteca de Actualizacién. Ed. sep-colmex-
cide, México.

Barba, B. (1994, encro-junio). La nueva Ley General de Educacién. Sinéctica (4), 8-16
Barba, B. (2000) La federalizacion educativa: una valoracién externa desde la experiencia de los estados. Ed. SEP, México.

Braslavski, C. (1999) “Proyecto: formacién de formadores en gestion y politica educativa.” Ed. iipe-unesco. Buenos
Aires, Argentina.

Di Gropello, E. (1999, agosto) Los modelos de descentralizacién educativa en América Latina. Revista de la Cepal,

Santiago de Chile, Chile.

Hanson, M. (1997) La descentralizacién educacional: problemas y desafios. Ed. Promocién de la Reforma Educativa
de América Latinay el Caribe preal, Revista (9), OEA, Washington, D.C.

Latapi, P. (2003) Horizontes de la educacién. Lecturas para maestros (2 vols.). Ed. Santillana, vol. I, México.



PATRICIA VILLASANA RANGEL. RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO EN EL MARCO DE LA...

Latapi, P. (2004) La Sep por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacién Piblica comentadas por cuatro de sus
secretarios (1992-2004). Ed. FCE, México.

Latapi, P.y Ulloa, M. (1997) El financiamiento de la educacion bdsica en el marco del federalismo. Ed. cesu-unam/fondo
de cultura econdmica, Coleccién Educacion y Pedagogia 2000, México.

Mancera, C. (1999, agosto) “Financiamientoy gasto educativo”. Ponencia presentada en el Foro Nacional: La Educacién
Bisica ante el Nuevo Milenio. Organizado por el Congreso de la Unidn. Guadalajara, México.

OCDE (1998).Education at a Glance 1998. Centre for Education Research and Innovation. Ed. OCDE, Paris, France.
Otrnelas, C. (1995) El sistema educativo mexicano. La transicién de fin de siglo. Ed. cide-nafinsa-fce. México.

Pardo, M. C. (Coord.) (1999) Federalizacion e innovacién educativa en México. Ed. El Colegio de México-Centro de
Estudios Internacionales, México.

Poder Ejecutivo Federal (1989) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Presidencia de la Republica. México.

Poder Ejecutivo Federal (1992) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica. Ed. Sep, México.

Secretarfa de Educacién Publica (1993a) Ley General de Educacién. Ed. Sep, México.

Secretaria de Educacién Publica (1993b) Plan y programas de estudio 1993: primaria. Ed. Sep, México.

Secretarfa de Educacién Publica (1999a) Perfil de la educacion en México. Ed. Sep, México.

Secretarfa de Educacién Publica (1999b) Informe de labores 1998-1999. Ed. Sep, México.

Secretarfa de Educacién Publica (2000). Memoria del quebacer educativo. 1995-2000 (2 vols.). Ed. Sep, México.

Secretarfa de Educacién Publica (2001) Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Ed. Sep, México.

Tenti, E. (Coord.) (2003) Gobernabilidad de los sistemas educativos en América Latina. Ed. iipe-unesco, Buenos Aires,
Argentina.

Torres Bodet, J. (1972) Memorias. Tierra prometida.Ed. Porrtia, México.
Schwab, Klaus (2016) La cuarta revolucién industrial. Ed. Debate, Espana.

Zorrilla, M. (2002) Diez afios después del Acuerdo Nacional parala Modernizacién de la Educacién Basica en México:
retos, tensiones y perspectivas. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 4 (2), México.

Zorrilla, M. (Coord.) (2003). Evaluacién de la educacion bdsica en México, 1990-2000. Una mirada a contraluz. Ed.
UAA, México.

Zorrilla, M (2004) La educacion secundaria en México: al filo de su reforma. Revista Electrénica Iberoamericana
sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacidn, Espana. (1).http://www.ice.deusto.es/rinace/reice/vol2nl/
Zorrilla.pdf

NotAs

[1] Alvarez, G. (2000) Oportunidades y obstdculos de la descentralizacion educativa, El caso de México. PREAL-CEPAL-CIDE.

México.

(2] Hanson, M. (1997) La descentralizacion educacional: problemas y desafios. PREAL Revista (9).

[3] Barba, B. (2000) La federalizacion educativa: una valoracién externa desde la experiencia de los estados. SEP. México.
(4] Alvarez, J. (2003) Reforma Educativa en México: El Programa Escuelas de Calidad. REICE, Vol.1. No. 1. México.
[5] Ornelas, C (1995) Elsistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo. Ed. CIDE-NAFINSA-FCE, México.
[6] Arnaut, A. (2000) La federacién educativa: una valoracion externa desde la experiencia de los estados. SEP, México.

[7] Latapi, P. (2004) La SEP por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacion Piblica comentadas por cuatro de sus secretarios
(1992-2004). FCE, México.

[8] Zorrilla, M. (2002) Diez asios después del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Bdsica en México: retos,
tensiones y perspectivas. REIE, 4(2).



BuEN GOBIERNO, 2018, NUM. 25, JUL10-DI1CIEMBRE, ISSN: 1874-4271 2683-1643

[9] Tenti, E. (2003) Gobernabilidad de los sistemas educativos en América Latina. UNESCO, Buenos Aires, Argentina.

[10] Latapi, Pablo (2004) La SEP por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacién Piblica comentadas por cuatro de sus
secretarios (1992-2004). coleccién Educacion y Pedagogia, FCE, México.

[11] Flores, Pedro (2005) Politica Educativa en México. RMIE, Jul-SEp 2005, Vol. 10, México.

INFORMACION ADICIONAL

Cdmo citar: Villasana-Rangel, Patricia “Retos y perspectivas de la sociedad del conocimiento en el marco de
la Nueva Gestién Publica y del Buen Gobierno” Revista Buen Gobierno No. 25. Julio— Diciembre 2018 E-
ISSN: 2683-1643 Fundacién Mexicana de Estudios Politicos y Administrativos A.C. México

ENLACE ALTERNATIVO

http://revistabuengobierno.org/home/wp-content/uploads/2018/11/BG_25_2.pdf (pdf)


http://revistabuengobierno.org/home/wp-content/uploads/2018/11/BG_25_2.pdf

