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RESUMEN:

Este texto se ocupa de analizar los mecanismos y esquemas formales de coordinacién en 4mbito federal y subnacional para la
implementacién y cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en México. Se revisan los arreglos institucionales
establecidos a dos anos del surgimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como los principales desafios que enfrentan
para su adecuado funcionamiento y orientacién a resultados. Se sostiene que, aun cuando ha habido un esfuerzo institucional
relevante para la instalacion de consejos nacionales y estatales para dar atencién a la Agenda, éstos han sido fundamentalmente
dispositivos dirigidos desde el gobierno, sin asumir cabalmente la visién de corresponsabilidad y participacién que promueve
la agenda global. Por otra parte, los mecanismos de coordinacién existentes presentan desafios de duplicacién de esfuerzos
con estructuras administrativas existentes, falta de comprensién y apropiacion de los principios de la agenda entre los actores
involucrados, y riesgo de simulacién en la implantacién de principios de gobierno abierto. Un reto fundamental en el caso
mexicano serd la capacidad de las administraciones publicas para trabajar desde una perspectiva de integralidad, que considere
simultdneamente las dimensiones social, econémica y medioambiental del desarrollo, en virtud de la organizacion sectorial de las
politicas publicas y la falta de mecanismos de coordinacidon multinivel efectivos.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Agenda 2030, Desarrollo Sostenible, Objetivos, Integralidad, Administracion Publica.

ABSTRACT:

This text deals with analyzing the mechanisms and formal coordination schemes at the federal and subnational level for the
implementation and achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development in Mexico. The institutional arrangements
established two years after the emergence of the Sustainable Development Goals are reviewed, as well as the main challenges they face
Jor their proper functioning and results orientation. It is argued that, even though there have been relevant institutional efforts for
the installation of the national and state councils, to give attention to the Agenda, these have been fundamentally devices directed
by the government, without fully assuming the vision of shared responsibility and the participation promoted by the global Agenda.
On the other hand, the existing coordination mechanisms present challenges of duplication of efforts with existing administrative
structures, lack of understanding and appropriation of the principles of the agenda among the involved actors, and risk of simulation
in the implementation of open government principles. A fundamental challenge in the Mexican case will be the capacity of public
administrations to work from a perspective of integrality, which simultaneously considers the social, economic and environmental
dimensions of development, in virtue of the sectoral organization of public policies and the lack of effective multilevel coordination
mechanisms.

KEYWORDS: Public Policies, 2030 Agenda , Sustainable Development , Goals , Integrality , Public Administration .
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INTRODUCCION

Durante las discusiones que concluyeron con la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en el marco de la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en septiembre de 2015,
México desempend un papel vigoroso y activo, ejerciendo su liderazgo en la promocién de la perspectiva de
derechos humanos, la comprensién de la pobreza como un fenémeno multidimensional y la consideraciéon
de los temas de medio ambiento como parte de la agenda global.

Una vez aprobadas las prioridades globales y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ademas de
169 metasy 232 indicadores asociados, los esfuerzos se dirigieron hacia la definicién de esquemas nacionales
que facilitaran y condujeran la puesta en marcha dela Agendaal interior del pais. A diferencia de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, cuyo seguimiento concluy6 en 2015, la nueva Agenda incluye como principio
fundamental el disefio e instrumentacion de politicas ptblicas integrales e inclusivas que proyecten de forma
activa el cumplimiento de las metas, desde un enfoque de derechos humanos.

Para los representantes mexicanos, se hizo evidente que para lograr una eficaz implementacién de la
Agenda 2030, los gobiernos nacional y subnacionales necesitaban definir los mecanismos institucionales
de coordinacién que dieran cauce a las deliberaciones y abrieran espacios de didlogo con los actores
interesados en contribuir a la realizacién de los ODS. En esos mecanismos, por otra parte, podrian definirse
las particularidades territoriales para la adopcién de la Agenda, esto es, la contextualizacién y ajuste que
se requiere para que los ODS cobren sentido en regiones y comunidades con diferentes necesidades de
desarrollo.

En América Latina y el Caribe, 19 paises cuentan ya con algiin mecanismo de coordinacién nacional
para el seguimiento e implementacién de la Agenda 2030 (ver Grifico 1). En México, ademds de la
instalacién en abril de 2017 del Consejo Nacional para la implementacién de la Agenda 2030, 31 de las
32 entidades federativas han instalado su 6rgano de seguimiento e instrumentacién (OSI), ademads de que
aproximadamente 300 municipios cuentan ya con algiin mecanismo o norma para atender el tema.

Mecanismos nacionales de coordinacion para el
seguimiento y la implementacion de la Agenda 2030

GRAFICO 1
Fuente: CEPAL, 2017.
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Sin embargo, estos mecanismos enfrentan grandes y diversos retos para que realmente puedan tener
incidencia en las acciones para el cumplimiento de los ODS, entre los que se encuentran la falta de vision de
Estado; la simulacién en los principios de co-creacion, participacidn, transparencia y rendicién de cuentas;
la duplicidad de esfuerzos y la falta de apropiacién a nivel subnacional. Estos desafios se describirdn mis
adelante.

El propésito del presente texto es describir el estado que guarda la iniciacién de estructuras para el
seguimiento de la Agenda 2030 tanto a nivel nacional como en los estados y los municipios, asi como
identificar los desafios que enfrentardn para su debido funcionamiento e institucionalizacién, de cara a las
realidades de las comunidades y grupos sociales especificos, a las capacidades de las administraciones publicas
para coordinarse y disefar politicas integrales, y a la insuficiencia de recursos econémicos, materiales y de
conocimiento para avanzar con buen ritmo hacia el umbral que marca el nuevo plan de desarrollo del planeta
tierra.

1. MECANISMOS NACIONALES Y SUBNACIONALES

Para diversos actores en México, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan un
cambio de paradigma en la manera de resolver los principales retos publicos. Implican una oportunidad tnica
paradiscutir y evaluar cémo pueden alcanzarse, efectivamente, las metas establecidas en los Planes Nacionales
y estatales de Desarrollo. Como un adelanto relevante, México se comprometio a incorporar la Agenda 2030
en la planeacién nacional con la reforma a la Ley de Planeacién de 2018, que incorpora conceptos, marcos
temporales y valores asociados al desarrollo sostenible.

El 26 de abril de 2017, se instalé el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
como mecanismo coordinador del disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las acciones para el
cumplimiento de los ODS. El Consejo es la instancia que vincula al poder Ejecutivo con los gobiernos
locales, los Poderes de la Unidn, el sector privado, la sociedad civil y la academia. Este 6rgano, encabezado
por el Presidente de la Republica, prevé en su estructura la existencia de un Comité de seguimiento y
evaluacion, encargado de identificar politicas publicas relacionadas con la Agenda 2030; de comités de
trabajo permanentes encargados de profundizar en los 17 ODS a partir de cuatro 4reas temdticas; y de un
Comité de la Estrategia Nacional, como instancia dedicada a analizar y discutir las acciones, propuestas
y recomendaciones derivadas de los Comités de Trabajo y del Comité de Seguimiento y Evaluacién para
presentarlas ante el Consejo Nacional para su aprobacién. El Consejo se cre6 por virtud de un Decreto
presidencial y en la toma de decisiones intervienen los secretarios y secretarias de Estado, permitiéndose la
participacién de otros sectores con voz pero sin voto.

Por otra parte, México cuenta con el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, instalado en noviembre de 2015, el cual coordina los trabajos de cardcter conceptual,
metodolégico, técnico y operativo que permitan generar y actualizar peri(’)dicamente la informacién
requerida para disefiar y evaluar las politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS en México.
Este Comité es presidido por la Oficina de la Presidencia de la Republica, y retine a 29 entidades federales,
o unidades del estado, para trabajar en el monitoreo de los indicadores globales para México. Actualmente,
el Comité estd considerando la apertura de mesas de trabajo multiactor con el propésito de identificar
indicadores nacionales que complementen el marco de evaluacién global vy, asi, contar con medidores
adecuados para la realidad nacional.

Por otra parte, la colaboracion entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Presidencia de
la Republica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México permitid el
disefio y aplicacién deuna metodologia para vincular los programas presupuestarios vigentes en la estructura
programatica del gasto con las 169 metas de los ODS. Este ejercicio posibilita identificar la cantidad de
programas del Presupuesto de Egresos de la Federacién que contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030
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en cada una de sus dimensiones. Se trata de un anélisis que se actualiza anualmente por los ejecutores del
gasto y que constituye una linea base util para la toma de decisiones en el marco del presupuesto basado en
resultados.

El Poder legislativo mexicano también ha realizado esfuerzos por institucionalizar el seguimiento de los
ODS, por medio de la instalacién de una comision legislativa especializada para la Agenda 2030 en el Senado
de la Republica. Con el acompanamiento del PNUD, el Senado realizé un diagnéstico de las alianzas,
dispositivos y capacidades de las comisiones legislativas para el desempeno de la funcién del Congreso en el
marco de la agenda global.

Por su lado, en el ambito subnacional, la Conferencia Nacional de Gobernadores instal6 la Comisién para
el Cumplimiento de la Agenda 2030, como un espacio de organizacion horizontal para la puesta en marcha
de los ODS. Como se menciono arriba, en 31 de los 32 estados ya hay instalados Consejos Estatales para la
Agenda 2030 (ver Cuadro 1), los cuales facilitan la vinculacién de los ¢jecutivos estatales con el Gobierno
Federal, los gobiernos municipales, la sociedad civil, el sector privado y la academia. El propdsito comun de
estos mecanismos es coordinar las acciones necesarias para la formulacién, ejecucion, evaluacién, control y
seguimiento de estrategias y programas que propicien la consecucién de la Agenda 2030.
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CUADRO 1

Fecha de
Estado instalacicn Nombre
. Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Apguascalientes 22/02/2018 Desarrallo Sostenible
Comite Estatal para el Cumplimiento dela
agenda 2030 del Desarrollo Sustentable
Baja 22/01/2018 Comite Especial para la Agenda 2030 de
California Sur Desarrollo Sostenible

Comision Especial del Comité de Planeacion

Campeche 13/09/2017 para el Desarrollo de Campeche de la Agenda
2030
Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
Subcomité Especial de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Baja California  31/10/2017

Chiapas 19/04/2017

Chihuahua 17/10/2017

Ciudad de 07/07/2017 Consejo para el Seguimiento de la Agenda
Mezico - 2030 para el Desarrollo Sostenible
Coahwila 24/04/2018 Consejo Estatal de la Agenda 2030

Subcomité Especial para la Puesta en Marcha
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
Comite para el Cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Colima 15/03/2017

Durango 03/05/2018

Consejo para el Cumplimiento de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible

Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Guanajuato 08/12/2017

Guerrero 26/03/2018

Consejo Estatal para el Cumplimento de la

Hidal, 11/07/2017
B Agenda 2030
Consejo Estatal para Coadyuvar en el
Jalisco Cumplimiento de los Objetivos de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible
Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
Michoacan 23/01/2018 Consejo Consultivo de Planeacion

Consejo Estatal para Coadyuvar en el
Morelos 27/06/2017 Cumplimiento de los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Mezico 22017

Nayarit 30/04/2018

Consejo Muewvo Leon para la Planeacion
Estratégica

Consejo para el Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Muevo Leon  09/03/2017

Oaxaca 19/03/2018

Consejo para el Cumplimiento de la Agenda
Pucbla 04/0712017 2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Estatal para el Cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Subcomité Especial de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

Queretaro 07/05/2018

Quintana Foo

San Luis 23/11/2017 Subcomité Tecnico para el Cumplimiento de la
Potost Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

Sinaloa 261052017 Consejo Estatal d§ la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Consejo para el Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

Sonora 30/05/2018

Tabasco 09/03/2018

Comision para el Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Estatal para el Cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Tamaulipas 20/05/2018

Tlazcala 03/04/2018

se0 WV 2

Veracnuz 20/05/2018 Consejo aacmzanp de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostentble

Yucatan

Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el

Facatecas 25/10/2017
catecas Desarrollo Sostenible
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Cabe destacar que varios estados que ya instalaron sus Organos de Seguimiento e Instrumentacién atin no
han publicado un decreto o un acta oficial. Ademas, algunos todavia tienen que desarrollar los lineamientos
de operacidn de su mecanismo. En general, los OSI sesionardn de manera ordinaria 1 0 2 veces al afio. A junio
de 2018, sdlo algunos OSI habfan sesionado oficialmente (Oaxaca y Sinaloa, entre otros).

A continuacién, se describe la conformacién delos OSI en los estados, de acuerdo al nimero de integrantes
con voz y voto; la dependencia que lidera la implementacion; el papel del sector privado, la sociedad civil,
los gobiernos municipales y la academia en esos espacios; asi como la inclusién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en los cuerpos colegiados.

Niimero de integrantes con voz y voto

Min.: 7 (Aguascalientes)
Méx.: 30 (Hidalgo)

Dependencia que lidera la implementacion

COPLADE (Comité de Planeacién del Desarrollo) u otro érgano responsable de planeacién (por
ejemplo: Secretarfa de Planeacidn): mayoria de los estados

COESPO (Consejo Estatal de Poblacién): San Luis Potosi

Subsecretaria de Derechos Humanos: Nayarit

Consejo Nuevo Ledn: Nuevo Ledn (el Consejo Nuevo Ledn es un fideicomiso en el cual participan
representantes del gobierno, de la sociedad civil, de la academia y del sector privado)

Direcciéon General de Acuerdos Interinstitucionales de la Coordinacién General de Gabinete
Interinstitucional de la Jefatura de Gobierno: Ciudad de México

Sin OSI: Yucatin

Papel del sector privado (al nivel mas alto de representacion):

Convozyvoto: San Luis Potosi, Michoacdn, Morelos (mediante el Consejo Consultivo y un Consejo
Ciudadano) y Nuevo Leén

Como invitado permanente: Hidalgo, Chihuahua y Puebla

Como invitado especial: México, Nayarit, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Ciudad de México,
Sinaloa, Guerrero, Jalisco, Aguascalientes, Tabasco, Quintana Roo, Chiapas, Chihuahuay Querétaro
Sin rol / sin especificacién / sin decreto o acta publicada: Baja California Sur, Baja California,
Durango, Guanajuato, Coahuila, Tlaxcala, Colima, Zacatecas y Campeche

Sin OSI: Yucatan

Papel de la sociedad civil (al nivel mds alto de representacion)

Con voz y voto: Michoacdn, Jalisco, Morelos (mediante el Consejo Consultivo y un Consejo
Ciudadano) y Nuevo Leén

Como invitado permanente: Puebla, Hidalgo y Sonora

Como invitado especial: Aguascalientes, Chiapas, Querétaro, Tabasco, Chihuahua, Quintana Roo,
Sinaloa, México, Nayarit, Guerrero, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca y la Ciudad de México

Sin rol / sin especificacién / sin decreto o acta publicada: Baja California Sur, San Luis Potosi, Baja
California, Durango, Guanajuato, Coahuila, Tlaxcala, Colima, Zacatecas y Campeche

Sin OSI: Yucatan

Papel de la academia (al nivel mds alto de representacion):

Con voz y voto: Michoacdn, Jalisco, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Morelos (mediante el Consejo
Consultivo y un Consejo Ciudadano)
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Como invitado permanente: Chiapas, Chihuahua, Sinaloa, Hidalgo, Sonora, Puebla, Guerrero
Como invitado especial: Aguascalientes, Tabasco, Quintana Roo, México, Nayarit, Veracruz,
Tamaulipas, Oaxaca y la Ciudad de México

Sin rol / sin especificacién / sin decreto o acta publicada: Baja California Sur, Querétaro, Baja
California, Durango, Guanajuato, Coahuila, Tlaxcala, Colima, Zacatecas y Campeche

Sin OSI: Yucatian

Papel de los gobiernos municipales (al nivel mds alto de representacién):

Con voz y voto: Baja California Sur (4 municipios), San Luis Potosi (5 municipios) y Chihuahua
(6 municipios)

Como invitado permanente: Sinaloa (18 municipios), Sonora (3 municipios), Hidalgo (5
municipios), Chiapas (5 municipios), Puebla (7 municipios) y Guerrero (7 municipios)

Como invitado especial: Jalisco, Aguascalientes, Tabasco, Querétaro, Morelos, Michoacan, México,
Nayarit, Veracruz, Tamaulipas y Oaxaca

Sin rol / sin especificacion / sin decreto o acta publicada: Ciudad de México, Quintana Roo, Baja
California, Durango, Guanajuato, Coahuila, Tlaxcala, Colima, Zacatecas, Nuevo Leén y Campeche

Sin OSI: Yucatan

Inclusion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (al nivel mds alto de representacion):

Con voz y voto: Chihuahua, Jalisco y San Luis Potosi

Como invitado permanente: Morelos, Veracruz, Oaxaca, Sonora, Hidalgo, Chiapas, Puebla y
Guerrero

Como invitado especial: México y Nayarit

Sin rol / sin especificacién / sin decreto o acta publicada: Baja California Sur, Aguascalientes,
Tabasco, Querétaro, Michoacan, Tamaulipas, Sinaloa, Quintana Roo, Baja California, Durango,
Guanajuato, Yucatan, Coahuila, Tlaxcala, Colima, Zacatecas, Nuevo Leén y Campeche

Sin OSI: Yucatan

En cuanto a la vinculacién de la planeacion estatal con los objetivos y metas de desarrollo sostenible, los
Planes Estatales de Desarrollo (PED) de 14 estados no hacen referencia a la Agenda o los ODS; 6 estados
s6lo hacen referencia a la Agenda o a los ODS en su plan; 9 estados han vinculado los ejes rectores de su
PED con los ODS; 2 estados han vinculado los programas o estrategias de su plan con los ODS; y sélo
1 estado ha alineado las estrategias de su PED a nivel de ODS y de metas. La renovacién de los poderes
ejecutivos y legislativos en 9 entidades federativas, derivada del proceso electoral de julio de 2018, representa
una oportunidad para generar procesos adicionales de transversalizacién de los principios y enfoques de la
Agenda 2030 en los esquemas de planificacién.

Grado de alineacién de los PEDs:

Sin alineacién o referencia a la Agenda 2030 (14): Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Veracruz y Yucatan

Sin alineacién, pero con referencia a la Agenda 2030 (6): Oaxaca, Tamaulipas, Quintana Roo,
Coahuila, Tlaxcala y Zacatecas

Alineacién de los ejes rectores del PED con los ODS (9): Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Sinaloa

Alineacién de los programas o estrategias del PED con los ODS (2): Nayarit, Pucbla

Alineacién de las estrategias del PED, a nivel de ODS y de metas (1): Estado de México
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Respecto al ambito municipal, de acuerdo a informacién del Instituto Nacional del Federalismo
(INAFED), son aproximadamente 300 los municipios que han iniciado de alguna manera su alineacién
a los ODS, aunque sélo 98 han realizado un pronunciamiento formal en favor de conducir su quehacer
gubernamental de acuerdo a la Agenda 2030 (en actas de Cabildo municipal), asi como por medio de su
incorporacion al Programa Interinstitucional del INAFED (Ver Grifico 2):

GRAFICO 2
Fuente: INAFED 2018.

Hasta la fecha, pocos OSI han presentado avances en su operacionalizacidn, esto es, en el desarrollo y
aprobacidn de un programa de trabajo anual, lineamientos especificos de operacién y creaciéon de subgrupos
de trabajo para el seguimiento técnico. Esto aplica principalmente para los OSI que, desde su instalacién, no
fueron vinculados con una institucion u érgano ya establecido como los COPLADE.

A dos afios y medio de la entrada en vigor de la Agenda 2030, a manera de balance general, estos esquemas
de coordinacién no han tenido un impacto visible y sustantivo, por las razones que se intentard explicar a
continuacion.

2. DESAFIOS DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION

Visién de Estado, no de gobiernos.

La Agenda 2030 fue aprobada por los 193 Estados miembros de la ONU vy, “ante la comunidad
internacional, reunida en la sede de la ONU en septiembre de 2015, el presidente de México asumié
la aplicacién de la Agenda 2030 como un compromiso de Estado” (Ruiz Cabafias, 2017). En efecto, el
presidente Enrique Pena Nieto sefial6 en su discurso ante la Asamblea General que el pais “asume la Agenda
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2030 como un compromiso de Estado como una misidn colectiva, sumando esfuerzos, voluntades y recursos
cumpliremos sus objetivos y metas para transformar positivamente la vida de millones de mexicanos” (Pena
Nieto, 2015). En la idea de politica de Estado subyace la conviccion de que el cumplimiento de la Agenda
implica retos y dificultades de tal complejidad, que se requiere de la corresponsabilidad de todos los actores
que conforman el Estado (ejecutivo federal y locales, poder legislativo, poder judicial), asi como de la
participacion de otros sectores de la sociedad, las empresas, sindicatos, universidades, organizaciones, entre
Otros.

No obstante, los esfuerzos para instalar los mecanismos de coordinacién y espacios de interlocucion multi
actor han sido llevados a cabo por las autoridades, principalmente del poder ejecutivo, tanto en el 4mbito
federal como estatal. El involucramiento de otros sectores en el disefio de los OSI ha sido débil, lo que resulta
en cuestionamientos a la legitimidad de los espacios y a su potencial para llegar a una verdadera construccion
de consensos. Por ello, en el futuro cercano serd necesario avanzar hacia la incorporaciéon de principios de
gobierno abierto como parte de los lineamientos y directrices para el funcionamiento de estos espacios, que
pongan en el centro la construccién de la confianza con base en la transparencia, la rendicion de cuentas y
la responsabilidad compartida.

La gobernanza de la Agenda pasa por la capacidad de los actores para generar diagndsticos
multidimensionales, discutir alternativas de politica, visibilizar las posibles tensiones entre objetivos e
intereses particulares, y hacerse cargo de los riesgos implicitos en las soluciones propuestas. En muchas
ocasiones, la consecucién de los ODS depende més de la capacidad de generar pacto social que de la aplicacion
de tecnologias o investigaciones cientificas sofisticadas.

Solo para la foro”

Al ser un tema colocado en el ojo publico internacional, existe un incentivo para que las autoridades
nacionales y locales aprovechen esta coyuntura para posicionarse como campeones en el cumplimiento de la
Agenda 2030. Sin embargo, la realidad al interior de las administraciones publicas estd marcada por la falta de
capacidades y competencias en la promocién de politicas de desarrollo integrales, con base en los ODS. Una
gran cantidad de funcionarios no tiene conocimiento sobre lo que implica la implementacion de la Agenda
o, en el peor de los casos, ni siquiera conocen de su existencia. Lo anterior se replica a nivel municipal, pues
una gran cantidad de los alcaldes no tiene informacién minima en torno alos ODS, por lo que, partiendo de
su desconocimiento, no hay un compromiso verdadero para su implementacién y cumplimiento.

Mas alld de los eventos politicos, se requiere que los arreglos institucionales permitan la toma de decisiones
conjunta entre los distintos actores involucrados en el disefio e implementacién de las politicas, para lo cual
es necesario que las competencias y responsabilidades sean claras, que se conozca la contribucién esperada de
cada programa, cada sector y cada ambito de gobierno y que los actores participantes generen informacion
que alimente la toma de decisiones. Se requiere en suma estructurar e institucionalizar los mecanismos de
forma tal que se conviertan en verdaderas plataformas de decisién y creacién de valor publico.

Duplicidad de esfuerzos

Una de las principales dificultades para los arreglos institucionales es la fragmentacion y la limitacién de
perspectivas que causa la compartimentacion institucional del gobierno. En la formulacién de politicas, esto
puede hacer que se descuiden dimensiones ajenas a las respectivas funciones sectoriales. La necesidad de
reducir al minimo los efectos negativos de la segregacion de los &mbitos de politicas se ha reconocido desde
hace mucho en el debate sobre la integracién de las politicas.

En gran medida, esas dificultades surgen porque no hay incentivos claros para la integracién de las
politicas desde la perspectiva de los agentes sectoriales. Los presupuestos se asignan comtinmente de forma
fragmentada, y casi nunca apoyan directamente estructuras de coordinacién. La necesidad de coordinar el
contenido de las politicas con otras instituciones sectoriales o incluso de colaborar conjuntamente exige
mucho esfuerzo a corto plazo, pero los buenos resultados tienden a manifestarse sélo a largo. Ademis, los
logros no pueden atribuirse, en general, a las distintas instituciones por separado.
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Con todo, la integralidad a la que convoca la Agenda 2030 crea retos de coordinacién, pues la inica forma
de operar politicas holisticas es por medio de una verdadera cooperacidn entre sectores y dmbitos de gobierno,
para focalizar politicas y hacer mas eficiente el uso de recursos publicos. Una estrategia de colaboracién
recomendada por el Comité de Expertos en Administracién Publica de la ONU es formar un centro de
coordinacién gubernamental que dependa directamente de la jefatura del Estado/primer mandatario. Sin
embargo, el problema que normalmente enfrentamos no es de suficiencia, sino de eficacia/eficiencia de los
mecanismos existentes.

Existe una gran cantidad de mecanismos interinstitucionales de coordinacion en los diferentes dmbitos
del federalismo mexicano. Algunos de esos esquemas incorporan la participacién ciudadana con diferentes
niveles de incidencia en la toma de decisiones. Por ello, la mera existencia de un nuevo mecanismo de
interlocucién corre el riesgo de duplicar actividades o mandatos con los consejos, comités sectoriales,
comisiones y otros mecanismos que operan en el territorio. Un comité ex profeso parala Agenda 2030 tiene el
gran desafio, por consiguiente, de transversalizar el trabajo de definicién e impulso de politicas de desarrollo
en el marco de las estructuras existentes. Dicho de otra forma, utilizar esos mecanismos formales e informales
como “pistas de aterrizaje” de las decisiones que se consensen en los OSI.

Falta de apropiacion a nivel subnacional

A excepcién de algunos estados que ya incluyeron en su Plan Estatal de Desarrollo el concepto de desarrollo
sostenible, alinedndolo a la Agenda 2030, la gran mayoria no ha reflejado en su planeacion el enfoque ni
su vinculacién con los ODS. Més all de la planeacién formal, se observa que los principios transversales y
herramientas asociadas a la Agenda no han sido debidamente interiorizados en el actuar de los funcionarios
publicos.

No sé trata tinicamente de que los diferentes 4mbitos de gobierno contribuyan al logro de metas globales,
sino de ver en los ODS los referentes esenciales para diagnosticar problemas publicos locales y elevar la
calidad de vida de grupos y comunidades especificas. Debe entenderse que la Agenda 2030 no sustituye los
esfuerzos, nila relevancia, de la planificacién nacional y local. Se requiere construir capacidades para impulsar
intervenciones que vinculen las dimensiones social, econémica y medioambiental del desarrollo de manera
coherente, superando los silos y aproximaciones parciales, lo cual, como ya se menciond, es un desafio mayor
en administraciones fuertemente estructuradas de manera sectorial.

Para concluir, no sobra recordar que la clave para una correcta implementacién de politicas integrales
en un pais de renta media alta como México pasa por la solidez de sus instituciones y los mecanismos que
permitan dar coherencia a las intervenciones y calidad al gasto ptblico. La Agenda 2030 requiere repensar
aspectos centrales del funcionamiento de las administraciones publicas, a partir de la aspiracién de garantizar
efectivamente los derechos humanos de todas las personas.
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NotAs

[1] Una versién de este texto se presentd ante el XXIII Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo efectuado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

[2] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
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