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RESUMEN:

El presente trabajo tiene por fin abordar la temdtica de las politicas de datos abiertos en México segiin un esquema de fases de
implementacidn, mediante la recopilacién de las diferentes iniciativas llevadas a cabo por el gobierno mexicano referentes al acceso
a la informacidn, a la apertura de datos y la reutilizacién de los datos abiertos. Ademds, pretende resaltar la importancia de la
reutilizacion de los datos abiertos en el disefio de las politicas publicas de datos abiertos en el pais, como fase necesaria para la
complementacién de un disefio publico pleno de datos abiertos.

PALABRAS CLAVE: Datos Abiertos, Politicas Pablicas, Reutilizaciéon de Datos, Diseno, Gobierno.

ABSTRACT:

The present paper aims to address the issue of open data policies in Mexico according to a scheme of phases implementation through the
compilation of the different initiatives carried out by the Mexican government regarding access to information, data access and data
reuse. It aims to highlight the importance of the re-use of open data in the design of public policies of open data in the country as a
necessary phase to complement a public design full of open data.
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INTRODUCCION

En los tltimos anos, han surgido varias iniciativas (1] de datos abiertos en diferentes paises del mundo, donde
laaperturadelas bases de datos otorga alos ciudadanos la oportunidad de examinar y reutilizar la informacién
publica, ya sea con fines sociales, comerciales, académicos o de participacion ciudadana. La Organizacién para

la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) 2! ha reconocido el potencial de los datos abiertos para
el impulso del crecimiento econémico, destacando que los gobiernos deben llevar adelante politicas s6lidas
de datos abiertos como herramienta eficaz para contribuir con la innovacion, la transparencia y el desarrollo
social.

México no ha sido ajeno a la tendencia internacional sobre datos abiertos. Sin embargo, todavia no se han
realizado andlisis que tengan en cuentan las diferentes fases de implementacién de dichas politicas publicas
y es por ello que el presente trabajo tiene por fin contribuir en el estudio de dicha tematica.

Para los fines propuestos, el presente trabajo se divide en cuatro partes. En primer lugar, se presentardn
definiciones sobre datos abiertos y las diferentes fases de una politica publica de datos abiertos. En segundo
lugar, se trabaja el caso de las politicas de datos abiertos en México. En tercer lugar, se analiza la informacién
presentada; para, finalmente, obtener reflexiones y consideraciones finales para futuras lineas de trabajo en
investigaciones de politicas de datos abiertos en México.

1. LOS DATOS ABIERTOS Y LAS POLITICAS PUBLICAS DE DATOS ABIERTOS

1.1 LOS DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos (DA) han sido definidos como una herramienta que busca una mayor transparencia y
eficiencia del servicio publico, permitiendo, por un lado, reutilizar los datos ptblicos para generar nuevas
actividades econdmicas y la rendicién de cuentas ante los ciudadanos (Ramirez y Cruz, 2012) y, por otro
lado, devolver alos ciudadanos los datos que les son propios, incrementando asi la transparencia del gobierno
(Ramirez y Cruz, 2011). Los DA se presentan como aquellos datos expuestos en un formato abierto y
estandar, lo cual permite que sean empleados para alimentar servicios y aplicaciones ttiles para los usuarios.

Segun la Open Knowledge Foundation 3] se consideran abiertos a aquellos datos que cumplen con la
condicién de disponibilidad integra de acceso, posibilidad de redistribucién, y licencia para la reutilizacion,
incluyendo los datos referidos a la administracién ptblica. En su mismo manual se define a los datos abiertos
como disponibles y accesibles, haciendo referencia a la importancia de que los datos estén disponibles como
un todo y sin costos, mas que el minimo que implica su reproduccién (ademas de estar disponibles en una
forma conveniente y modificable), como asi también reutilizables y redistribuibles, incluyendo su mezcla con
otras bases de datos.

La Carta de Datos Abiertos ¥ especifica que los datos gubernamentales deben ser abiertos por defecto,
oportunos, exhaustivos, accesibles, utilizables, comparables e interoperables, debido a que tales condiciones
mejoran la gobernanza y la participacién ciudadana 51 Los DA presentan una praxis que exige que la
informacién publica sea accesible, abierta e interoperable, en el sentido de que haya un esquema de la
informacion y que los datos permitan la colaboracién entre las administraciones publicas y de éstas con los
ciudadanos, en donde gobierno, transparencia, datos abiertos y participacién forman un todo inseparable e
interdependiente. En este sentido Hoffman (2015) agrega que los datos abiertos no s6lo son un componente
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bésico de la transparencia, sino que ademds, lo son para la colaboracién y la co-creacién entre gobierno y
sociedad.

Por otra parte, Berners-Lee (2006) destaca la importancia no sélo de los aspectos juridicos que permiten
el acceso a los DA, sino también a aquellos aspectos técnicos relacionados con la apertura, donde el uso de
estandares abiertos y formatos de archivos no propietarios parala publicacién de DA alienta la reutilizaciény
redistribucién de estos tltimos. Incluso estos datos abiertos pueden impulsar la coproduccion, colaboraciéon
y participacion de los ciudadanos, que muestren otro enfoque, alternativas o propuestas distintas a la visién
gubernamental (Puron, Gil, y Luna, 2012).

Podemos concluir, entonces, que el acceso a los datos abiertos pone a disposicién del pablico conjuntos
de datos explotables, que permite construir nuevos indicadores econémicos y sociales, logrando ser una
herramienta para una mejor toma de decisiones.

1.2 LAS POLITICAS PUBLICAS DE DATOS ABIERTOS Y SUS FASES DE
IMPLEMENTACION

Cuando hablamos de politicas puablicas, son multiples las alternativas que tenemos para definirlas. Moro y
Repetto (2005) explican que 7z politica piiblica es una categoria laxa, definida en funcién del contexto socio
histdrico que, como concepto, carece de una definicién exacta”y en concordancia Carballeda (2003) refiere a las
mismas en tanto forma particular de intervencién social del Estado que se define y redefine constantemente a
partir de la disputa hegemoénica propia de cada sociedad. Chachagua (2014) las define como una intervencién
por parte del Estado en lo social bajo la forma de acciones concretas que pretenden transformar una realidad
no deseada para poder construir otra realidad. Por su parte, Eugenio Lahera (2004), afirma que la politica
publica debe corresponder a cursos de accién y flujos de informacién relacionados, como un objetivo politico
definido en forma democritica, desarrollado por el sector publico, con la participacién de la comunidad y
con participacion del sector privado. A su vez, Bauman (2004) sefiala que las politicas publicas deberfan ser
las respuestas especificas que se brindan a los asuntos publicos. Coincidimos con Ramirez y Cruz (2012) en
tanto una politica publica puede entenderse como un conjunto articulado, complejo y coherente de ideas,
para el logro de fines considerados de valor, conformando un medio para la resolucién de demandas sociales.

A partir del surgimiento de Internet, y mucho mas después de los diferentes movimientos de datos abiertos
que se iniciaron en el mundo, han comenzado a surgir nuevas iniciativas y propuestas relacionadas con los
datos abiertos y entendemos que, en este contexto, resulta necesario interpretar a los datos abiertos como una
politica publica. Definimos entonces a las politicas publicas de datos abiertos (PDA) como aquellas decisiones
politicas relacionadas con la tecnologia y los datos, generadas en la sociedad de la informacién, y que tienen
un impacto o beneficio directo o indirecto en la sociedad. Estas politicas se caracterizan por garantizar el
acceso a los datos publicos para el desarrollo en diferentes areas como son la educacion, el bienestar social, la
politica exterior, de formacion de ciudadania, entre otras (ol

Las PDA representan decisiones politicas relacionadas con la tecnologia y los datos, generadas en la
sociedad de la informacién, que tienen un impacto y beneficio directo o indirecto en la sociedad. Estas
politicas se caracterizan por garantizar el acceso a los datos publicos para el desarrollo en diferentes areas
(educacidn, bienestar social, etc.) teniendo por objetivo resolver un drea de problemas publicos relevantes, a
través de un proceso en el que participan diferentes actores de la sociedad 71,

Ahora bien, entendemos que en cualquier estudio sobre PDA resulta necesario poder analizar e identificar
secciones o fases de implementacién. Esta divisién resulta util a fin de poder analizar las diferentes instancias
de implementacidn, lo cual permite conocer no sélo las acciones en ejecucion o pendientes de cada una de las
fases de una PDA determinada, sino que también permite identificar a una politica publica de datos plena.
Definimos a una PDA plena, como aquella PDA que ha completado cada una de sus fases a saber; la fase de
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acceso a la informacidn, la fase de apertura de datos y la fase de reutilizacién, y una fase complementaria a
cada una de las anteriores la cual denominamos fase de evaluacién. El siguiente esquema explica lo antedicho:

Acceso a la informacion Apertura de datos Reutilizacion

Evaluacion Evaluacién Evaluacién

Esquema de fases de las politicas publicas de datos
Fuente: Elaboracién de los autores.

Este esquema nos permite analizar cualquier PDA a fin de poder apreciar en cual etapa de implementacion
se encuentra. Tal aproximacidn tedrica senala tres grandes fases: en primer lugar, la relativa al acceso a la
informacidn; en segundo lugar, la referida a la ejecucion de acciones que generen métodos, mecanismos o
técnicas que ayuden a la apertura de los datos y a la transformacién de las dependencias publicas para lograr
este cometido; por tltimo, la fase de reutilizacién de los datos, en la que la apertura de los datos es considerada
desde una perspectiva ciudadana como una forma de alentar la participacion con el gobierno. Las instancias
de evaluacién se corresponden con cada una de las fases anteriores, de esta manera se encuentran presentes
en todo el proceso de ejecucion de una PDA, y no consisten solamente en una evaluacion de cada una de las
etapas sino que también los resultados de tales evaluaciones resultan utiles para plantear nuevas o mejores

estrategias, acciones o soluciones 8.

2. EVOLUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE DATOS ABIERTOS EN MEXICO

Para poder conocer el desarrollo de las PDA en México, presentamos a continuacion, en detalle, cada una de
las fases de su implementacién junto con ejemplos e iniciativas correspondientes.

2.1 FASE DE ACCESO (F1) -INICIATIVAS DE ACCESO A LA INFORMACION Y
TRANSPARENCIA (1998-2003)

Como mencionamos en (1), esta fase hace referencia a las diferentes iniciativas que debe llevar a cabo
cualquier PDA. México ha desarrollado en esta fase diferentes acciones de cardcter legislativo que han
permitido el alcance de los fines propuestos por la f1. Las reformas normativas registradas entre 1998 a
2003 para crear una cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas se inscriben en tres grandes
vertientes: el robustecimiento del control interno cada uno de los tres poderes federales, la neutralizaciéon del
sistema (los tres poderes empiezan a vigilarse mutuamente) y el avance en la capacidad de la ciudadania para
acceder a la informacién generada por el gobierno, en concordancia con procesos similares que se replican
internacionalmente.

En México, en 1997 se modificé el Articulo 6° constitucional para anadir el texto que reza ¢/ derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado, un precepto complementario del Articulo 8° que ya reconocia
el derecho de peticién (Diputados, 2018) ). Tal como lo sefala el Dictamen de la C4mara de Senadores,
"mediante la reforma se ha elevado a rango constitucional el derecho a la informacién, que es una de las bases
de sustentacién de la democracia como sistema de vida” '), Sin embargo, tal garantia individual careci6 de

soporte en la legislacion secundaria, hasta la promulgacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
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11 de junio de 2002 (11 Ademds, se creé el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica, como un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria’y
de decision, cuyo objetivo radic en promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
resolver la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y proteger los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (121,

El'5 dejulio de 2010 se publicé en el DOF un decreto por el que se reformaron los Articulos 3° (fracciones
IIy VII),y 33° de la LFTAIPG, lo que implicd la modificacién de la denominacién del “Instituto Federal de
Acceso a la Informacién” por la de “Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos”. A
la ley le siguieron otras leyes equivalentes en las entidades federativas. Para finales de 2007, todos los estados
de la republica contaban con una ley en la materia, aunque los criterios y normas de esas leyes variaban
notablemente. De igual forma, en este marco histdrico se enunciaron los propésitos del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 que tenian como objetivo construir un gobierno abierto y transparente, con acceso
permanente a la informacién.

En respuesta a este problema, un grupo de gobernadores presentd a la consideraciéon del Congreso
de la Unién un documento conocido como "Iniciativa Chihuahua", proponiendo afiadir al Articulo 6°
constitucional los criterios minimos para ejercer el derecho de acceso a la informacién. Este documento fue
la base para que el Constituyente Permanente aprobara en 2007 la reforma que adiciond el segundo pérrafo
del Articulo 6°. El texto reformado de dicho articulo establece el estindar minimo del ¢jercicio del derecho
y sienta los principios de la politica de transparencia gubernamental (13] para el desarrollo de mecanismos
de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera expedita el acceso a la informacion,
a sus datos personales y a la rectificacidon de estos ultimos. Luego de la reforma, se modificaron 19 leyes y se
expidieron 12 nuevas.

En materia federal, el Senado de la Republica aprobé en diciembre de 2009 una reforma sustantiva a la
LFTAIPG. Primeramente, se crearon érganos garantes de acceso a la informacién, los cuales tienen como
funcién central sustanciar de manera expedita los procedimientos de revisién respecto de las negativas de
acceso a la informacién. En segundo lugar, se reconoce el derecho a la proteccién de los datos personales y
los derechos conexos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién (14] La tltima reforma se llevé a cabo
el 7 de febrero de 2014 ') en diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la cual el Articulo 6° provee de autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso
ala Informacién y Proteccion de Datos convirtiéndose en el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos.

El fenémeno del acceso a la informacién no fue ajeno al dmbito local, cada estado tiene su ley y su propio
instituto, con reglamentos, procedimientos similares y con mayores o menores alcances para el ejercicio del
derecho. El sistema federal del Estado mexicano se constituye por 3 poderes federales, 31 entidades federativas
y la Ciudad de México, con rango de estado, lo que amplia la diversidad de leyes que regulan en los estados y la
Federacién el derecho de acceso, consituyéndose de esta manera una “constitucionalizacién” de tal derecho,
garantizdndose a los estados, de acuerdo con el Articulo 6° en todo o en parte, los principios normativos
de la Carta Magna, a saber principio de maxima publicidad; ausencia de acreditacién de interés juridico;
procedimientos expeditos y 6rganos garantes especializados; respeto a la autonomia; archivos y publicacién
de gestion y publicidad del uso de recursos ptblicos entregados a personas fisicas y morales.

2.2 FASE DE APERTURA (F2) INICIATIVAS DE APERTURA DE DATOS
ABIERTOS (2013-2018)

Esta segunda fase, se encuentra orientada a una mejor identificacién de la misién de servicio del estado,
y a definir con precisiéon cudl es el nuevo rol del ciudadano, tomando en consideracién el nivel de
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empoderamiento que la ciudadania ha adquirido en los ultimos afios mediante el uso y acceso habilitado por
la tecnologia (Hoffman et. al, 2012). De esta manera, esta fase hace referencia a qué medidas ha tomado el
gobierno para organizar los datos. En este sentido, México ha tenido avances en la implementacién de las
politicas de datos abiertos, en el que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de la Estrategia “Unr
Gobierno Cercano y moderno”, ha establecido una Estrategia Digital Nacional para fomentar la adopcién y el
desarrollo delos DA. En igual sentido, y de acuerdo ala Politica Nacional de Datos Abiertos (Poder Ejecutivo,
2015) se debe dar prioridad de publicacién a las bases de datos que posibiliten oportunidades econémicas
de innovacién para la ciudadania, el rendimiento de cuentas y la respuesta a las necesidades y demandas
ciudadanos. En especial, hemos identificado las siguientes iniciativas, conformantes en su conjunto, de la

presente fase (f2).
2.2.1 ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL (EDN)

La EDN presentada por el Ejecutivo Federal el 25 de noviembre de 2013, contempla entre sus fines, la
promocién y el uso de datos abiertos por parte de los sectores social, empresarial y gubernamental en los tres
6rdenes de gobierno; la participacién ciudadana, mediante concursos de innovacién y campafas para elevar
capacidades digitales; el fomento de plataformas de fuentes de datos abiertos que permitan la innovacién
por parte de la poblacién; el establecimiento de mecanismos digitales de didlogo; la promocién del uso de
plataformas digitales en la poblacion para el analisis del impacto de la politica puablica, y el aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y comunicacién para fomentar la participacion ciudadana en el disefio,
implementacién y evaluacion de politicas pablicas. La EDN prevé especificamente, respecto de los DA,
determinadas iniciativas para posibilitar que la informacién en manos del gobierno se convierta en un bien
publico que impacte en el bienestar social y econémico, mediante la apropiacién, uso y re-uso de los DA por
parte de la ciudadania.

2.2.2DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA REGULACION EN MATERIADE
DATOS ABIERTOS (DOF. 20/02/2015)

El Decreto expedido por el Poder Ejecutivo el 20 de Febrero de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién,
establece la regulacién en materia de DA en México, haciendo hincapié en la forma mediante la cual se ponen
a disposicion de la poblacién los datos de cardcter publico generados por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y empresas productivas del Estado como DA. Asi, el Decreto tiene por objeto
regular la forma mediante la cual, los datos de cardcter ptblico generados por las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal y por las empresas productivas del Estado, se pondran a disposicién de
la poblacién como datos abiertos, con el propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacién y redistribucién
para cualquier fin.

2.2.3 GUIA DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE DATOS ABIERTOS DE
MEXICO

El dia 18 de junio de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién por la Secretaria de la Funcién
Publica, la Guia de Implementacién de la Politica de Datos Abiertos (Diario Oficial de la Federacién, 2015)
la cual tiene como fin brindar herramientas para la implementacién del ya citado decreto de DA. Dicha
guia estd dirigida a los funcionarios responsables de coordinar la implementacién de la PDA en cualquier
municipio o estado del pais, asi como del gobierno de la Ciudad de México o de sus delegaciones politicas,
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préoximamente municipios. La guia sefiala que los datos serdn gratuitos, no discriminatorios, de libre uso,
legibles por maquinas, integrales, primarios, oportunos y permanentes. A su vez, destaca que los datos
publicos, de cardcter abierto, incrementaran su potencial de uso, reutilizacién y redistribucion para el impulso
econdmico, la transparencia, y la mejora de los servicios ptblicos.

2.2.4 BASES DE COLABORACION: LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA LA
LIBERACION DE GRUPOS DE DATOS ABIERTOS

El documento sefialado 1! se expide con fundamento en los Articulos Quinto, Sexto y Séptimo del
Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ¢jercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de
la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciembre de
2012, asi como en el Decreto por el que se aprueba el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013. Dentro de los pasos de la
implementacién se encuentra el desarrollo y publicacién de un plan de apertura institucional, para clasificar,
publicar y documentar los datos abiertos de acuerdo al estdndar DCT, avanzar en la madurez de los datos
abiertos atendiendo a las recomendaciones para la mejora en su implementacién, asi como para perfeccionar,
promover y socializar el uso, retso y redistribucion de datos abiertos de las instituciones. Por tltimo, hace
referencia a la creacion de un indice de datos abiertos con una frecuencia de medicién anual.

2.2.5 PROGRAMA PARA UN GOBIERNO CERCANO Y MODERNO 2013-2018

El Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 (Poder Ejecutivo, 2013) se emitié mediante
el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013, y dentro del marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. El Programa senala como una de sus estrategias el fomento
de la participacién ciudadana a través de la innovacién en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a través del uso de datos abiertos, entendidos éstos como los datos digitales de
cardcter publico, accesibles y reutilizables, liberados sin exigir permisos especificos.

2.2.6 RED MEXICO ABIERTO

La Red México Abierto integra actores estratégicos, de diferentes estados del pais del sector publico, social y
privado en una plataforma de intercambio de conocimientos y herramientas para establecer compromisos de
alto nivel; brindar capacitacién y asesoria para la apertura de datos; acercar herramientas de uso; y establecer
mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas para politicas de datos abiertos a nivel local. Consta en
la actualidad con la participacién de 9 estados, 14 municipios, 4 érganos constitucionales auténomos y 765
datos abiertos accesibles desde el portal www.mxabierto.org

2.2.7 GRUPO ESCUADRON DE DATOS

El Escuadrén de Datos es un proyecto que naci6 bajo la érbita de la EDN, agiliza y facilita la implementacién
de la Politica de Datos Abiertos en México a través del desarrollo de capacidades y herramientas, dentro
de las instituciones de gobierno. El Escuadrén de Datos, con el apoyo de la Alianza de los Datos Abiertos
(Banco Mundial, Open Data Institute y Open Knowledge Foundation ), halogrado ser el principal mecanismo
para la publicaciéon de datos abiertos del pais. Se compone de especialistas en arquitectura y seguridad de la



BuEN GOBIERNO, 2018, NUM. 25, JUL10-DI1CIEMBRE, ISSN: 1874-4271 2683-1643

informacion, desarrollo de software, asuntos juridicos y de politica ptblica y han capacitado a funcionarios
responsables de diez instituciones de Gobierno con datos de alto valor permitiendo, de esta manera, que datos
publicos sean accesibles por parte de los ciudadanos.

2.2.8 LABORA: INICIATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO CON DATOS
ABIERTOS

La iniciativa Labora (Poder Ejecutivo, 2016), realizada en conjunto por el Open Data Institute del Reino
Unido y el Gobierno de México desde 2016, es la primera aceleradora multisectorial de pequenas y
medianas empresas centrada en Datos Abiertos en el mundo; asi como la principal iniciativa de uso de datos
abiertos para generar desarrollo econdémico del Gobierno representado por la Oficina de la Presidencia de

la Republica.

2.3 FASE DE REUTILIZACION (F3): INICIATIVAS DE REUTILIZACION DE
DATOS ABIERTOS

Esta fase hace referencia no s6lo a las acciones para que los datos disponibles sean utilizados y consumidos
por el ptiblico en general, sino también a aquellas que tengan como fin la estandarizacién del formato de los
datos disponibles. Esta fase, tal como las anteriores, se enmarca dentro de cualquier PDA que tenga en miras
la realizacién de los datos.

Lo antedicho es ratificado por la Guia de Implementacién de Politicas de Datos Abiertos de México, la cual
recomienda reutilizar formatos abiertos (Poder Ejecutivo, 2015), no bastando su sola puesta a disposicion
del publico. En este sentido, destacamos la importancia del rol del gobierno en la creacién y retiso de datos
abiertos para la generacién de productos y servicios en beneficio de la ciudadania. Sefalamos que si bien no
existe todavia en México informacidn oficial respecto de las iniciativas de reutilizacion de los DA, hemos
identificado algunos ejemplos de /3 en el pais como puedesn ser los hackatones o la formacién en periodismo
de datos.

2.4 FASE DE EVALUACION (FE)

Una PDA para ser plena y poder cumplir con sus fines propuestos debe ser sometida a evaluacion, a fin de
poder identificar oportunidades en cada una de las iniciativas llevadas adelante, asi como también corregir
errores de estas tltimas o incorporar acciones no pensadas al momento de su disefio. México hasta la
fecha no cuenta con ningin mecanismo de evaluacién nacional de sus PDA, refiriendose por ahora con la
evaluacién de algunos indices internacionales, los cudles si bien cuentan con su metodologia propia, nos
aportan resultados que nos servirdn como indicio para conocer la evolucién de las PDA mexicanas. Asi, desde
el aflo 2013, México ha sido evaluado internacionalmente a través de diferentes indicadores o index que
han tomado en consideracién, segin su dmbito de evaluacién, diferentes criterios relacionados con la f1, /2
¥ f3 (acceso a la informacién, apertura y reutilizacién de datos). Por ¢jemplo, el Indice de Datos Abiertos

(IDA) ), clasifica a los paises con base en la disponibilidad y accesibilidad de informacién en diez 4reas
relevantes que incluyen el presupuesto del estado, el gasto publico, los resultados electorales, el registro de
companias, mapas y estadisticas nacionales, legislacién, codigos postales, horarios de transporte publico y
niveles de contaminacién. México tiene diferentes datos disponibles segtin el ano de consulta, siendo los
siguientes los que han sustentado la calificacion obtenida entre los anos 2013 y 2015 (18] ya que a partir del
afio 2015 se puede observar que existe una apertura total o casi total de informacién relacionada con las
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estadisticas nacionales, el presupuesto, los resultados electorales, datos ambientales, el registro de sociedades y
adquisiciones, y en menor medida pero con una tendencia aperturista, informacion sobre legislacién y datos
ambientales. Todavia resta el acceso ala informacién en materia de licitaciones, ubicacidn de datasets, calidad
del agua, propiedad de la tierra y horarios de transporte.

Por su parte, el Barémetro de Datos Abiertos (BDA) (WWW, 2018) 191 tiene como objetivo estudiar
la prevalencia y el impacto de las iniciativas de datos abiertos en todo el mundo. Los resultados de México
para el periodo 2013-2015 demuestran un crecimiento de mds del 50% de accesibilidad en todos sus rubros,
donde se destacan una apertura del 70% o mds en politica de acceso de datos, iniciativas de gobierno abierto,
derecho a la informacidn e innovacién y desarrollo (201,

Otra herramienta de evaluacién de DA disponible es el Indice de Gobierno Abierto, Util y Reutilizable
(OUR Index) (OCDE, 2015). Ha sido desarrollado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para apoyar a los paises miembros de esta organizacion en el impulso de politicas de
datos relativas a tres pilares fundamentales: la disponibilidad de los datos, la accesibilidad de los mismos y
el apoyo gubernamental para su reutilizacién 211 'E] indice de la OCDE contiene 19 variables que cubren
informaci6n sobre tres dimensiones, que son igualmente ponderadas: a) Disponibilidad de datos en el portal
nacional; b) Accesibilidad de los datos en el portal nacional y ¢) Apoyo gubernamental a la reutilizacion
innovadora de datos publicos y a la participacion de las partes interesadas. En 2017, situé a México en el
segundo sitio en la categoria de retso y creacién de impacto con datos abiertos, y en el quinto lugar en la
tabla global (221,

Por su parte, la Carta de Datos Abiertos (G8, 2013), define una serie de principios claves sobre cémo
implementar los Datos Abiertos a nivel de pais. En el mismo sentido, el Banco Mundial (2013), ha
desarrollado una herramienta metodolédgica denominada Evaluacién de la preparaciéon de datos abiertos
(Open Data Readiness Assessment, ODRA por sus siglas en inglés) que tiene por fin brindar herramientas para
evaluar, disefiar e implementar una iniciativa de datos abiertos por parte de los gobiernos. Esta herramienta
es agregada al Open Government Data Toolkity se encuentra disponible para que cualquiera pueda adaptarla
y usarla. México ha utilizado esta herramienta desde 2013, publicando sus resultados en el documento

Diagndstico sobre el Estado de Preparacién de Datos Abiertos 23] donde el nivel de reutilizacién de datos se
encuentra en una fase embrionaria, habiéndose detectado algunos ejemplos de fomento de la reutilizaciéon
de datos como puede ser la organizacion de hackathones o la formacion de profesionales de la comunicacién
en periodismo de datos.

Por tltimo, en 2015 (Dodds y Newman), se publicé un nuevo indice de evaluacién, el Open Data Maturity
Model, bajo el auspicio del Open Data Institute. Este indice tiene por fin evaluar evaluar la eficacia de una
organizacién publica al publicar y consumir datos abiertos. Todavia no se ha encontrado informacién sobre
la medicion de México por parte de este indice.

En resumen, podemos observar que la fase de evaluacion tiene por fin brindar informacién sobre diferentes
iniciativas que un gobierno determinado ha llevado adelante respecto de sus datos abiertos, para poder
obtener una vision global sobre las PDA de un pais. Todavia México no ha elaborado su propia herramienta
de evaluacién y hasta la fecha hemos sélo accedido a informacidn aportada por diferentes indices, segin
su metodologia y prioridad, las cuales han arrojado resultados positivos para el pais. Para poder integrar la
informacion, el apartado siguiente analizard los diferentes desafios que contemplan las PDA en México segin
su relacion con las evaluaciones recientemente presentadas.

3. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE DATOS ABIERTOS EN MEXICO

Tal como menciondramos en (1) las PDA son la forma de ejercer un gobierno abierto basado en acciones
politicas, que puede lograr transformaciones en la ciudadania por medio de la redefinicién de la relacion
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gobierno-datos-ciudadano. También sostuvimos que, asi como la politica es la forma de hacer gobierno, las
acciones en el marco de politicas publicas de datos abiertos es la forma de ejercer el gobierno abierto, y que
una PDA contiene diferentes fases de implementacion. En este sentido, y luego de la informacién expuesta
en (2) cabe preguntarse: ¢Cudles son los desafios que enfrenta México respecto de sus politicas publicas de
datos abiertos? Segn los resultados de (2.1) con relacion a (2.4) observamos que México ha llevado a cabo
importantes esfuerzos en la promocién de los DA, donde interpretamos que el actual disefio y la ejecucion de
programas publicos relacionados con DA expresan la existencia de diferentes PDA. Las iniciativas en DA asi
también como los diferentes indices reflejan un aumento de iniciativas por parte del gobierno mexicano, de
donde resulta que abrir los canales de participacion del estado ha desarrollado oportunidades de participacion
para los ciudadanos. Luego del estudio de la primera fase (1) podemos concluir que existen mecanismos
legislativos que facilitan la comunicacién entre gobierno y ciudadania, asi como también canales de didlogo
¢ interaccion entre tales agentes. Lo antes sefialado es aplicable a la segunda fase (2) en la que las diferentes
iniciativas llevadas a cabo por México tienen por fin, el impulso hacia una transformacién del sector publico.
Esto se ve reflejado por las diferentes acciones llevadas adelante en el marco de la EDN vy la Politica Nacional
de Datos Abiertos de México. Esto ha ocurrido junto con la participacién activa de México en la comunidad
internacional de datos abiertos y la realizacién de importantes compromisos mundiales, como la adopcién
de la Carta Internacional de Datos Abiertos y los Datos de Desarrollo Anticorrupcién del G20 para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Ahora bien, sin perjuicio de lo mencionado, referente a las fases 1 y 2 entendemos que México sigue
enfrentando desafios importantes. Por ejemplo, mucha de la informacién publicada responde a la necesidad
de transparencia (f1) pero su utilidad para mejorar el desarrollo econdémico y la participacién ciudadana atn
no se explota plenamente (f3). Por otra parte, los DA para ser reutilizables deben ser acompanados de acciones
concretas para fomentar dicha reutilizacién. Observamos que el disefio de PDA en México a menudo ofrece
datos que estan disponibles, pero los mismos no se encuentran en un formato que permita la reutilizacion

(24)- 14 /3 de las PDA en México necesita disponer de datos accesibles, utilizables y reutilizables que permita a
terceras entidades generar informacién util, servicios y productos que no fueron originalmente pensados por
quienes generaron los datos. Una forma de evaluar tal disponibilidad es observar si los conjuntos de datos se

encuentran en alguno de los 5 formatos propuestos segtin el modelo de Tim Berners-Lee (2006) 251,

En este sentido, para que México pueda desarrollar un ecosistema dindmico de datos abiertos en el cual
estos sean producidos, enriquecidos y reusados por multiples actores de los sectores publico, privado y social,
deberd no sélo desarrollar, sino también fortalecer los vinculos con dichos actores asi como los vinculos entre
ellos, en donde la puesta a disposicién del publico de los datos y la garantia de su acceso no es suficiente
para impulsar su reutilizacién. Si bien reconocemos este avance como un importante logro en la relacién
del Estado para con sus ciudadanos — en términos de transparencia y acceso a servicios — consideramos que
todavia son minoritarios los disefios de politicas publicas de datos abiertos que reflejen la £3 y 4, de donde
surge que los mecanismos de las fases 1 y 2 son una condicidn necesaria més no suficiente para el efectivo
desarrollo de acciones que tengan en mira el aprovechamiento de los datos abiertos, es decir, para generar
politicas publicas de re-utilizacién de los datos abiertos. Entendemos entonces que toda PDA que promueva
reformas institucionales centradas unicamente en el aumento de la normatividad y las instituciones de la
transparencia resulta insuficiente para los fines que propone. Desde una visién integradora, la misma debe
ir acompanada de medidas para fortalecer la capacidad de los ciudadanos a actuar sobre la informacion
disponible, es decir, para desarrollar plenamente la fase 3 de reutilizacién de los datos.

Consideramos que México se encuentra en un periodo de transicién entre la fase 2 y la fase 3, es decir
de modelo de politica publica de reutilizacién de datos abiertos “gobierno-céntrico” a “ciudadano céntrico”.
Para poder implementar efectivamente la £3 se necesitard tener en consideracién que el reto mas importante
que tiene México en materia de gobierno abierto y datos abiertos consiste en concientizar, educar y ayudar
a la ciudadania en la generacién de proyectos originados a partir de los datos abiertos. La ciudadania debe
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ser entendida como un todo, donde las herramientas para reutilizar los datos deben ser aprendidas por todos
y no solamente por algunos grupos técnicos o profesionales. Lo antedicho implica establecer politicas que
permitan a los diferentes actores sociales interactuar con los datos, compartir acciones y construir nuevos
sistemas que permitan dar sentido al acceso abierto de una forma internalizada y no sélo como respuestaa un
derecho de acceso a la informacién. Es decir, existen acciones que, en conjuncion con las ya existentes (leyes
de acceso a la informacidn, apertura de base de datos y mecanismos de evaluacion) pueden ser viables paraun
impacto positivo en la evaluacion de las acciones de gobierno abierto en México.

En palabras de Duro (2004): “Una de las acciones pendientes a la hora de redefinir y fortalecer politicas
publicas en datos abiertos es conocer y considerar las mismas desde los intereses, necesidades y cosmovisiones
del ciudadano. Este paso, seguramente serd un elemento que enriquecera a la visién de los problemas que
los afectan y por ende, los caminos de superacién de los mismos”. Entendemos que la incidencia del poder
del ciudadano como actor politico, cobra singularidad y presencia efectiva a través de la interaccién con los
datos abiertos, lo que constituye un avance necesario para la solucién del problema planteado. Podemos
afirmar, entonces, que existe en México un cambio sistémico en el disefio y desarrollo de las politicas
publicas de DA, las cuales permiten producir una reingenieria del sistema de acceso a la informacién y
posibilitan el establecimiento de nuevos mecanismos de accién para generar mayor valor publico de los datos
disponibles para la ciudadania. Para hacer frente a estos desafios la intervencion publica en el fomento de la
reutilizacién de los datos abiertos es decisiva para crear valor y encontrar soluciones innovadoras e inclusivas
a las necesidades publicas.

Por ultimo, y con relacién a la evaluacién de cada una de las fases, consideramos que serfa deseable que
sea el gobierno quien disefie sus propios mecanismos de evaluacién, con una metodologia sostenible en el
tiempo, que permita identificar las variables de medicién de cada una de las acciones llevadas adelante por
una PDA, a fin de poder generar indices que provean de informacién al gobierno para realizar los cambios
necesarios en sus iniciativas de datos abiertos, en beneficio de los ciudadanos.

CONCLUSIONES

El presente articulo, tuvo por fin presentar una aproximacion al estudio de las politicas ptblicas de datos
abiertos en México, tomando en consideracion las diferentes fases de implementacién de las mismas.
Consideramos que las PDA en el pais ofrecen varias oportunidades para aprovechar plenamente los
beneficios de los datos abiertos y resulta necesario, para ello, una mejor coordinacion entre las diferentes fases.
Destacamos la voluntad politica del gobierno para llevar adelante PDA y en tal sentido los diferentes indices
internacionales han reflejado positivamente las iniciativas para el acceso a los DA en el pais. Sin embargo
estimamos que para que las PDA en México sean consideradas como plenas todavia es necesario un mayor
desarrollo de la fase tercera del esquema de implementacién de PDA a saber, una mayor capacitacion de la
ciudadania para la reutilizacién de los datos, puesto que interpretamos que esta fase se encuentra todavia
en una etapa embrionaria, en la que sélo aquellos con capacidades técnicas poseen las herramientas para
hacer un reuso efectivo de los datos abiertos. Una PDA debiera tener en cuenta, como parte de su fase 3,
la capacitacién y formacién a los diferentes sectores de la ciudadania en los aspectos técnicos y sociales de
los datos abiertos. Asimismo, para futuras investigaciones, estimamos conveniente la creacién de un propio
sistema de evaluacién de las PDA nacionales. Este sistema de evaluacién, aplicable como indicaramos a
cada una de las fases mencionadas, permitird obtener resultados parciales y totales respecto de las iniciativas
llevadas a cabo por el gobierno, realizar mediciones, corregir errores e impulsar aciertos. Consideramos que un
indice nacional de datos abiertos, disenado segtin las necesidades locales, puede complementar la informacién
provista por los diferentes indices internacionales, aportando mayor precisién al estudio y ejecucién de las
politicas de datos abiertos.
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NotAs

[1]Sefalamos las iniciativas relacionadas con tales fines como son la Directiva de Informacién del Sector Publico en 2003 en
Europa, el programa de datos abiertos del Presidente Obama en 2009, la creacién de la Asociacién de Gobierno Abierto en 2001
y la Carta de Datos del G8 en 2013.

[2]Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (2016) Estudio de la OCDE sobre datos abiertos del
sector piiblico en México. Disponible en http://www.oecd.org/about/secretary-general/presentacion-del-estudio-de-la-ocde-sobre-
datos-abiertos-del-sector-publico-en-mexico.html, tltimo acceso 22 de septiembre de 2017.

[3] Opern Knowledge Foundation (2009) Open Data Handbook. Ed. Open Knowledge Foundation disponible en htep://
opendatahandbook.org/, tltimo acceso 20 de septiembre de 2017

[4]Open Data Charter (2015) The six Charter principles. Ed. Open Data Charter disponible en http://opendatacharter.net/
principles/, ultimo acceso 25 de septiembre de 2017

[S]Es importante sefialar la distincidn entre datos publicos y datos abiertos. Si bien los datos publicos se ponen a disposicion del
publico en general, no estd necesariamente abierto. Un ejemplo extremo de datos puablicos que no estdn abiertos es un archivo de
documentos legales.

[6]Los datos gubernamentales pueden ser multiples, incluyendo el presupuesto y el gasto, el censo de poblacidn, los datos
geogrificos y las minutas del parlamento, etc. También incluye datos que son indirectamente "propiedad” de las administraciones
publicas, tales como datos relacionados con el clima, la contaminacién, el transporte publico, la congestién de trafico o el cuidado
y la educacién de los ninos. Varios paises ya han demostrado su compromiso de abrir los datos del gobierno al unirse a la Open

Government Partnership (OGP)

[7]Un ejemplo de lo antedicho, hace referencia a una PDA que tenga como fin la recoleccién de datos relevantes y sus respectivos
metadatos y publicarlos en un portal abierto de datos de gobierno.

[8]Prueba de lo dicho son los diferentes indicadores de datos abiertos que evaltan no sélo el nivel de apertura de datos que los
paises desarrollan, sino también hasta qué punto tales paises tienen legislaciones que permiten dicho acceso.

[9]Si bien es cierto que durante muchos afios existid el derecho de peticién, reconocido por el Articulo 8° de la Constitucion,
éste s6lo obligaba a la autoridad a emitir acuerdo por escrito con respecto a una solicitud, también presentada por escrito por un
particular. La ausencia de respuesta, por regla general, se consideraba una negativa ficta.

[10]C4mara de Diputados LV Legislatura (2012) Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones. Porrta,
México.

[11]Para la elaboracién de la ley fueron tomadas en cuenta las iniciativas del diputado Miguel Barbosa; la del presidente Vicente
Fox y los grupos parlamentarios del PRD, PRI, PT, PVEM y Convergencia Democrética, elaborada por el Grupo Oaxaca. Ver
Escobedo, Juan Francisco (2003) Movilizacién de opinién publica en México: el caso del Grupo Oaxaca y de la Ley Federal de
Acceso ala Informacion Publica, Derecho comparado de la informacién, México: Instituto de Investigaciones Juridicas. También se
hizo referencia a la emision del Cédigo de Etica para la Administracién Publica Federal, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de julio del afio 2002.

[12]Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), organismo auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el camplimiento del derecho de acceso ala informacién publicayala
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados. EITFAI interviene a instancia del solicitante, cuando los sujetos
obligados (dependencias o entidades de la administracién puiblica federal) no han satisfecho sus obligaciones de proporcionar la
informacién.

[13]Paraun anilisis detallado del contenido de la reforma constitucional véase, entre otros, Bustillos y Carbonell (2007). Hacia una
democracia de contenidos: la reforma constitucional en materia de transparencia. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Auténoma de México. Carbonell, Miguel, 2008, El régimen constitucional de la transparencia. México: UNAM;
Salazar, Pedro (2008). El derecho de acceso a la informacién en la Constitucién Mexicana. Razones, significados y consecuencias.

Meéxico: UNAM-IFAL
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[14]La Ley Federal de Datos Personales en Posesién de Particulares también amplié sustancialmente las facultades, atribuciones y
responsabilidades del IFAT el que para efecto de esta materia se constituye como una autoridad administrativa federal. Asimismo,
modificé su nombre al de "Instituto Federal del Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales”.

[15]Asimismo, el reglamento parala IFAI como organismo auténomo fue publicado el 20 de febrero de 2014, disponible en heep://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5333316&fecha=20/02/2014

[16]Bases de colaboracién: linecamientos y metodologia para la  liberacién de grupos de  datos
Abiertos,  disponible en  http://www.funcionpublica.gob.mx/web/doctos/ua/sstp/uegdg/pgem/material/documentos/
ti_3_pgem_bases_lineam_datosabiertos.pdf, ultimo acceso 14 de septiembre de 2017

[17]EL IDA ha sido elaborado desde el afio 2013 por la Fundacién del Conocimiento Abierto y su objetivo principal es hacer un
seguimiento a los paises de la apertura de los datos en el mundo

[18]Para el acceso a los resultados del indice desde los afios 2013 a 2015 ver: https://index.okfn.org/place/mx/ tltimo acceso 24
de septiembre de 2017

[19]El indice analiza las tendencias mundiales, y también clasifica a los paises y regiones indagando sobre el acceso a datos abiertos,
los niveles reales de implementacién y el impacto de este tipo de iniciativas. Este indice es elaborado por el Instituto Open Data
y la Fundacién World Wide Web y con la colaboracién de la Red Omidyar. En la actualidad cuenta con 122 paises relevados,
habiéndose publicado ya tres informes anuales desde 2013. Su metodologia consiste en una encuesta que indaga sobre los contextos
de datos abiertos, las politicas publicas y su implementacién. Cuenta también con el acceso a datos secundarios provenientes de
una auto-evaluacion de los gobiernos, datos del Foro Econémico Mundial, el Banco Mundial, las Naciones Unidas, la Freedom
House y la e-Government Survey.

[20]Para el acceso a los resultados del indice desde los afios 2013 a 2015 ver: http://opendatabarometer.org/data-explorer/?
_year=2013&indicator=ODB&lang=en&open=MEX, tltimo acceso 24 de septiembre de 2017

[21]Para mayor detalle sobre la metodologia del index consultar: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-

data_5k46bj4f03s7-en, tltimo acceso 24 de septiembre de 2017

[22] Para el acceso a los resultados del indice desde los afios 2015 a 2017 ver: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78414#
ultimo acceso 24 de septiembre de 2017

[23]Diagnéstico sobre el Estado de Preparacién de Datos Abiertos, disponible en: http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/
odra/odra_mexico_complete.pdf, tltimo acceso 25 de septiembre de 2017.

[24]Por ¢jemplo cuando los datos se encuentran publicados bajo un formato pdf.

[25]Sefialamos las iniciativas relacionadas con tales fines como son la Directiva de Informacién del Sector Publico en 2003 en
Europa, el programa de datos abiertos del Presidente Obama en 2009, la creacién de la Asociacion de Gobierno Abierto en 2001
y la Carta de Datos del G8 en 2013.

Cuantas més estrellas, mayor es el nivel de cumplimiento del esquema y cada nivel incluye el nivel anterior. Una Estrella es publicar
el fichero de datos con licencia abierta. Por ejemplo un fichero pdf. Este nivel no se considera open data por muchas de las iniciativas
existentes a nivel internacional, entre ellas Aragén Open Data. Dos estrellas indica ademés que los datos son publicados en una
estructura ficilmente reconocible y reutilizable, por ejemplo en formato Microsoft Excel. Tres estrellas indica que el formato usado
para publicar los ficheros es abierto, por ejemplo en formato CSV. Cuatro estrellas indica que los datos hacen referencia a otros
datos unicos referenciados con una URL. Cinco estrellas indica que los datos enlazan a otros datos que son 4 estrellas de otros
proveedores.

INFORMACION ADICIONAL

Cémo citar:: Vera Martinez, Martin; Navarro, Alma Beatriz y Rocha Romero Rubio, David “Politicas
publicas de datos abiertos en México” Revista Buen Gobierno No. 25. Julio— Diciembre 2018 ¢-ISSN:
2683-1643 Fundacién Mexicana de Estudios Politicos y Administrativos A.C. México
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ENLACE ALTERNATIVO

http://revistabuengobierno.org/home/wp-content/uploads/2018/11/BG_25_6.pdf (pdf)
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