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RESUMEN:

El arribo de un nuevo gobierno siempre viene acompafiado de grandes expectativas, compromisos y anhelos de que éstos se
cumplan, pero la accién de gobierno no pueden ser sélo buenas intenciones ante las amplias y complejas realidades de un pais y
una sociedad como la nuestra. En este articulo se expone uno de los més apremiantes compromisos que debe ser cumplido por
el gobierno de la llamada Cuarta Transformacién, la Perspectiva de Género, su Transversalizacion y la erradicacién de todas las
formas de violencia contra las mujeres, en especial la violencia feminicida en todo el territorio nacional. Aspectos que se perfilan
para ser atendidos desde el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con politicas publicas, supondriamos, de mayor alcance y
efectividad que en el pasado. Sin embargo, la prevalencia de las realidades culturales vinculadas a expresiones patriarcales que se
manifiestan recurrentemente, es el mayor reto del propio gobierno, que, a pesar de lo progresista que pudiera parecer, acoge en su
interior particularidades de esta realidad cultural. Entonces, ¢c6mo enfrentar con politica publica situaciones problematicas tan
complejasy con diversas aristas como la violencia contra las mujeres en todos sus tipos, el acoso callejero, los feminicidios, el derecho
de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, la interrupcion legal del embarazo, la despenalizacién del aborto, la paridad de
género en todos las instancias administrativas y los poderes del Estado? Por mencionar algunos. Con esta intencién, empezamos por
explicar la condicién de la Perspectiva de Género para el siglo XXI, subsecuentemente exponemos algunas de las crudas realidades
a las cuales nos enfrentamos, la conduccidn de los actores gubernamentales, el PND 2019-2024, la normatividad y la implacable
condicidn cultural vinculada al patriarcado y a las formas de manifestacion, a través de la violencia machista y sus mandatos.

PALABRAS CLAVE: Perspectiva de Género, Feminismo, politica publica, violencia contra las mujeres, feminicidio, patriarcado,
paridad, gobierno, México, Cuarta Transformacién (47T).

ABSTRACT:

The arrival of a new government is always accompanied by high expectations, commitments and yearnings that they are fulfilled,
but government action cannot be just good intentions in the face of the broad and complex realities of a country and a society
like ours. This article presents one of the most pressing commitments that must be fulfilled by the government of the so-called
Fourth Transformation, the Gender Perspective, its Transversalization and the eradication of all forms of violence against women,
especially feminicidal violence in The whole national territory. Aspects that are outlined to be attended from the National
Development Plan 2019-2024, with public policies, we would suppose, of greater scope and effectiveness than in the past.
However, the prevalence of cultural realities linked to patriarchal expressions that are recurrently manifested is the greatest
challenge of the government itself, which, despite how progressive it may seem, welcomes in its interior particularities of this
cultural reality. So, how to deal with problematic situations with complex public policies and with various aspects such as violence
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against women of all types, street harassment, femicides, the right of women to decide on their own bodies, the legal interruption
of pregnancy, decriminalization of abortion, gender parity in all administrative instances and the powers of the State? To name a
few. With this intention, we begin by explaining the condition of the Gender Perspective for the 21st century, subsequently we
expose some of the harsh realities that we face, the conduction of government actors, the normativity and the implacable cultural
condition linked to patriarchy already the forms of manifestation through sexist violence and its mandates.

KEYWORDS: Gender Perspective, Feminism, public policy, violence against women, femicide, patriarchy, parity, government,
Mexico, Fourth Transformation (47T).

INTRODUCCION

Lallegada delllamado gobierno del cambio, autodefinido como la Cuarta Transformacién (4T), trae consigo
fuertes expectativas puestas en las mujeres, si aludimos a los elementos simbélicos, podremos decir que en los
hechos ocho mujeres ocuparon de inicio las posiciones de toma de decisiones gubernamentales mas elevadas
en las Secretarfas de Estado, donde suponemos que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 atendera a
cabalidad la mirada puesta en esta Perspectiva de Género.

Por otra parte, no olvidemos que actualmente el Congreso Mexicano, en ambas Cdmaras, cuenta con
practicamente condiciones de paridad, 50/50 mujeres y hombres; lo que pudiera favorecer logros reales
para politicas publicas y programas de gobierno que se aluden con esta condicién indispensable; asi como
su transversalizacion, elemento clave del compromiso irrenunciable del Estado mexicano, encaminado a
conseguir efectivas condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como erradicar la
violencia. Sin embargo, no podemos negar las realidades en materia de violencia contra las mujeres como uno
de los principales flagelos que vulneran las expectativas de la 4T en el conjunto de su gobierno.

1. ENTENDAMOS LA PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL SIGLO XXI

Al ser uno de los aspectos mas importantes para los gobiernos, es indispensable identificar en qué consiste la
Perspectiva de Género y por qué se incluye como el elemento recurrente de accidn afirmativa para promover
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres; aspecto que ha sido, sin duda, desarrollado y evocado por
el feminismo y que, por tanto, cuenta con un fuerte valor tedrico, filoséfico, conceptual y empirico, es decir,
de participacion activa y contundente de y por las mujeres, la cual que debe ser introyectada en la mirada de
quiénes gobiernan. De este modo nos remitimos a la puesta del término con un elemento singular a tomar
muy en cuenta:

“La enajenacién entre las mujeres y los hombres no estéd en el equipaje de las feministas contemporéneas.

El tercer milenio no debe recrear el patriarcalismo. Por el contrario, el capital material y simbdlico del
feminismo puede constituirse en estos procesos de compromiso y convergencia, de una vez por todas en
patrimonio de la humanidad.

Basta con reconocer en la humanidad la posibilidad del encuentro en igualdad entre mujeres y hombres.
La igualdad entre los tinicos seres equiparables: las humanas y los humanos” (Lagarde, 2018:11).

Sin duda, la propuesta feminista es una de las grandes alianzas para comprendery perfilar las condiciones de
igualdad que se pretenden establecer a partir de miradas mas profundas y comprometidas en esta expectativa
trasformadora de gobiernos con una alta legitimidad democratica, donde el grueso de la poblacién,
mujeres y hombres, pondrian su confianza en aras de logros de gobiernos efectivamente incluyentes y no
discursivamente prometedores del quehacer administrativo. En este entendido,

“La Perspectiva de Género estd basada en la teorfa de género y se inscribe en el paradigma cultural del feminismo...El andlisis
de género es la sintesis entre la teorfa de género y la llamada perspectiva de género derivada de la concepcién feminista del
mundo y de la vida. Esta perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia poshumanista, por su critica
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de la concepcién y androcéntrica de la humanidad que dejé fuera a la mitad del género humano: las mujeres...” (Lagarde,

2018:13).

En esta tesitura no esperarfamos una Perspectiva de Género anquilosada en las miradas de estructuras
patriarcales en la toma de decisiones o verticalizadas y acordes a propuestas o politicas de gobierno con
una mirada limitada, dejando de lado las condiciones que actualmente reclaman las mujeres, por tanto,
reposicionar la Perspectiva de Género desde su dimension original, el feminismo, obliga, per se, a las mujeres
y hombres que ocupan cargos de toma de decision estatal enfoques de género afinados y certeros para
atender las problemadticas sociales mas apremiantes para las mujeres en el espacio privado y publico. Asi “...
la perspectiva de género tiene como uno de sus fines contribuir a la construccién subjetiva y social de una
nueva configuracion a partir de la resignificacién de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las
mujeres y con las mujeres” (Lagarde, 2018:13).

Sitenemos prevista esta ruta de ascenso de la Perspectiva de Género para el siglo XXI, con su propio asiento
en la década de los anos noventa del siglo XX y a su vez, el encuadre desde el feminismo con su tradicién de
poco mas de 200 anos, por tanto, su incursién no puede ser tersa, lejos de ello. En sus términos:

“Entendemos el feminismo como una teorfa critica ! y, en tanto que tal, se inserta en la tradicién de las teorias criticas de
la sociedad...Asi pues, la teoria feminista, en cuanto teorfa, se relaciona con el sentido originario del vocablo teorfa: hacer
ver. Pero, en cuanto teorfa critica, su hacer ver es a la vez un irracionalizar, o si se quiere, se trata de un hacer ver que estd en
funcién del irracionalizar mismo” (Amorés; De Miguel; 2005, 2010:5-16)

Es pues dentro del amplio espectro de la teoria critica feminista que encontraremos expectativas mas claras
de comprension de realidades diversas y complejas con altas posibilidades de efectividad en la explicacién del
hecho o fenémeno puesto desde el anélisis de género.

Desde la visién de Celia Amords y Ana de Miguel, tenemos que:

“En este sentido, puede decirse que la teoria feminista constituye un paradigma, al menos en el sentido laxo de marco
interpretativo que determina la visibilidad y la constitucién de hechos relevantes de fenémenos y aconteceres que no son
pertinentes ni significativos desde otras orientaciones de la atencidn. Ahora bien, la teorfa feminista es militante, y en este
sentido no puede decirse que se le adecuen las connotaciones relativistas que la nocién de paradigma ----en el sentido que lo
utiliza Kuhn- lleva consigo: la teorfa feminista, precisamente, es critica con esas orientaciones de la atencién desde las que
no se percibe los hechos que son objeto de su teorfa, trata de poner en evidencia sus sesgos en cuanto sesgos no legitimos que
obvian o distorsionan lo concerniente a la mitad de la especie con la pretension, ademds -como ocurre en el discurso filosdfico
tradicional- de autoinstituirse en expresion histérica de su <>...”(Amorés; De Miguel; 2005, 2010:17) (Amords; 1985).

Con esta construccion, que, si bien parece inicial, ya involucra un profundo cuestionamiento a las formas
y actuares que se han ejecutado en términos de aplicacidn efectiva para atender los temas que mas aquejan
y violentan a las mujeres, mismos que no logran ser resueltos paulatinamente, mucho menos de tajo, por
parte de la responsabilidad gubernamental. Las mujeres y los hombres a cargo de los puestos de alto nivel de
la Administracién Publica Federal mexicana en todos sus 6rdenes de gobierno, asi como en la Camara de
Diputados, el Senado de la Republica y los Congresos locales, con el apelativo de Cuarta Transformacion,
requieren invariablemente una seria y extensa mirada de género asentada en el feminismo y su teoria critica
feminista, de otro modo, los esfuerzos por hacer un trabajo asertivo para y por las mujeres en México, de
nueva cuenta se podrian ver frustrados. Recordemos que los términos de la igualdad es entre mujeres y
hombres, no es plausible que uno avance sin el concierto del otro. Asi, “La perspectiva de género permite
analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres: el sentido de sus
vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo
hacen...” (Lagarde, 2018:15).

Por ello, aun teniendo en cuenta este aspecto, es imprescindible ser claros en la construccion diferencial
del Género, puesto en los distingos culturales y sociales determinados de forma no natural; asi como en las
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claras demandas de uno y otro. Asunto que es por demas complejo, ya que “...cada mujer y cada hombre
sintetizan y concretan en la experiencia de sus propias vidas el proceso sociocultural e histérico que los hace
ser precisamente ese hombre y esa mujer: sujetos de su propia sociedad...y de los lugares en que su vida se
desarrolla” (Lagarde, 2018:29).

En estas condiciones la efectiva Perspectiva de Género cobra un sentido mas auténtico para un
gobierno marcado por cambios medulares en su composicion y estructura, un gobierno en estricto sentido
democritico, legitimado con elementos de paridad institucional en el 4mbito Legislativo y paridad en las
labores que le competen a la estructura del Ejecutivo. Sin duda, como mencionada Gloria Ramirez, feminista
y académica, coordinadora de la Citedra UNESCO en Derechos Humanos de la UNAM; “...El movimiento
feminista ha reconocido la importancia de empatar las agendas feministas con las agendas democraticas. En
este sentido, el feminismo plantea la urgencia de construir una democracia que tome en cuenta a las mujeres,
sus intereses, aspiraciones y necesidades, lo que ha llevado a afirmar que lo que no es bueno parala democracia
no es bueno para las mujeres” (Ramirez, 2018:47). Veamos pues hasta dénde los alcances.

2. POSIBILIDADES DE INCIDENCIA DE LA 4T EN LA EFECTIVA TOMA DE
DECISIONES GUBERNAMENTAL ANTE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De esto podemos derivar las posibilidades de una incidencia significativa en materia de Género en las acciones
de gobierno a emprender, pero las condiciones no parecen ser tan favorables a la Perspectiva de Género que
hemos establecido como condicién asociada al propio feminismo y a la busqueda de efectivas condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, adentrémonos en ello.

En este primer afio del Gobierno que encabeza el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se hubieran
esperado acciones absolutamente afirmativas en favor de las mujeres. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica, el INEGI, la poblacién de México es de 119,938,473, personas, donde el 51.4%
(61,648,375.10) son mujeres y un 48.6% (58,290,097.9) son hombres. (INEGI, 2015), derivado de la alta
proporcion de mujeres al frente del gabinete, en ambas Cdmara, y en la presidencia de Comisiones Ordinarias
del Senado y de la Cdmara de Diputados, al dia de hoy pudiéramos haber supuesto un abierto y franco apoyo
a las politicas publicas que favorecieran condiciones de igualdad sustantiva para las mujeres en una légica
democratizadora. Sin embargo, impera el toque de verticalidad por parte del presidente de la Republica, ante
temas sensibles que afectan a poco mas del 52% de la poblacién, las mujeres.

El tema mis algido del dia a dia es la creciente muerte de mujeres por feminicidio y que de acuerdo con las
cifras oficiales, asciende de enero de 2019 a la fecha a 10 muertes de mujeres a diario por este artero crimen.
Las cifras ademas de desgarradoras ponen en el centro de atencién al gobierno, que se asumié con un alto
nivel de legitimidad por lo copioso de la votacién en el proceso electoral del pasado 1°. de julio 2018. La
propia condicién democratica de las mujeres y hombres que otorgaron su confianza al gobierno, deberia ser
compromiso amplio y suficiente para que el tema de violencia contra las mujeres sea atendido, investigado
y resuelto.

La Convencién para la Eliminacién de las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), instd
al Estado Mexicano en julio de 2018 a atender el feminicidio que se vive a nivel nacional. La CEDAW, coloca
como una de sus principales preocupaciones y observaciones al Gobierno Mexicano, lo siguiente:

“Las mujeres mexicanas pertenecen a diversos grupos de atencién prioritaria, como: indigenas, rurales, migrantes,
discapacitadas, privadas de su libertad, afrodescendientes, lesbianas, etc. De manera particular, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) observa con preocupacién la existencia de un alto nivel de violencia; no obstante que
desde 2012 el Co CEDAW emiti6 4 recomendaciones especificas en la materia, en los tltimos afios la violencia contra las
mujeres se ha incrementado. Segtin datos del INEGI, de enero de 2015 a diciembre de 2016, se registraron un total de 5,118
defunciones femeninas por homicidio. Mientras que, las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica publicadas en enero de 2018, registran un aumento en el niimero de presuntas victimas de homicidio doloso, de 2015
a2017 y en enero de 2018 se registraron 272 asesinatos de mujeres. Es decir, en el primer mes de este ano se registraron en
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promedio casi 9 asesinatos de mujeres al dia. Al respecto, la CNDH se ha pronunciado en contra de esta violencia; y forma
parte de los grupos de trabajo que atienden las solicitudes de alertas de violencia de género en contra de las mujeres (AVGM)

en 27 de las 32 entidades federativas. (CNDH/CEDAW, 2018:4-5).

Este aspecto impacta directamente al cumplimiento que debe darse ala Ley General de Acceso alas Mujeres
auna Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) y que no se ha atendido si tomamos en cuenta que se advirti6 por
parte dela CEDAW tal recomendacién para implementarse a fondo, independientemente de quién ocupe el
gobierno, lejos de ello. Sumado a esto, Amnistia Internacional ha declarado que las victimas por feminicidio
se han incrementado a 10 por dfa en el territorio nacional.

“En los primeros dos meses de 2019 la cifra pas6 de nueva a 10. Hasta febrero de 2019 se contabilizaron 568 mujeres
asesinadas, es decir, un promedio de 10 feminicidios cada dia. En ese sentido, la filial en México de Al presentd la campana
‘Juntas hasta la vida’. Tania Reneaum, directora ejecutiva de Amnistia Internacional México, advirtié que el Estado atin no
es capaz de identificar, procesar y sancionar a los responsables de los asesinatos de mujeres; ‘tampoco ha podido estructurar
acciones de reparacién del dafio a las familias de las victimas’. (Amnistfa Internacional, 2019a)

Por otra parte, estan los programas sociales destinados directamente a ser un apoyo sustantivo para las
mujeres, como lo han sido dos Programas que promueven mejores condiciones de vida para las mujeres, las
estancias infantiles para madres trabajadoras y los Refugios para mujeres y sus hijos que sufren situaciones de
violencia por parte de su pareja; ambos programas fueron calificados de corrupcidn, de desviacion de recursos
e inoperantes, por el actual gobierno, con el consecuente efecto negativo y el riesgo de ser cancelados. La
suspension de la Convocatoria para apoyar a los refugios fue anunciada por el presidente de la Reptblica el
21 de febrero del 2019, con la consecuente molestia y reclamo de parte de las organizaciones civiles, de los
propios refugios, de las mujeres, de la sociedad mexicana y por supuesto de las victimas.

“;En México se asesina a diez mujeres diariamente!”, es la voz de alerta de Wendy Figueroa, quien desde 2013 es presidenta
de la Red Nacional de Refugios, en entrevista con Cronica, la activista explica su manera de externar su preocupacion al
presidente Lopez Obrador y a la secretaria de Gobernacién, Olga Sinchez Cordero: Ide6 lanzar una campafa y video para
que se conozcan los testimonios de las mujeres que han vivido en carne propia la furia machista, y los refugios civiles como
forma de eludirla...” (Crénica, 2019).

Afortunadamente la medida no fue aplicada y tanto las estancias infantiles como los refugios subsisten, fue
sustancial la intervencién de la Secretaria de Gobernacién, Olga Sinchez Cordero, asi como de la Presidenta
del Instituto Nacional de las Mujeres, Nadine Flora Gasman Zylbermann. Con la encomienda de revisar el
caso de la Red de Refugios, asi como las estancias infantiles, pero no retirarles el apoyo, ya que son espacios
vitales para atender a las mujeres madres trabajadoras y a las victimas de violencia. La mirada critica de otras
feministas y de la sociedad, hizo que el titular del Ejecutivo tomara con precaucion la decision.

Sin duda, el nimero importante de mujeres que colaboran en los espacios mas altos de la toma de decisiones
gubernamental deben, en los hechos, ser aliadas de esta lucha frontal contra la violencia que impera contra
las mujeres; sin embargo, se ha notado cierta “prudencia” de su parte de frente a la autoridad del presidente
Lépez Obrador. Tanto las legisladoras, Diputadas y Senadoras, de morenay de la oposicion, ya dieron cuenta
de la ausencia de la Perspectiva de Género en el discurso y el actuar del Ejecutivo, para las Legisladoras, las
Secretarias de Estados y para el Presidente, seria no sélo un error, sino una profunda falta de sensibilidad
humana y politica que se desatendieran o desestimaran las millones de voces y reclamos de mujeres ante las
situaciones y grados de violencia que van desde el acoso callejero hasta el feminicidio, pasando por todas sus
formas y expresiones, violencia sexual, violencia econémica, violencia psicoldgica, violencia verbal, violencia
politica, que se vive en el pais.

El hecho en si es la violencia contra las mujeres y sus formas, asi como la indignacién que genera. S6lo hay
que voltear a ver la marcha del 8 de marzo en la Ciudad de México, asi como escuchar las consignas, reclamos
y manifestaciones del pasado 12 de agosto de 2019 en la CDMX, denominadas #Nomecuidanmeviolan, y
Diamantina Rosa, de lo cual derivé el Plan de Accidn del Gobierno de la CDMX, précticamente inmediato
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y que contempla cinco ejes fundamentales: transporte publico, espacio publico, instituciones de seguridad y
justicia, atencién a victimas y campanas permanentes. También destaca la aplicacién de un Botén de Auxilios
instalacién de 20 mil 875 luminarias en la capital; iniciativa de ley para la creacién de un Banco de ADN; y
la campana “No es costumbre, es violencia”.

A ello, no podemos omitir que a lo largo de todo 2019 las expresiones de indignacién, que algunos tachan
de furia incomprensible, ante hechos tan atroces y humillantes en conta de las mujeres, nifias y adultas, han
hecho del movimiento feminista en México y del resto del mundo un canal de lucha reivindicativa por los
derechos y la vida de las mujeres. Ahi tenemos el performance de “Un violador en td camino”, surgido en
Santiago de Chile por el colectivo Feminista “Las Tesis” en 2018, y que dio a las mujeres un himno de unidad
para hacer visibles las formas de violencias incrustradas en los espacios institucionales. Nada més en la Ciudad
de México el 29 de noviembre de 2019, se reunieron en la plancha del Zécalo capitalino cerca de 3500 mujeres
que, al grito de “Nunca mis silencio”, “Ni una mds, ni una mads, ni una asesinada mas”, “Vivas se las llevaron,
vivas las queremos”, dieron vida al performance.

La intensidad del movimiento feminista recuperado por las mujeres jovenes, activistas o no, han puesto
en el centro de la accidn y el debate fuertes cuestionamientos a las politicas gubernamentales poco efectivas.
Incluso, han generado las condiciones para que estas formas de accién sean las detonantes en el disefio
de politicas publicas que salen al paso ante la crudeza del reclamo y van destinadas a atender de manera
“inmediata”, el flagelo socialmente mds lacerante, la violencia contra las mujeres en todos sus rubros vy,
sustantivamente, la violencia feminicida.

Los detonantes son muchos y ponen en tela de juicio las expectativas de un gobierno que pretende ser
“sensible” a la grave problematica, pero que también en sus entrafas ha manifestado formas contrarias a
lo que las mujeres esperarian como acciones de un gobierno aludido como progresista en los dichos y su
correspondencia con los hechos.

Sin embargo, hay un dato que es importante no perderlo de vista como aspecto sustantivo de los andlisis
serios que se han realizado por parte del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de la ONU,
y expuestos en el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
presentado en el 41er. periodo de sesiones del 24 de junio a 12 de julio de 2019, y que en sus numerales 20
y 21 expresa lo siguiente:

“... 20. Al mismo tiempo, existe una creciente oposicién y retroceso de los derechos de las mujeres en todas partes, incluido
un aumento de los movimientos regresivos y una reaccién contra el feminismo, la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. En ese contexto, el término "género" también estd siendo malinterpretado como "ideologia de género" y ha
llevado a un aumento de la violencia de género contra las mujeres.

21. El aumento del autoritarismo, el populismo y el fundamentalismo ha tenido repercusiones negativas en los esfuerzos
por eliminar la violencia contra las mujeres y se han visto reforzados por una tendencia creciente de negar y desafiar las normas
internacionales relativas alos derechos humanos y la violencia de género de las mujeres. Una creciente ola de conservadurismo
también amenaza con renunciar a las normas y normas establecidas de derechos humanos de las mujeres. A nivel nacional,
algunos Estados estdn aprobando leyes y estatutos que restringen los derechos, el albedrio y la movilidad de las mujeres,

incluidas las autoridades estatales que permiten a la llamada "policia de moralidad” utilizar la violencia contra las mujeres” 2

(Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de la ONU, 2019).

Esta observacién no es asunto menor si tomamos en cuenta la fuerte proliferacion de posturas
conservadoras en materia de legislacién para garantizar el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio
cuerpo y que han sido estigmatizadas o sometidas a procesos penales. Recordemos que el 15 de octubre el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, aprobd “La objecién de conciencia” en la Ley Estatal de Salud. "La
objecidn de conciencia es el derecho consistente en la negativa a realizar determinados actos o servicios
derivados de una orden de autoridad o de una norma juridica cuando éstos contradicen los propios principios
éticos o morales..." (Congreso del Estado de Nuevo Leén, 2019). O bien, la discusién en la Cdmara de
Diputados y el Senado de la Republica sobre extender para todo el territorio nacional la Ley de Interrupcion
Legal del Embarazo y las negativas conservadoras al respecto. En buena medida, siguiendo la tendencia de
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la prohibicién para las mujeres que desean interrumpir el embarazo por diversas causas no lo lleven a cabo,
Dicha Ley fue aprobada en marzo de 2019 por el mismo Congreso del estado de Nuevo Ledn, donde s6lo por
casos de violacion, peligro de muerte o riesgos de salud de la mujer es posible practicarlo, lo que en términos
reales y normativos penaliza a las mujeres que, en derecho a tomar la decisién sobre su propio cuerpo, no le
es permitido. De tal suerte que:

“Con 30 votos a favor, el Congreso del Estado aprobé la reforma al articulo 1 Constitucional de Nuevo Ledn para garantizar
el derecho a la vida desde la concepcidn hasta la muerte.

Es decir, que el aborto ahora es motivo de crcel para las mujeres que recurran a esta practica en Nuevo Ledn; el dictamen
tuvo ocho votos en contra y cuatro abstenciones.

Su aprobacién reformard el articulo 1 de la Constitucién de Nuevo Ledn; se estipula que el Estado reconoce, protege y
tutela el derecho a la vida de todo ser humano desde la concepcidn.

Al respecto, la Comisién Estatal de Derechos Humanos hizo un llamado al Congreso para rechazar el dictamen, al
considerarlo como una contradiccién a la Carta Magna y diversos tratados internacionales.

La CEDH advirtié en un comunicado que la aprobacién del dictamen limitarfa el principio de autonomfa de las personas
y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, ademds de colocarlas s6lo como un “medio” para el desarrollo del
embridn y restringiendo sus derechos” (La Jornada, 2019b).

En estas condiciones las posibilidades de una vida libre de violencia de y para las mujeres es muy restringida
en términos de salud sexual y reproductiva en el estado neolonés. Los derechos ganados hacen justicia; sin
embargo, esta restriccion por si misma nos habla de un retroceso democrético dentro del llamado Estado de
derecho y lo ponen en tela de juicio.

Mientras que, en el estado de Oaxaca, el pasado 25 de septiembre, el Congreso local aprueba la
despenalizacion del aborto y es, junto con la Ciudad de México, las inicas entidades federativas que cuentan
con este derecho.

“Con 24 votos a favor y 10 en contra, el Congreso de Oaxaca aprobd el decreto que reforma el Cédigo Penal del estado para
despenalizar el aborto.

Las bancadas de Morena, Partido del Trabajo (PT) y legisladoras independientes votaron a favor, mientras en contra lo
hicieron diputados del PRI, PAN y Encuentro Social” (Animal Politico, 2019).

Como se puede leer, uno de los partidos aliados del actual gobierno, Encuentro Social, vota en contra de
la iniciativa. Por tanto, no podemos aludir que la mirada gubernamental concede apertura. Estos avances
tan restringidos, lejos de darle contencién a los reclamos de miles de mujeres, lo exacerba. De esto podemos
decir que la bisqueda de una Ley Federal para despenalizar el aborto también ha sido un tema de discusion
en el Senado de la Republica, donde senadoras de la propia bancada del partido del gobierno en turno, han
declarado abiertamente su negativa por apoyar tal iniciativa incluso en contracorriente con legisladoras del
mismo partido en la Cdmara de Diputados. Tema donde tanto el Coordinador parlamentario del Senado
como el propio presidente de la Republica han declarado “no ser un tema prioritario y que al tocarse siempre
causa polémica” (Expansién Politica, 2019).

“... la senadora Lilly Téllez, de Morena, advirtié este viernes que presentard una iniciativa para penalizar el aborto en el pais.
La legisladora de Morena ha coincidido con el Congreso de Nuevo Leén —que aprobé un dictamen para penalizar el
aborto- y ha dicho que buscaré que a nivel nacional se castigue la interrupcién del embarazo...

La propuesta de Téllez irfa en contracorriente con la iniciativa que presentd en octubre pasado la morenista Lorena
Villavicencio Ayala en la Cdmara de Diputados, con la que busca despenalizar el aborto a nivel federal...

La presidenta de la Comisién de Igualdad de Género del Senado, Wendy Bricefio, de Morena, lament6 que en la
despenalizacién del aborto haya retrocesos, pues, defendid, es un tema de derechos humanos (Expansién Politica, 2019).

Estas contradicciones entre las mujeres que supondriamos cuentan con una postura progresista y evitarfan
a toda costa retrocesos en los derechos ganados para las propias mujeres, en especial en la Ciudad de México,
confunden a la poblacidn; accién que de suyo ya constituye un acto de violencia y discriminacién. Estos actos
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dejan en claro que las observaciones que puntualiza el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General
de la ONU, senalado en paginas previas, cobra real y valioso sentido. Sin duda, las muertes de mujeres por
abortos inducidos a nivel nacional, es muy preocupante y tal parece que, como problema de salud publica,
y de impacto psicosocial, éste no es uno de los temas de politica ptiblica mas importantes en la agenda de
gobierno. De un estudio relativamente reciente, realizado en 2012 por el Hospital Infantil de México, los
datos y las cifras ya eran alarmantes:

Elaborto como causa de muerte materna en México es poco notorio dentro de las estadisticas vitales (6% segiin los datos del
INEGI para 2009). Esto representa, de acuerdo con los datos oficiales, que solo murieron 74 de 1207 mujeres por esta causa
durante ese afio. Sin embargo, de acuerdo con estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, dicho porcentaje es de
13% de la mortalidad materna global y de 24% en la regién de América Latina. El importante subrregistro y, sobre todo,
el mal registro de la causa se debe, entre otros factores, a la penalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo. Segin
opiniones especializadas, muchas de las muertes atribuidas a las hemorragias son provocadas realmente por complicaciones

de abortos que se practican en condiciones de riesgo > . De acuerdo con los estudios realizados por CONAPO, los familiares
q g
hablan de "hemorragias" o "infecciones”, pero rara vez de aborto. En general, se sabe que las mujeres de los niveles sociales
g g q )
mis desprotegidos se ven expuestas en mayor medida a morir a causa de un aborto inseguro (el doble de riesgo) que las de

»

mejores condiciones socioecondmicas...” (Fernandez, e tal, 2012:77).
De acuerdo con esta informacidn,

“El comité promotor de ‘Maternidad sin Riesgo’ estima que en México ocurren aproximadamente 4200,000 embarazos por
afio, de los cuales solamente 60% llega a término de la gestacidn; los demds embarazos terminan con abortos espontineos
o abortos inducidos. Otras investigaciones afirman que durante 2006, en México, se realizaron 874 mil abortos inducidos

...” (Ferndndez, e tal, 2012:78).

Como cifras de alto impacto, en este estudio se reportaron los egresos hospitalarios en el sector salud por

aborto. (Ferndndez, e tal, 2012:80):

Cuadro 2. Egresos hospitalarios en el Sector Salud, México, 2004-2009

Egresos hospitalarios en el Sector Salud, México, 2004-2009

Causa CIE 2004 2005 2006 2007 2008 2009
003 Aborto espontaneo 12,735 11,382 11,781 14,374 15,366 16,798
004 Aborto médico 476 384 255 549 360 433
005 Ofro aborto 693 794 842 1,350 1,850 2,054
006 Aborto no especificado 87,231 94176 09,455 87,760 105,440 104,737
007 Intento fallido de aborto 65 64 as 26 26 36
008 Complicaciones consecutivas al 559 662 607 o7 695 741

aborto, al embarazo ectépico y al
embarazo molar

Total general 101,759 107,462 112,978 114,766 123737 124,799

Fuente: DGIS/Base de egresos hospitalarios de instituciones publicas 2004-2009.

Cuadro tomado de (Fernindez, e tal, 2012:80).

Por tanto, el asunto no puede ser calificado de un mal menor o tema que no se atiende y resuelve porque
“genera polémica” como se ha dicho. La trasgresion al derecho para las mujeres a decidir sobre su propio
cuerpo arroja, dentro de todas las violencias, cifras tan escalofriantes como las que evidencian la pérdida de
las vidas de las mujeres en México por feminicidio y por homicidio doloso. Una ausencia de legislacién y de
mirada asertiva en materia de interrupcién legal del embarazo para perfilarse como una politica puablica a
nivel nacional, s6lo nos puede hablar de un gobierno que es omiso a las problematicas de fondo por las cuales
transitan las mujeres en el pais, el Estado mexicano no se puede jactar de Estado de derecho, si el nimero
de muertes de mujeres por abortos clandestinos, por homicidios dolosos y por feminicidios llegaran a ser
equiparables.
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Figura 1. Comportamiento historico de las defunciones matemnas, México, 1990-2010.

Figura tomada de (Ferndndez, e tal, 2012:78).

La razén de muerte materna (RMM) sigue siendo una constante a nivel nacional. El caso de la Ciudad de
México, sui generis, en el entendido de la aplicacién de la Ley de Interrupcion Legal del Embarazo (ILE),
aprobada y puesta en marcha en 2007, no puede recibir amenazas de un revés. Es muy importante hacer la
siguiente mencién de otros estudios realizados hacia 2018 por Ciencias de la vida y bioética:

“...hemos encontrado que la mortalidad materna a nivel nacional por aborto ha disminuido, pero resulta interesante que en
nuestro andlisis de las cifras de muertes por aborto en la ciudad de México no ha tenido impacto alguno en la disminucién
de la mortalidad materna por aborto con la aplicacién de la interrupcidn legal del embarazo. Lo que si se ha presentado, es
que con la despenalizacién del aborto en la ciudad de México se han reportado del 2007 hasta la fecha, un total de 202,698
abortos legales.” (ILE,2018), (Madrazo, e tal, 2018).

El dato ademads de revelador da certeza de una politica ptblica local efectiva en términos de la atencién a las
mujeres y el respeto a su derecho a decidir sobre su propio cuerpo. Serd pertinente valorar la politica ptiblica
en la ciudad de México con el 4nimo de que se aplique de manera adecuada, como mecanismo de atencién a
un problema publico bien identificado y no como una medida anticonceptiva, que ocuparia otra disposicion
para su atencién en materia de salud reproductiva; ya que, en esos términos, serfa un acto retrogrado en
el entendido de la responsabilidad publica y de salud que implica en todos los sentidos. Lo que de suyo
obligaria a voltear a ver y ponderar lo que se estd haciendo en términos de educacién sexual para nifas, ninos
y adolescentes; asunto que también choca de frente con posturas conservadoras que hacen de una politica
publica de salud sexual integral, un tema tabt en pleno siglo XXI.

3. DEL PROYECTO DE NACI()N/DE MORENA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, 2019-2024. ;QUE HAY EN MATERIA PARA
ESTABLECER LA PERSPECTIVA DE GENERO?

Durante la campana 2018, el entonces candidato a la presidencia mostré su Proyecto de Nacién con algunos
aspectos en materia de “Equidad de Género™:

“Se ha buscado que este Proyecto de Nacién considere en todas sus partes el principio de la equidad de género. La patria
con justicia y democracia a la que aspiramos debe respetar, promover y garantizar los derechos de las mujeres con politicas
publicas incluyentes que aseguren la equidad efectiva entre mujeres y hombres y que atiendan las intolerables expresiones de
violencia, abuso y acoso a las que estin expuestas las mujeres en todos los entornos sociales, en todas las regiones del territorio
nacional, a todas horas del dia. Aunque la seguridad de las mujeres y su igualdad de derechos con respecto a los hombres se
encuentren enunciadas en la ley, es un hecho que enfrentan mayores grados de violencia y discriminacién y que sus derechos
son regularmente denegados en la prictica. Por ello, un proyecto incluyente como el nuestro se propone eliminar las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres, asi como eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres en todos los émbitos para
avanzar en su autonomia fisica, econdémica y politica, para asegurar su integridad fisica y emocional” (morena, 2018:8-9).
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De inicio resulté muy preocupante que el Proyecto de Nacién aludiera a la “Equidad de Género” y no
a la Igualdad; ya que, después de lograda las condiciones de mejora significativa en materia de paridad de
representantes en el Congreso Mexicano, en lo que menos se puede pensar es en un retroceso.

Las situaciones que al gobierno con apenas un ano de asentamiento en el Palacio Nacional le generaron
sacudidas, son, sin duda, las violaciones, los homicidios y feminicidios perpetrados contra las mujeres y nifas,
los cuestionamientos sobre la interrupcion legal del embarazo para todas las entidades federativas, y los
retrocesos que se han dado en esta materia en estados como el de Nuevo Ledn, que ya lo referimos, el desatino
con las estancias infantiles, los refugios para mujeres victimas de violencia, el hostigamiento y acoso sexual
en todos los espacios, la discriminacion laboral y la discriminacién por razén de género, sumado al factor
pobreza. Es muy alarmante que practicamente durante el primer afo de gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, de enero a octubre de 2019, se contabilizaron 3,142 mujeres asesinadas a lo largo
y ancho del pais, de acuerdo con las cifras que presenté el pasado 12 de diciembre la Geofisica y creadora
del mapa de feminicidios de la Republica Mexicana, Marifa Salguero. (Salguero, 2019). A esto, es importante
destacar otro dato, el 30 de diciembre se da a conocer por el Subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién, Alejandro Encinas, que:

“En México hay registro de mas de 507 mil casos de violencia contra la mujer cometidos en 2019, y en mds de nueve de cada
diez hechos, el agresor es un familiar de la victima ... De acuerdo con el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (Banavim) de la Secretaria de Gobernacién (SG), el promedio de edad de las mujeres victimas
es de 33 afios, y de 36 afios el de los agresores, quienes en su mayoria tienen estudios de secundaria” (La Jornada, 2019a).

La violencia que viven las mujeres es de caricter estructural y proviene de su entorno familiar. El
instrumento que presenta el funcionario, conocido como Banavim, es una herramienta para la identificacion
de agresores y que permite, en lo inmediato, trazar politicas de atencién, lo que no significa resolver el
problema. Asi el “... el Banavim, ... es una herramienta que permite a las autoridades conocer el perfil de
las victimas y de los agresores, para delinear estrategias publicas a escala federal, estatal y municipal... Los
agresores son 341 mil 726 hombres, 17 mil 356 mujeres y en 96 mil 366 casos no se tiene el dato del género del
victimario”. (La Jornada, 2019a). Por tanto, el gobierno mexicano se encuentra en una alarmante y creciente
crisis relacionada con la violencia que sufren las mujeres en los espacios tanto privados como publicos.

Sibien los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo tienen contemplado tres ejes generales de accion:

‘. que permiten agrupar las probleméticas especiﬁcas cuya atencion sera prioritaria en los préximos seis anos:

e Justiciay el Estado de derecho,
e Bienestary
e Desarrollo econémico.

Asimismo, contiene tres ejes transversales que se refieren a los problemas publicos comunes a los ejes
generales y cuya atencidn serd prioritaria en todas las politicas publicas de esta administracién:

e Igualdad de género, no discriminacién e inclusion,
e Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica y

* Territorio y desarrollo sostenible...”* (SHCP, 2019).

Esto no es garantia de que se logre revertir la tendencia, resulta “esperanzador”, por decir lo menos, que se
coloque la palabra “Igualdad” en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Ahora bien, en los hechos, por una parte, tenemos la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, de
fecha 06 de junio del 2019, propiamente esta Ley de Paridad ampliada a todos los poderes del Estado, marca
en el articulo 41 de la Constitucién Politica, lo siguiente: “...La ley determinara las formas y modalidades
que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
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titulares de las secretaria del despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo principio...” (DOF,
2019a:2). Efectivamente, el principio de paridad ya se concibe como un mandato normativo para toda
la estructura de gobierno, incluyendo a la Suprema Corte. La propia reforma marca en el Articulo 94
constitucional que “La Suprema Corte se compondré de once integrantes, Ministras y Ministros, funcionara
en Pleno o en Salas...La ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos abiertos de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género...” (DOF, 2019a:2). Y del mismo modo para
cada Municipio, respetando también su condicién de autonomia. En el Cuarto Transitorio se establece que:
“Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 41”. (DOF, 2019a:3).

Por otra parte, como una aspiracion de gobierno, resulta significativo que se conserve el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2020, emitido el
pasado 24 de diciembre de 2019 y que encabeza INMU]JERES para contribuir a la politica nacional de
igualdad entre mujeres y hombres (INMUJERES, 2019). Sin duda, éste tendrd que ser uno de los ejes rectores
de la promocién a corto, mediano y largo plazo de una efectiva Perspectiva de Género democratizadora en
todas las instancias ptblicas y privadas a nivel nacional, impulsado por el propio Plan Nacional de Desarrollo
y con el propésito de defender el derecho ala igualdad sustantiva en todos sus rubros entre mujeres y hombres,
asi como rechazar toda forma de discriminacién (DOF, 2019b:1).

Sumado a lo anterior, tenemos el recientemente publicado PROTOCOLO para la prevencién, atencién
y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual para la Administracién Publica Federal, presentado por la
Secretaria de Gobernacidn, la Secretaria de la Funcién Publica y la Presidencia del INMUJERES el pasado
3 de enero, y que en sus trazos generales senala:

1. “El presente protocolo tiene como propdsito establecer las bases de actuacién para la
implementacién uniforme, homogénea y efectiva de los procedimientos para prevenir, atender
y sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual en las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal (APF).
2. Son objetivos del presente protocolo:

a) Establecer medidas especificas para prevenir conductas de hostigamiento sexual y acoso
sexual en las dependencias y entidades de la APF y promover una cultura institucional de
igualdad de género y un clima laboral libre de violencia;

b) Definir mecanismos para orientar y, en su caso, brindar acompafiamiento especializado,
ante las autoridades competentes a la presunta victima de hostigamiento sexual y acoso
sexual, a fin de garantizar la no revictimizacion y el acceso a la justicia;

c) Senalar las vias e instancias competentes al interior de las dependencias y entidades de la
APF, que pueden conocer y, en su caso, investigar o sancionar el hostigamiento sexual y
acoso sexual;

d) Establecer las pautas de elaboracién para que cada dependenciay entidad de la APF cuente
con un registro de los casos de hostigamiento sexual y acoso sexual, a fin de permitir
su andlisis, facilitar su seguimiento, identificar patrones e implementar acciones que las
inhiban y erradiquen, y

e) Contribuiralaerradicaciéon de laimpunidad que propicia la ocurrencia del hostigamiento
sexual y acoso sexual en la APF...” (DOF, 2020:1,2).

Insistimos, los elementos normativos siguen siendo la piedra de toque para un claro y frontal ataque a
las formas primigenias que han marcado las profundas desigualdades entre mujeres y hombres. Podriamos

118



GLORIA LUz ALEJANDRE RAMIREZ. POLITICA PUBLICA E INTERVENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO EN LA AGEN...

decir que la ley es incuestionable, el problema son las formas culturales arraigadas y vinculadas a esquemas de
comportamiento patriarcal y su expresion en el machismo, accién que deriva en actos de violencia en todas
sus dimensiones en contra de las mujeres, hasta el feminicidio, y que se exponen en la Ley General de Acceso
a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (Cdmara de Diputados, 2007; 2018b:3) El problema, es la
realidad extrema y las posibilidades que tiene la norma para cambiarla.

4. PATRIARCADO, CONDUCCION DE GOBIERNO Y EXPECTATIVAS PARA LA
PERSPECTIVA DE GENERO. A MANERA DE REFLEXION ;CABE LA IGUALDAD Y LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE LA 4T?

Debemos senalar que ninguna Perspectiva de Género serd plausible y posible si prevalecen practicas
patriarcales en la conduccién del gobierno, de nada servirian condiciones claras de ventaja paritaria en el
Congreso mexicano y en la conduccién de las Secretarias de Estado, si las propias encargadas y encargados de
los despachos del mas alto nivel gubernamental se pliegan alos dictados de la mirada patriarcal. Quiz4, a escaso
un ano de gobierno, ya es inminente marcar los limites a tendencias que emanan del Ejecutivo cuestionando
derechos ganados para las mujeres, y que el propio feminismo, como movimiento, ha ganado en la discusion
tedricay en la accion.

Seria muy costoso para el gobierno con mayor votacion en la historia de México desestimar los derechos
ganados pory para las mujeres; y ala vez seria un despropdsito no poner atencion a las situaciones de violencia
extrema, feminicida, que se recrudece dia a dia. Aqui, no podemos dejar de lado a manera de seria y lamentable
preocupacion que, como problema publico, nada més en el 2019 la violencia en México arrojé los siguientes
datos funestos:
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SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA CENTRO NACIONAL DE INFORMACION

Clave |Tipo de delito, subtipo y modalidad Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio [ Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total
Total de victimas mensual 27,911 27,121 28,402 29,052 26,789 26,522
1 Victimas de delitos contra la vida y la integridad 20,922 21,162 | 24,319 | 23,466 | 26,145| 24,701 | 24,007 | 24,989 24907 25334 23357 23,342 | 186,651
L1 Homicidio 4254| 4,027| 4489 4202| 4,506| 4,335 4352| 4345 4245 4271 4,292 4,584] 52,002
1.1.1 |Homicidio doloso 2.855 2.804| 2.854| 2731 2905) 2993| 2966( 2953 2,837 2,878 2922 2.884| 34,582
1.1.11 | Con arma de fuego 2,091 2,037 1970] 1,920 2046| 2176| 2,120 2045 1,939 2,001 2,067 2,008] 24420
1.1.12 | Con arma blanca 226 247 286 221 268 262 279 261 237 214 214 255 2,970
1.1.13 | Con otro elemento 500 450 506 500 472 466 476 375 518 562 507 481 6,013
1.1.14 | No especificado 3g 70 92 90 119 £ 91 72 143 101 134 140 1,179
112 | Homicidio culposo 1.399 1323 | 1.635| 1471 1.601) 1342 1386] 1392 1.408 1,393 1.370 1700 17,420
1.1.2.1 | Con arma de fuego 6 6 8 2 10 5 7 7 5 4 3 8 71
1.1.2.2 | Con arma blanca 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 4
1.1.2.3 | En accidente de transito 994 1028 1.248| 1,09 1,197| 1.030| 1,048 1,000 1,066 1,082 1,097 1313 13,199
1.1.2.4 | Con otre elemento 357 245 303 330 331 239 283 313 295 233 208 302 3481
1.125 | No especificado 42 43 74 43 62 48 48 n 42 33 62 i 665
12 Lesiones 15,892 | 16,230 18,807 | 18,286 ( 20,552 19,349 | 18,429 19,218 19503 | 19,859 17,924 17,795 | 221,854
1.2.1 |Lesiones dolosas 11,984 12.356| 14,387 14,155 16,199 15,222 | 14,195| 14,766 15009 15128 13,402 13413 170,216
1.2.1.1 | Con arma de fuego 1,106 1,031 1.043] 1,035 1,182 1,035 924 1,132 1,014 910 874 996| 12,302
1.2.12 | Con arma blanca 843 836 981 984 1.098| 1.013 948 9% 1,022 1,002 824 820| 11.3%
1.2.13 | Con otro elemento 8.859 9.320] 10.812] 10.643| 12,138 11.306| 10,304 10,959 11,263 11,615 10.088
1.2.1.4 | No especificado 1.176 1.149] 1,551 14983 1,761 1.848| 2.019 1.679 1,710 1,601 1,616
122 |Lesiones culposas 3.908 3,874 4420] 4131 4353 4127| 4234 4462 4,494 4,522
1.22.1 | Con arma de fuego 32 47 40 36 37 33 41 43 48 49
1222 | Con arma blanca 12 6 18 19 16 20 10 10 13 15
1.223 | En accidente de transito 2541 2,594| 2920| 2,700) 2970| 2.776| 2,794| 2963 3,054 3,100
1224 | Con otro elemento 795 769 826 804 761 848 891 899 873 847
1.2.2.5 | No especificado 328 458 607 572 569 450 498 347 508 511
13 Feminicidi T4 73 93 81 84 83 95 92 96 77
131 |Conarma de fuego 21 14 1 14 23 25 21 23 20 15
132 | Conarma blanca 11 20 15 17 15 29 25 23 16 15
133 | Con otro elemento 40 34 65 49 45 27 42 37 52 37
134 |No especificado 2 5 2 1 1 2 7 9 8 10
14 Aborto 50 50 S 62 39 47 33 54 35 62
1.5 Victimas por otros delitos que atentan contra la 652 682 873 835 944 887| 1,078 1,270 1,008 1,002
vida y la integridad corporal
2 Victimas de delitos contra Ia libertad 1 1968 2089] 1904] 1933| 2146] 2045 2,058] 2322 2045 2039 1911 1680] 24140
21 Secuestro 186 149 142 102 162 110 176 122 122 135 13 95 1,614
211 Secuestro extorsivo 151 134 114 79 142 103 89 104 91 121 93 84 1.307
212 Secuestro con calidad de rehén 5 2 7 2 5 0 3 2 1 3 4 3 37
213 Secuestro para causar dafio 5 2 3 5 3 0 36 6 10 3 3 1 97
214 |Secuestro exprés 25 11 18 16 12 7 28 10 20 8 11 7 173
2.1.5 | Otro tipo de secuestros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 Trafico de menores 1 0 1 B 4 3 4 2 1 4 6 1 30
23 Rapto 7 7 12 15 12 13 8 12 15 11 10 12 134
24 Victimas por otros delitos que atentan contra la 1,774 1,933 1,749| 1,813 1968 1,919| 1.870| 2,186 1,907 1,889 1,782 1,572 22,362
libertad personal
4 Victimas de delitos contra el i i 708 742 698 662 718 707 s11 813 680 797 6035 582 8,523
4.4 Extorsion 708 742 698 662 718 707 §11 813 680 797 605 582 8,523
6 Victimas de delitos contra la sociedad 790 997 990 | 1,060 950 1361| 1202 794 770 882 916 918| 11,630
6.1 Corrupcién de menores 156 194 233 214 186 217 183 198 203 232 227 164 2,407
6.2 Trata de personas 44 71 28 44 40 S50 67 74 65 74 43 44 644
6.3 Victimas por otros delitos contra la sociedad 590 732 729 802 724| 1,094 952 522 502 576 646 710 8.579

INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15
Victimas de delitos del fuero comtinl/ Nacional, 2019
Elaborado con la informacién remitida por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de las 32
entidades federativas. Datos preliminares al 20 de enero de 2020, con corte al 31 de diciembre de 2019.
1/ Se refiere al nimero de presuntas victimas registradas en carpetas de investigacion iniciadas.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana (2020), 20 de enero de 2020. Disponible en: https://drive.google.com/file/
d/1KJuYxujjYPAKPYWbuxPRtrpVnu2inzMy/view

Las cifras son realmente escalofriantes en términos de datos duros, ya que hablamos de un total de 330,944
victimas objeto de la violencia, y que se convirtieron en carpeta de investigacién por la agresion recibida.
Dentro de los homicidios dolosos se contabilizan 34,582 y de homicidio culposo, 17,420, para hacer un total
de 52,002 homicidios perpetrados en 2019. Por separado, se contabilizan los feminicidios con un total de
1,006 casos.

Llama la atencién que dentro de este cuadro se contabilice el aborto como un delito del fuero comn,
alusivo a las entidades federativas donde es considerado como tal, y asi puesto, criminaliza a las mujeres,
que, por alguna circunstancia, decidieron interrumpir su embarazo, asunto que nos remite al tema sobre las
inminentes discusiones que deben darse en el dmbito legislativo en materia de salud sexual y reproductiva,
asociada al derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.

El panorama y la aplicacién efectiva de politica ptblica para atender este flagelo a parecer distante. Es
importante decir que la masculinidad estd basada en condiciones estereotipada de género, sexo-genéricas,
que establece posiciéon de dominacién de los hombres sobre las mujeres atado a un patrén cultura de género
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que ha hecho de estas condiciones, un perfil de supremacia de lo masculino sobre lo femenino y que se ha
encarnado en formas tipicas de ser, actuar y pensar dependiendo del rol asignado segtin sexo, mujer-hombre, y
cultural femenino-masculino. Esta relacién impone mandatos y el mandato de la masculinidad alude a formas
exacerbadas del comportamiento violento que tienen y profieren los hombres en contra de las mujeres. El
mandato de la masculinidad, como nos dice Rita Segato, antropéloga feminista que nos ayuda a comprender
esta problematica, alude de fondo al problema “..hoy el hombre es una victima también del mandato
de masculinidad...” (Segato, 2019). De manera muy répida tendremos que decir que: el montaje cultural
de las formas de discriminacion, desprecio y violencia hacia las mujeres estd instalada como una méxima
antropoldgica universalista. Esta primera afirmacion se vuelve crucial cuando autoras como Sherry B. Orter
(1979), nos plantea la universalidad de la subordinacién femenina. Con esta perspectiva pan cultural de las
condiciones que representa desde un punto de vista antropoldgico el sometimiento de las mujeres a patrones
de comportamiento socialmente reconocidos, aceptados, practicados y reproducidos que se transmiten de
forma generacional (Alejandre, 2017). Y donde el papel que tienen los hombres, en este concierto, es el
ejercicio del poder, de un poder que en nota violenta ha derivado en los aspectos mas trasgresores de la especie
humana, es decir, el exterminio. Las formas que le ocupan a la violencia masculina llegan a grados de violencia
cruenta, propias en su méxima expresion en la violacién y su subsecuente escala, el feminicidio.

Esta violencia cruenta que se da en todos los espacios, publico y privados, alude la misma Segato que se
propagan y extienden entre los mismos hombres que deben sentirse en condicién de pertenencia no sélo al
género, denominado masculino, sino sentirse parte del mismo mandato y darle cumplimiento a ello. A decir

de Segato:

“El estatus masculino, como lo demuestran en un tiempo filogenético (hijos) los rituales de iniciacién de los hombres y
las formas tradicionales de acceso a ¢él, debe conquistarse por medio de pruebas y la superacién de desafios que, muchas
veces, exigen incluso contemplar la posibilidad de la muerte. Como este estatus se adquiere, se conquista, existe el riesgo
constante de perderlo y, por lo tanto, es preciso asegurarlo y restaurarlo diariamente. Si el lenguaje de la femeneidad es un
lenguaje performativo, dramdtico, el de la masculinidad es un lenguaje violento de conquista y preservacién activa de un
valor...” (Segato, 2003:38).

En este sentido el mandato de la masculinidad tiene su expresién puesta en el machismo. La ideologia del
macho, siguiendo a nuestra autora, es: “Aquello que hace pensar al hombre que si él no puede demostrar su
virilidad, no es persona. Esta tan comprometida la humanidad del sujeto masculino por su virilidad, que no se
ve pudiendo ser persona digna de respeto, si no tiene el atributo de algtin tipo de potencia...” (Segato, 2019).
La condicién de potencia no sélo se remite a lo puramente sexual, se refiere a lo fisico, a lo bélico, a la fuerza
econdmica, politica e intelectual, y a este mandato deben responder los hombres, por ello alude Segato, son
victimas del propio mandato que ocupan, ejecutan y reproducen para darle valor a la virilidad.

Es muy importante tener presente esta reflexiéon no sélo tedrica, sino de efectos practicos, ya que en la
violencia que vivimos, dice Segato, las primeras victimas son los hombres. Parece una contradiccién, pero el
mandato impone normas, que en la lgica simbélica de no alcanzarse las condiciones que dan muestra de
virilidad y potencia, se revierte en violencia.

A decir de Segato:

“la primera victima son los propios hombres, pero no lo saben porque no consiguen verse o colocarse como victima, porque
serfa su muerte viril. Lo que llamo mandato de masculinidad, es el mandato de tener que demostrarse hombre y no poder
hacerlo por no tener los medios... [las] potencias que les permite mostrarse viriles ante la sociedad lleva ala desesperacién alos
hombres, que son victimizados por ese mandato y por la situacién de falta absoluta de poder y de autoridad a que los somete

»

(por ejemplo) la golpiza econdmica que estan sufriendo, una golpiza de no poder ser por no poder tener... (Segato, 2019).

Por tanto, la potencia se ve restaurada en las acciones propias de la violencia contralas mujeres, sumariamos,
y en el control de la vida de las mujeres de su entorno en todo lo que ello implica. De este modo, la violencia
contra las mujeres no es un problema propio o que sélo le ocurra a las mujeres, sino de toda la sociedad. El
problema se recrudece con la precariedad de la existencia que lleva también a la violencia, la pobreza en este
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sentido es un detonante de la radicalizacién de la violencia volcada contra las mujeres, las nifias, los nifios y
los propios hombres.

Siendo esto asi, y teniendo presentes las evidencias de la profundizacién de la violencia que crece en nuestro
pais, entonces la igualdad y la erradicacién de la violencia contra las mujeres parece no encontrar espacio en
la 4T. Los resultados que arroja el Secretariado Ejecutivo dan elementos para afirmar que existen fallas en la
estrategia de seguridad para combatir el crimen en todas sus dimensiones y en especial la violencia feminicida.

Por otra parte, si bien las condiciones de paridad estén establecidas normativamente para ocupar los
espacios gubernamentales, esperemos que no sean espacios a modo, acotados o restringidos, se requiere que
la efectiva Perspectiva de Género permita:

“...hacer evidente la real desigualdad entre las mujeres y los hombres, al plantear la vigencia y vitalidad de la dominacién y la
opresién, y ademds la evidencia de multiples maneras de su desestructuracién en la vida de las mujeres y en el mundo, conduce
a descubrir lo negado o a chocar con quienes estan en la dominacién. Lleva también a desmontar las bases de la concepcion
del mundo mégica y mitica y al abandono de creencias acendradas, antiguas y sélidas de las personas de los grupos sociales.
Conduce igualmente a invalidar la concepcién binaria del mundo y la 1égica formal, ...” (Lagarde, 2018:37-38).

Esto esperariamos de una efectiva Perspectiva de Género desde el actuar democrético gubernamental
para la sociedad y con una seria responsabilidad institucional, tanto del presidente, como de las mujeres y
hombres que estan posicionados en los espacios tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo y Judicial,
conduciendo los destinos de la nacién. Si el mayor valor de la democracia es la justicia, apelativo propio
de los Derechos Humanos, asentados en el articulo Primero de la Constitucional Federal, supondriamos
que su manifestacion, por si misma, garantizaria mejores condiciones para las mujeres en un lugar donde la
constante, ha sido la indiferencia.
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