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APRESENTACAO

Inicialmente, é necessario fazer referéncia ao recorte territorial do Estado
de Santa Catarina — SC que denominamos de Territério do Contestado.
Na figura 1, utilizando a referéncias das Regides Turisticas do Estado de
SC, temos uma aproximacgao dos municipios que pertencem ao referido
territério. Considerando caracteristicas socioecondmicas, ambientais e
culturais, outros municipios préximos poderiam ser acrescidos ao recorte
territorial em referéncia.
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Figura 1

— Area territorial abrangida pelo Territério do Contestado no Estado de Santa Catarina
Fonte: Santa Catarina. Regido Turistica Vale do Contestado (2014)
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Durante os dias 20 a 22 de agosto/2014, realizou-se no Hotel
Santa Catarina de Canoinhas o III Workshop sobre Desenvolvimento
Regional no Territério do Contestado e II Semindrio Sistemas de
Produ¢ao Tradicionais e Agroflorestais no Centro-Sul do Parana
e Norte Catarinense. O evento foi promovido pelo Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado (UnC),
a Universidad Gastén Dachary de Posadas (Argentina) ¢ a Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural do Estado de Santa
Catarina (EPAGRI), com apoio do Ministério da Agricultura, Pecudria
¢ Abastecimento (MAPA). Como instituicdes apoiadoras, tivemos
ainda a Associagio dos Municipios do Planalto Norte Catarinense
(AMPLANORTE), o Instituto Federal Santa Catarina (IFSC), o Banco
do Brasil e o Sindicato das Industrias do Mate (SINDIMATE).

O objetivo do evento foi apresentar, debater e difundir experiéncias
internacionais e nacionais inovadoras, na perspectiva de que as mesmas
sirvam de referéncia para se pensar novas alternativas de desenvolvimento
territorial para o Estado de Santa Catarina, em especial as regioes
estagnadas, como o caso do Territério do Contestado. Neste sentido,
apresenta-se este documento, o qual contempla sinteticamente as
principais contribui¢oes tedrico-priticas apresentadas pelas palestras
e nas mesas redondas durante o evento. O presente documento foi
disponibilizado as institui¢oes e liderangas regionais, para fundamentar
suas reflexdes e agoes.

SINTESE DAS PALESTRAS E MESAS REDONDAS

Os temas apresentados e debatidos no evento abrangeram um vasto

escopo (Quadro 1).
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PALESTRAS

Tema da Palestra e Palestrante(s)

Foco da palestra

Avangos Tecnoldgicos e Inovagdes no Setor da
Silvicultura

-Dr. Rafael Alejandro Scherer e Ms. Ana Alicia
Pokolenko (Argentina)

Alternativas ao desenvolvimento regional, apresentando a
experiéncia argentina na produc@o agrosilvopastoril ¢ da erva-mate

Usos do Solo e Desenvolvimento Regional
-Dr. Julio Plaza Tabasco (Espanha)

Apresentacdo da experiéncia de Castilla-La Mancha na Espanha e de
resultados de investigacdo realizada no Territério do Contestado,
sobre usos do solo

O que ¢ um produto certificavel como Indicacio
Geografica?
-Dr. Marcelo Champredonde (Argentina)

Abordagem sobre a valorizagdo da tipicidade cultural e territonal dos
produtos, tendo como foco a realidade da América Latina, em
especial da Argentina ¢ do Brasil

Estratégias de animacéo territorial,
empoderamento de atores em dreas rurais com
esvaziamento populacional

-Dra. Herminia Fernandes Gongalves (Portugal)

Experiéncias de atuagdo em aldeias rurais do nordeste de Portugal,
aplicavel a realidade de territorios rurais no Brasil e América Latina,
com vistas ao desenvolvimento territorial

Construgdo social de um Territorio Inovador
-Dr. Antonio Covas e Dra. Maria das Mercés
Mendonga Covas

Experiéncia da regido portuguesa do Algarve, destacando a
utilizacio de estagiarios residentes, egressos da graduagdo, tendo
como tema foco a concepedo de "territdrio rede”, em contraposicio
a0s "territorios zona", entendendo os primeiros como dmbitos
territoriais em que haja uma articulago interinstitucional no
processo de desenvolvimento e, os segundos, os recortes territoriais

em que predominam ainda as tradicionais politicas de
d v iad

regional setorial

O papel das Associagdes de Desenvolvimento
Local ¢ Regional, como estrutura organizacional

Experiéncia de Portugal, a qual serve de referéncia para rever
praticas de conselhos ou foruns de desenvolvimento, como os

e funcional inovadora de gestdo do
desenvolvimento territorial

repr pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional do
Estado de Santa Catarina, com destaque para a questdo da

representatividade social, institucional e corporativa e a participagdo

-Dr. Jorge Revez (Portugal) democratica dos cidaddos nas decisdes territoriais.

MESAS REDONDAS
Participantes

Tema da Mesa
Sistemas de Produgdo
Tradicionais e Agroflorestais e

Foco da Mesa

Apresentacio de experiéncias

inovadoras dos Estados de Santa Representantes da EMBRAPA, IAPAR, EMATER,

impactos no Desenvolvimento ICMBio ¢ EPAGRI

Temitosial Catarina ¢ do Parana

Apresentagdio de experiéncias
catarinenses, o caso do Vale da
Uva Goethe (Urussanga), do
Queijo Serrano (Serra

Representantes da EPAGRI e UnC, mais o Dr.
Paulo Niederle (UFRGS), Dr. Flavio Sacco dos
Anjos (UFPEL) e Dra. Helena Schiavone
(Argentina)

A indicacdo Geografica como
alternativa de

Desenvolvimento Teritorial Catarinense e Rio-grandense) e

da Erva-mate (Planalto Norte
Catarinense ¢ Centro-Sul do
Parani

Mesa Redonda que finalizou o
evento, apresentando os
destaques das contribuigdes do
evento, desde o ponto de vista de

Experiéncias internacionais de
desenvolvimento local &
regional e sua aplicabilidade
no Territario do Contestad

Representantes da EMBRAPA, IAPAR, EMATER,
ICMBio, EPAGRI ¢ do Mestrado da UnC
es das 1

repr

que acompanharam o evento

Quadro 1

Sintese Palestras e das Mesas Redondas do III Workshop e II Seminério
Fonte: Dallabrida e Milani (2014)

Figura 2
— Registro da presenca de autoridades e participantes do III Workshop e IT Seminério
Fonte: Acervo Organizadores do evento (2014)

Na Figura 2, 4 esquerda foto da abertura do evento, com as autoridades
presentes e instituigdes promotoras. A direita, parte do publico que
participou do evento nas dependéncias do Hotel Santa Catarina de
Canoinhas.
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PRINCIPAIS  APORTES TEORICO-PRATICOS
OPORTUNIZADOS PELO EVENTO

No contexto das abordagens tedricas e das experiéncias, tanto nacionais
como internacionais, as questdes relatadas evidenciaram desafios para
o desenvolvimento no Territério do Contestado, focados na produgao
agropecudria e agrosilvopastoril, na geracao de trabalho e renda, no
bem-estar humano e social, no pertencimento territorial em relagao as
diversidades culturais, nos desafios relacionados ao capital humano e
social.

Neste sentido, podem ser destacadas as ideias-forca:

3.1 Necessidade de interagao entre identidade territorial e diversidade
cultural, nos territdrios e nas redes que se formam nos mesmos.

3.2 A importancia de que os Sistemas Agroflorestais Tradicionais
sejam manejados respeitando a identidade sociocultural e ambiental,
destacando os recursos e ativos com especificidade territorial.

3.3 A necessidade de mudangas nas formas de utilizagao do solo, tendo
em vista o desenvolvimento sustentdvel e como instrumento de superagao
dos desafios.

34 O desenvolvimento regional precisa estar referenciado no
envolvimento social, quando se faz necessirio fazer com os atores
territoriais e nao para eles, tendo como referéncia a politica, ou seja, agoes
dos homens promovendo o bem comum.

3.5 A parceria publico-privada deve ser concebida como uma
ferramenta de desenvolvimento territorial, pois o Estado nao resolve
tudo, necessitando envolvimento social e institucional articulado.

3.6 E necessério enfrentar adequadamente os paradoxos existentes na
produgio agropecudria, na relagao entre desenvolvimento tecnoldgico,
na manutengao dos sistemas tradicionais de produgao artesanal, pois a
inovagao territorial, ndo necessariamente implica em substituir formas
tradicionais de produzir por tecnificagao.

3.7 Nos sistemas de produgio regionais ¢ necessirio assumir a
dimensao da multifuncionalidade, ou seja, repensar a organizagao das
propriedades rurais para criar diversificagio e densidade econdémica,
integrando atividades, tais como entre agricultura, pecudria, dreas de
preservacao ambiental, agrossilvicultura e turismo rural.

3.8 Necessidade de estabelecer relagoes de equilibrio entre a pressao da
sociedade e das leis para a preservagao dos recursos naturais, a conservagao
das matas remanescentes, a preservagao de culturas agricolas tradicionais
¢ a manutengao de dreas de reserva, com o apoio a formatagio regional de
sistemas de manejo agroflorestal sustentéveis, social e economicamente.

3.9 Em relagao a erva-mate sao necessarios mais estudos e divulgagao
dos avancos tecnoldgicos nacionais e internacionais em relagao aos
sistemas de produgao tradicionais e agroecoldgicos, com especial atengao
a produgao familiar.

3.10 Ha necessidade de reforgo as 16gicas de participagao comunitaria
e de cooperagao interterritorial, priorizando abordagens participativas de
reflexdo-acao nas acoes voltadas ao desenvolvimento territorial.
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3.11 As institui¢oes tém o papel de liderar, articuladamente, processos
de ativacio dos recursos e ativos territoriais, valorizando os fatores
humano, social, cultural, econdmico e ambiental.

3.12 A Indicagio Geogrifica pode ser vista como ferramenta de
desenvolvimento territorial, nio como fator tnico, oportunizando a
participagao dos diferentes elos da cadeia produtiva no processo de
estruturagio e reconhecimento da mesma.

3.13 Um dos argumentos proferidos numa das palestras, aqual pode
servir como referencial na nossa reflexao sobre desenvolvimento, ¢ que o
modo de olharmos o problema, ja ¢ parte do problema, podendo resultar
em ag¢oes mais ou menos efetivas, além do fato de que nao hé problema
que se resolva somente no plano local ou territorial, o que pode demandar
visoes e agdes multiterritoriais.

3.14 Nossos recortes territoriais, para os quais se dirigem as acgoes
de desenvolvimento, precisam se transformar em territdrios-rede,
utilizando-se como referéncia, agoes integradas e articuladas pelos atores
e institui¢des, superando agoes setorializadas, proprias dos ultrapassados
territOrios-zona.

3.15 E necessério que nos desafiemos a fazer o impossivel, ou seja,
superar os desafios impostos pela burocracia, sermos inovadores, fazendo
o diferente e tendo a coragem de tentar fazer o novo, mesmo que nao
tenhamos certeza do sucesso.

3.16 Os conflitos existem em todo o lugar e tempo, nao podemos fugir
deles; precisamos administra-los, com consciéncia de que nem todos tém
a solugao rapida, nem mesmo necessariamente deixarao de existir.

3.17 As experiéncias internacionais de desenvolvimento territorial
nao sio necessariamente replicéveis, no entanto, o modo de fazer pode
inspirar-nos a fazer melhor e superar os desafios regionais.

3.18 Independentemente do padrio tecnoldgico que se utilize na
produgao industrial, agropecudria ou silvopastoril, ¢ indispensével o foco
central na agregacio de valor aos produtos que comercializamos com
outras regioes ou que exportamos, a fim de superar a tradigéo extrativista
e exportadora de commaodities de baixo valor agregado, historicamente
presente no Territério do Contestado.

INDICATIVOS DE DESENVOLVIMENTO NO
TERRITORIO DO CONTESTADO,
REFERENCIADOS NAS EXPERIENCIAS E
REFLEXOES OPORTUNIZADAS NO EVENTO

No processo de desenvolvimento no Territério do Contestado hd
paradoxos, potencialidades e distanciamentos, pois os ambientes
apresentam situagoes diversificadas, complexas, complementares e
cooperativas. Historicamente, a regido esteve fortemente voltada ao
extrativismo e a produgao agropecudria tradicional. Nas tltimas décadas
ocorreu a substituigéo de culturas nativas, tais como, a araucaria e a erva-
mate, por monoculturas silvicolas (pinus e eucalipto) e fumo. Com essas
substitui¢des ocorreu o reordenamento industrial, com destaque para o
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processamento do pinus em maior escala, e da erva-mate e fumo em plano
secunddrio, projetando novos desafios ao desenvolvimento.

Paralelamente, no Territério do Contestado, em especial no meio rural,
duas novas realidades se sobressaem: o empobrecimento dos produtores
rurais pela sua descapitalizacdo e a masculinizagao e envelhecimento
da populagio do meio rural, evidenciando um viés de género e
sucessao, importantes no planejamento e intervencoes com vistas ao
desenvolvimento territorial. Além disso, novas configuragdes sociais se
constituem, aumentando os assentamentos urbanos precérios.

Outro desafio no Territério do Contestado ¢ sua escassa articulagao
intrarregional e com outros centros dinimicos socioeconomicamente,
resultado, em parte, do fato de ficar fora das grandes rotas de ligagao de
transporte ¢ circulagio.

Parte dos desafios, também, recai sobre os baixos niveis de capital social,
somado a cultura imediatista, o que esbarra nas fragilidades do capital
humano, resultando em niveis insuficientes de democracia participativa
nos processos de desenvolvimento dos territdrios.

Portanto, urge constituir processos de melhora da autoestima local-
regional e territorial, ampliando a capacidade de identificar as questoes
que ndo contribuem para os avangos necessirios em termos de
desenvolvimento, evidenciando e valorizando o potencial produtivo,
nao apenas de matérias-primas e produtos semi-industrializados,
mas reconhecendo e estimulando a capacidade de produzir outros
produtos com maior valor agregado. Neste sentido, o fio condutor
para o desenvolvimento precisa voltar-se a logica da cultura da
paciéncia histérica, valorizando as distintas vozes, aprendendo, ouvindo,
conhecendo e dialogando com os atores ¢ institui¢oes, a fim de interferir
positivamente sobre o meio urbano e rural.

Neste sentido, sustentado em experiéncias apresentadas e nos debates
oportunizados no evento em referéncia, apontamos alguns indicativos:

1. Em relagio a um dos nossos produtos tradicionais, estudos ji
evidenciaram que a erva-mate nativa, ou sombreada, perfaz mais de 80%
dadrea ocupada no Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do Parand, o
que se apresenta como o principal diferencial, comparado a outras regides
produtoras do Brasil e América Latina. Outro diferencial ¢ que em torno
de 90% destas 4reas tratam-se de ervais agroecoldgicos, que nao utilizam
agroquimicos no seu cultivo, além do fato de que predomina a genética
de plantas originais da regido. Estes diferenciais devem ser considerados
na defini¢ao dos parAmetros para a constitui¢ao da Indicacao Geografica
que se pretende. Assim, teremos um produto diferenciado, com mais
notoriedade, logo, mais valorizado pelo mercado consumidor. Ou seja,
quanto mais se ajusta os critérios para a defini¢ao da Indicagao Geogréfica
a tipicidade territorial, maior a valoriza¢ao do produto erva-mate e maior
serd a geracao de emprego e renda, contribuindo para o desenvolvimento
territorial, com preservagao ambiental. Certamente, serio necessirios
estudos, investigacoes em melhoramentos genéticos, sobre geragao de
novos produtos, além de outros, no que se espera a contribui¢ao das
institui¢oes de pesquisa académica e extensao rural. Considerando que
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a paisagem florestal da erva-mate se estende, com mais intensidade, do
Planalto Norte Catarinense ao Centro-Sul do Parand, sio necessarias
agoes integradas interestadualmente.

2. Asdreas predominantemente agricolas do Territério do Contestado,
precisam: (i) tornarem-se atividades produtivas de maior valor agregado;
(ii) atribuir a elas outras funcionalidades além de produzir alimentos,
gerando novas alternativas de renda para os agricultores, tais como a
compensagao pela preservagao ambiental, o incentivo ao turismo rural
apoiado na culindria caracteristicamente regional.

3. O desenvolvimento resulta de agdes e estudos transdisciplinares,
exigindo o envolvimento de todos os setores, das instituicoes de ensino,
de pesquisa e de extensdo, assumindo o compromisso de aprender, ouvir,
refletir, interagir e trabalhar coletivamente com as comunidades. Assim,
deve haver uma defini¢ao da visao de futuro: o que queremos para as
geragdes futuras no Territério do Contestado? E possivel conjecturar que
o desenvolvimento territorial com geragao de renda de forma sustentavel,
social, econdmica, cultural e ambientalmente, seria o indicado.

4. Um dos aspectos fundamentais ¢ pensarmos as agdes de
desenvolvimento territorial na perspectiva da pluriatividade, com
competitividade, equilibrio e conservacio socioambiental. Assim, a
reestruturagao produtiva regional passa pela necessidade urgente de
qualificagdo técnica e cultural do pessoal envolvido, com remuneragao
adequada, intensificando a educagio formal e ampliando estratégias de
educacio informal que levem & compreensido da realidade e de seus
problemas e que respalde a busca por solugdes. Deve-se construir e
estabelecer relagoes de democracia e participa¢ao das comunidades rurais,
promovendo a governanga territorial colaborativa. Na esfera publica, a
articulacio deve estar voltada para o estabelecimento de uma postura
inovadora e ousada.

5. No processo de busca do desenvolvimento no Territério do
Contestado ¢ imperativo fortalecer o trabalho em parceria, com a
sensibilizagao dos atores envolvidos para que estes se sintam parte do
processo e colaborem com a construgao de propostas nas quais os atores
possam se identificar, participar no ato de planejar, visando solu¢oes para
os problemas locais, regionais ou territoriais.

6. Na concepgao dos projetos e/ou programas de desenvolvimento
territorial deve ficar visivel aos atores, que o objetivo maior ¢ a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, da comunidade ¢ da
sociedade como um todo. Na construgio de alternativas para enfrentar os
desafios relacionados ao desenvolvimento do Territério do Contestado,
estrategicamente, os atores envolvidos devem ouvir e refletir com as
comunidades suas apreensdes. A partir dessas, estabelecer objetivos
precisos, de facil aplicagao e com resultados no curto prazo, para se obter a
confianga no processo. E indispensavel que os atores se sintam desafiados
para intervengoes ousadas e inovadoras.

7.Da mesma forma que agdes do passado voltadas ao desenvolvimento
regional, caracterizadas pela invisibilidade dos povos tradicionais (os
chamados caboclos), hoje ¢ necessério no Territério do Contestado
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evitar formas de exclusio de setores fragilizados, ou seja, ao invés da
invisibilidade, ¢ necessario o empoderamento social, tornando-os sujeitos
e protagonistas dos processos.

8. Por fim, s3o necessirias mais acdes com vistas & recuperagio e
rememorizagao da Histéria do Contestado, para que os bons valores
evidenciados na Histéria possam servir de referencial nas nossas agoes
territoriais contemporaneas.

9. Por fim, as instituicdes promotoras do III Workshop sobre
Desenvolvimento Regional no Territério do Contestado e II Seminario
Sistemas de Producao Tradicionais e Agroflorestais no Centro-Sul do
Parand e Norte Catarinense, se comprometem a serem parceiras na
consecugao dos indicativos aqui evidenciados, além de divulgar junto as
demais institui¢des publicas e privadas tais reflexdes e proposi¢oes.

Canoinhas-SC, 22 de agosto de 2014.

Entidades Signatirias: UnC, EPAGRI Regional de Canoinhas,
MAPA-Superintendéncia do Estado de Santa Catarina, EMBRAPA
Florestas, EMATER Parana, IFSC e AMPLANORTE.

Notas

[1] Contribuiram também na elaboragio do presente documento os(as) seguintes
colegas: Daniela Pedrassani, Jairo Marchesan e Alexandre Assis Tomporoski
(UnC), Gilberto Neppel (Epagri), Graciele Viccini Isaka, Magali Regina e
Cl4udia Kuns Tomazelli (IFSC-Canoinhas).
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