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Resumo: O objetivo deste artigo foi analisar a conjuntura e o perfil do desenvolvimento
social e econdmico regional dos municipios do Estado do Tocantins entre 2000 ¢
2010. O método utilizado foi o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), com
base em varidveis sociais e econdmicas. O Aporte tedrico foi o institucionalista, tendo
como expoente os trabalhos de North sobre a Base de Exportagio ¢ o Ambiente
Institucional. Os resultados apontaram que o desenvolvimento regional no Tocantins
nio se deu de forma homogénea no tempo e no espago. A construgio da BR-153 fez
os elos com as cidades do seu corredor e com seus corredores menores, destacando as
cidades que estio instaladas ao longo dessa rodovia. Isso implicou expansio, ocupagio
de novas fronteiras agricolas, reprodugio e ampliagao do capital, no entanto, ocorreram
profundos desequilibrios sociais ¢ econdmicos em quase todos os municipios, com
excegio dos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi. A partir de 2010, constatou-
se melhora sensivel do IDR, que se deve, sobretudo, a indicadores sociais, como, por
exemplo, queda da taxa de pobreza, aumento dos gastos em satide, em saneamento ¢ em
educagio. Em relagio aos indicadores econdmicos, um dos principais fatores foi a criagao
de novos postos de trabalhos na drea de servigos, de comércio e de administracao publica,
verificou-se, também, aumento do PIB municipal.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Desigualdades sociais ¢ econdmicas,
Economia do Tocantins.

Abstract: This study aimed to analyze the context and the profile of the regional social
and economic development of the municipalities of Tocantins State, Brazil, from 2000
to 2010. The Regional Development Index (RDI) method was used, on the basis of
social and economic variables. Institutional Theory was the support with the exponent
of the North’s work on the Exporting Base and the Institutional Environment. Results
indicate that the regional development in Tocantins did not occur homogeneously
in time and space. The construction of the BR-153 highway establishes links among
surroundingcities, highlighting the cities that are located along this highway. This meant
expansion and occupation of new agricultural frontiers, reproduction and expansion of
financial capital; however, there were deep social and economic imbalances in almost all
municipalities, except for Palmas, Araguaina, and Gurupi municipalities. From 2010,
it was found sensitive improvement of Rural Development Index (RDI), which is due
mainly to social indicators, such as poverty rate fall, increased spending on health,
sanitation, and education. With regard to economic indicators, one of the main factors
was the creation of new job posts in services, trade, and public administration areas; there
was also increase in the municipal Gross Domestic Product (GDP).

Keywords: Regional Development, Social and economic inequalities, Tocantins
economy.
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Nilton Marques de Oliveira, et al. Conjuntura do desenvolvimento regional dos municipios do estado do Tocantins[1]
INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a conjuntura e o perfil do
desenvolvimento social e econdmico regional dos municipios do
Tocantins nos anos de 2000 e¢ 2010. O grau de desenvolvimento
socioecondmico regional pode ser estimado pelo Indice de
Desenvolvimento Regional (IDR), tendo como referéncia os estudos
de Gualda (1995). Para tanto, foi feita uma andlise dos indicadores
econdmicos e sociais dos 139 municipios tocantinense ¢ como eles
afetaram o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) nos municipios
do Estado do Tocantins.

O Estado do Tocantins, criado em 05 de outubro de 1988, tem uma
drea de 277.620,9 km?, participa com 7% em relagao a drea da regiao
Norte (3.869.637) e 3,3% do territério nacional, sendo Palmas a capital
do estado. Limita-se ao norte com os Estados do Maranhio e do Pari;
a0 sul com o Estado de Goias; ao leste com os Estados do Maranhio, do
Piaui e da Bahia; e a0 oeste com os Estados do Para e do Mato Grosso. Em
territdrio tocantinense, as distAncias maximas sao de 899,5 km na diregéo
norte-sul, e entre os pontos extremos leste-oeste sao 615,4 km. O estado
compreende 139 municipios (IBGE, 2011).

De acordo com o Censo Demogrifico do IBGE (2010), Tocantins
tem uma populagio de 1.383,3 mil habitantes, o que representa 0,73% de
populacio do pais ¢ 8,82% da populagao da regiao Norte. A densidade
demogréfica ¢ de 4,98 hab/km. e a composi¢ao demografica ¢ 79% urbana
€ 31% rural.

O crescimento econdmico e a urbanizacao do Tocantins, de fato,
s6 vieram a acontecer a partir da primeira década do século XXI. A
populacio do Estado teve um crescimento médio de 22,5%, no periodo de
200022010, e em relagao ao Produto Interno Bruto, foi o Estado que mais
cresceu no acumulado entre 2002 e 2010, 74,2% em termos absolutos
(IBGE 2012). Quanto a criagao de emprego formal, em 2000, o Estado
contava com 106.040, em 2013, esse niumero passou para 257.536, um
crescimento de mais 142% (BRASIL. MTE, 2013).

O setor produtivo tem passado por um processo de expansao que
podera fazer com que assuma uma posi¢ao mais relevante no cendrio
nacional nos préximos anos. O Estado apresenta grande desigualdade
social e econdmica entre seus municipios, exceto Palmas, Araguaina e
Gurupi. Desde sua criagao, o Tocantins tem melhorado seus indicadores
sociais e econdmicos, com investimentos nas areas de satde, educagéo e
nos setores primario, secundario e terciario.

Os dados citados do Estado do Tocantins sio de crescimento
econdmico, porém o desenvolvimento regional envolve um conjunto
mais amplo de varidveis, desde econdmicas, sociais, ambientais, culturais
e institucionais. Conhecendo os potenciais produtivos e sabendo das
disparidades econdmicas e sociais de todos os municipios, podem-
se subsidiar politicas de desenvolvimento local com o objetivo de
alavancar o potencial de cada localidade, principalmente dos municipios
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menos desenvolvidos, com o intuito de reduzir as desigualdades inter e
intramunicipais do Tocantins.

Dessa forma, alguns questionamentos sio levantados: Quais
municipios apresentam desenvolvimento social e econdmico satisfatério?
Qual o perfil das desigualdades sociais e econdémicas dos municipios do
Tocantins? Assim, este artigo aponta alguns elementos para compreender
0s entraves que impedem maior desenvolvimento nos municipios
considerados retardatdrios no processo de desenvolvimento regional do
Tocantins.

Isto posto, este artigo, além desta introdugao, estd divido em mais
quatro se¢oes. Na primeira se¢do, ¢ apresentado o aporte tedrico; na
segunda, o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR); na terceira,
sao apresentados e discutidos os principais resultados; e por fim, as
consideragoes finais.

TERRITORIQ E A TEORIA DA BASE DE
EXPORTACAO: AMBIENTE INSTITUCIONAL E
GOVERNANCA

Tendo com enfoque o desenvolvimento regional do Tocantins, numa
vertente institucional, esta pesquisa aborda também o conceito de
desenvolvimento territorial. Segundo Haesbaert (2009), o territério
surge como o espago concreto, com seus atributos naturais e socialmente
construidos, apropriado e ocupado por um grupo social. Para Haesbaert
(1997), Bourdieu (1989), Barbosa (1998) e Sposito (2000), os conceitos
de territério vinculam-se aos sentimentos ¢ aos simbolismos atribuidos
aos lugares.

O territério ¢ um espago definido e delimitado por e pela relagao
de poder, indo além da abordagem politica, haja vista que congrega
aspectos culturais dos multiplos territérios, os quais incluem atores
sociais, politicos e econdémicos. O enfoque que Sposito (2000, 2004)
dd ao conceito de territério diz respeito a territorialidade e sua
apreensdo, mesmo que sua abordagem carregue forte conotagao cultural.
A territorialidade, nesse caso, pertence a0 mundo dos sentidos ¢, portanto,
da cultura, das interagoes, cuja referéncia basica é a pessoa e sua capacidade
de se localizar e se deslocar.

A ocupagio do territério ¢ geradora de raizes e de identidade. Um
grupo nao pode mais ser compreendido sem seu territério ¢ a identidade
social e cultural das pessoas. O territério nao deixa de ser importante,
nao apenas por ser espago proprio do Estado, mas também de diferentes
atores sociais, que manifestam seu poder sobre uma area especifica, no caso
desta pesquisa, o Estado do Tocantins, estando essa manifestagao de poder
ligada a0 ambiente histdrico e institucional (RAFFESTIN, 1993).

O territdrio visto nessa perspectiva, ¢ um espago onde se projetou um
trabalho, seja de energia ou de informagao e que, por consequéncia, revela
reagoes marcadas pelo poder. Nesse ponto, enfatiza-se uma categoria
essencial para a compreensao do territério que ¢ o poder exercido por
pessoas ou grupos. Poder e territdrio, embora conceitos construidos,
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cada um, com sua autonomia, doravante vao ser enfocados juntos para
a consolida¢io do conceito de territério (SPOSITO, 2000; SAQUET,
2003).

Para Raffestin (1993), a agio das pessoas ou grupos no exercicio do
poder pode ser uma interagao politica, econémica, social e cultural, que
resulta de jogos de oferta e de procura, que provém dos individuos e/
ou dos grupos. “Isto conduz a sistemas de malhas, de nds e redes que
se imprimem no espago e que constitui de algum modo o territ6rio”
(RAFFESTIN, 1993, p. 150).

Todavia, sobre a discussao sobre territério, Moraes (2005) argumenta
que a formagao territorial se articula numa dialética entre a construgao
material e a constru¢ao simbdlica do espaco, que unifica num mesmo
movimento processos econdomicos, politicos e culturais. O territdrio
material ¢ referéncia para formas de consciéncia e representacio, cujos
discursos retroagem no processo de produ¢ao material, com a apropriagao
e exploragao dos lugares. O territério ¢ concomitante, uma construgao
militar, politica, econdmica, juridica e ainda uma construgao ideoldgica,
que fundamenta uma identidade social e uma psicologia coletiva.

O territdrio passa ser visto como resultado histérico do relacionamento
da sociedade com o espaco, o qual s6 pode ser desvendado por meio do
estudo de sua génese e desenvolvimento (MORAES, 2005).

Bourdieu (1989, p. 7-8) define territério como poder simbdlico como
“esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que nao querem saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o
exercem”. O poder simbélico ¢ um poder quase magico que permite obter
o equivalente daquilo que ¢ obtido pela forca. Para o autor supracitado,
esse poder simbélico pode constituir uma identidade territorial, ou seja,
um conjunto concatenado de representagdes socioespaciais que dao certa
homogeneidade, atribuindo coesio ¢ for¢a (simbdlica) ao grupo que ali
vive, que com ele se identifica.

Desenvolvimento regional compreende uma analise de fatores sociais
e econdmicos no interior de uma regiao, fatores esses que compoem a
mobilidade espacial do capital, do trabalho e das inovagoes tecnoldgicas.
Tais fatores, quando bem empregados em uma determinada regio,
podem reduzir ou acelerar as desigualdades regionais. O desenvolvimento
regional constitui um processo de transformagao social, econémico,
cultural e politico. Essas transformagoes sao questdes centrais para se
entender a evolucio da dinimica dos setores produtivos de uma regiao.
As teorias de desenvolvimento regional estao préoximas da posi¢ao da
corrente institucionalista, foco deste artigo. As institui¢oes sao resultado
de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes ou
dominantes de atitudes ou aptidoes (VEBLEN, 1988).

North (1990) argumenta que os modelos institucionais tendem a se
autorreforgar, mesmo quando sao socialmente ineficientes. E mais f4cil
aos individuos se adaptar as regras ji existentes do que tentar modifica-
las. Quando o desenvolvimento de uma regiao toma determinada diregao,
a cultura organizacional, os costumes ¢ os modelos mentais do mundo
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social reforcam essa trajetdria, ou seja, impulsionam esse desenvolvimento
a se mover numa mesma dire¢ao.

A teoria da base de exportagio teve como pioneiro os trabalhos de
North (1977a) para explicar como se d4 o processo de desenvolvimento
econdmico via base de exportagao das atividades produtivas. Esse estudo
¢ considerado o primeiro a dar uma formulagao do conceito de base
aplicado ao contexto regional. A teoria da base de exportacio possibilita a
forma mais simples de modelo de renda regional, estando sua importancia
no fato de servir como estrutura teérica para estudos empiricos de regioes
(RICHARDSON, 1975). A teoria da base de exportacio explica essas
relagoes inter-regionais que envolvem o fluxo de mercadorias, de pessoas
e de servicos, bem como avalia as implicagdes desses fluxos entre a regiao
e o restante da economia mundial.

A segunda fase do pensamento de North (1990, 1991, 1994) trata
do papel das institui¢oes na evolugao histérica e no desenvolvimento
das sociedades. Nessa fase, o autor se preocupa em explicar como as
institui¢oes atuam no desempenho econdmico e na organizacio do
processo produtivo das sociedades.

North (1991, 1994) se posiciona da seguinte forma quanto se trata de
falar sobre desenvolvimento econémico, para o autor deve-se levar em
conta o conhecimento econdmico histérico e tedrico. Sua andlise recai
sobre o conceito histdrico, e dando énfase ao ambiente institucional e
ao conceito do path dependence [4], explica os resultados econémicos
alcancados em fungio de decisdes passadas, do que das condigoes
presentes.

As institui¢oes sao o principal regulador das atividades e interagoes
humanas. North (1991, 1994) expde em sua obra um marco analitico
para explicar como as institui¢des e as mudancas institucionais afetam
a economia. As institui¢des existem devido a incerteza que resulta da
interagao humana. North parte da premissa de que o mercado acarreta
custos na economia, segundo Coase (1937), ¢ que a diminui¢ao de tais
custos decorre da existéncia de institui¢oes. Dessa forma, as instituicoes
reduzem incertezas porque proporcionam uma estrutura A vida didria,
constituindo um processo para a interacao humana, que inclui todo tipo
de limitagao que as pessoas criam para tornar possivel a vida em sociedade,
com base no respeito as regras (AREND; CARIO, 2005).

Exposto dessa forma, percebe-se que as institui¢des figuram como
os limites estabelecidos pelo homem, a fim de estruturar sua prépria
interagio. Na concepcio de Cérdenas e Ojeda (2002), as regras formais ou
intencionais sio criadas com um propdsito especiﬁco. As regras formais
incluem questoes relacionadas a politica, questoes juridicas, econdmicas
e contratuais. J4 as informais nascem do préprio individuo de uma agao
coletiva, herdadas de geracao em geragao, constituindo nossos costumes,
cultura, religido, entre outras.

As institui¢oes informais influenciam as formais (verbi gratia, qualquer
costume nacional se transforma em lei); por outro lado, institui¢oes
formais se relacionam com institui¢des informais (verbi gratia, uma
lei que se transforma em costume). Assim, as instituicoes formais e
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informais diferem por diversos motivos: nas institui¢des formais, ocorrem
mudancas em menor espago de tempo, necessitando da ag¢io coerciva do
Estado para serem observadas; as institui¢oes informais, por sua vez, nao
necessitam de agio coerciva do Estado, pois dependem das crengas do seu
povo. As crengas nao mudam em espagos de tempos curtos, pelo contrario,
demoram muito tempo para se consolidar (ESTEVaO, 2004).

Partindo da teoria da base de exportacio, Schwartzman (1975) explica
que o desenvolvimento de uma regiao depende do dinamismo dessa base e
da sua difusdo para o resto da economia regional, ou seja, deve apresentar
duas condi¢oes necessdrias para o desenvolvimento: 1) manutengio do
dinamismo do produto de exportagio; e 2) difusiao do dinamismo para
outros setores da economica (Figura 1). A primeira condigio ¢ ter um
crescimento da renda real de uma economia para se ter desenvolvimento
econdmico. Sendo assim, ¢ necessario que a venda dos produtos de
exportacao esteja crescendo a uma taxa expresiva para que condigdes
necessarias ao desenvolvimento sejam criadas na regiao.

Desenvaolvimento

do Tocanting
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Encadeamentos
B Teente o af trds
« demands final
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Figura 1

— Fatores que condicionam a capacidade de uma regiao

se desenvolver a partir de uma base de exportagao

Fonte: Schwartzman (1975), adaptado pelo autor

Na segunda condi¢io, a difusio ocorre quando o produto de
exportagio desenvolve outros setores da economia e, para que isso
acontega, ¢ necessirio que outras atividades produtivas surjam, que a
distribuicao de renda atinja um niimero elevado de pessoas ¢ que surjam
outras bases de exportagdes.

Para manter o dinamismo dos produtos de exportacio, dois fatores
sio importantes: 1) a elasticidade-renda da demanda, que determina a
possibilidade de a regido manter seu dinamismo por meio de um sé
produto de exportagio, ou seja, tendo o produto uma baixa elasticidade-
renda, nao haverd tendéncia para aumento de suas vendas & medida
que as regides importadoras se desenvolvem; 2) custo do produto de
exportagao, a redu¢ao do custo do produto fard com que haja aumento da
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sua capacidade competitiva, portanto, deve melhorar a rede de transporte
e/ou pelo aumento da produtividade através dos fatores de produgao.

A atividade total de uma regiao apresenta uma dicotomia bastante
nitida, constando, de um lado, as atividades basicas (exportacio) ¢, do
outro, as atividades locais (mercado interno). Na concepgio de North
(1977b), a regido s6 se desenvolve a partir da sua base exportadora e dos
arranjos institucionais para fortalecer essa base. As rendas geradas pela
procura externa de bens e de servigos impulsionam as atividades locais e
diminuem os custos de transagao. Esse conceito de base econdmica ou de
exportacao pode ser empregado para a andlise tanto de regides como de
setores ou de ramos de atividades urbanas.

A matriz institucional e a governanga, Figura 1, complementam 0s
fatores que condicionam a capacidade de uma regiao se desenvolver. A
matriz institucional, segundo North (1991, 1994), ocupa lugar central
na andlise do processo de desenvolvimento econémico, porque define
o ambiente em que funciona a economia e promove a interagao entre
as pessoas, ¢ porque a mudanga institucional define o modo como
a sociedade evolui no tempo. A matriz institucional ¢ formada pelo
conjunto de institui¢des politicas, econdmicas e sociais de uma sociedade

O conceito de governaga, segundo Dallabrida (2011), ¢ o exercicio
do poder e autoridade para gerenciar um pais, territério ou regiao,
compreendendo Mecanismos, processos € instituicdes por meio das quais
os cidadaos e grupos articulam seus interesses publicos, incluindo entre os
atores representacoes dos agentes estatais.

O exercicio da governanca territorial acontece pela atuagio dos
diferentes atores, nas institui¢oes, incluindo o Estado, e organizagoes
da sociedade civil, em redes de poder socioterritorial. Redes de
poder socioterritorial compreendem a representagao de suas liderancas,
constituindo a principal estrutura de poder que, em cada momento da
histéria, assume posi¢ao hegemonica, tornando-se capaz de dar a diregao
politico-ideoldgica ao processo de desenvolvimento (DALLABRIDA;
BECKER, 2003).

Assim sendo, utiliza-se o termo governanga para se referir As iniciativas
ou as agdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir os assuntos publicos, tendo como referéncia
o envolvimento conjunto € cooperativo dos atores sociais, econ6micos
e institucionais, incluindo, naturalmente, o Estado com seus diferentes
agentes, que, NO €aso do Brasil, estio presentes nas instancias municipal,
estadual e federal. A governanca, assim, ¢ o ato de atribuir poder a
sociedade para governar. Portanto, o exercicio da governanga ¢ feito por
meio de relagdes de poder (DALLABRIDA, 2007).

Esses fatores condiconam a capacidade de uma regiao se desenvolver
considerando uma base de exportagio, juntamente com a matriz
institucional e¢ a governca do Brasil ¢ do Estado do Tocantins.
Quando bem empregada, as acoes poderao influenciar no processo de
desenvolvimento regional, atuando efetivamente com politicas ptblicas
do Governo Federal, Estadual e Municipal, incentivando a interagao
setorial, sua inovagao, principalmente com financiamentos e concessao de
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crédito, além de outras politicas, tais como construgao e melhoria da rede
de transporte, melhoria dos pequenos corredores estaduais e municipais
que ligam ao grande corredor do Estado do Tocantins, a Rodovia Belém-
Brasilia, a BR-153, telecomunicagoes, politicas agroindustriais, entre
outras.

A base de exportagao, a matriz intitucional e a governan¢a podem
condicionar a capacidade do Estado do Tocantins a se desenvolver,
agregando os pequenos municipios que estao fora do nucleo do centro
dimanico de base diversificada.

A seguir, serd apresentado o método do Indice de Desenvolvimento

Regional (IDR).

METODO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(IDR)

O método do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) tem como
propédsito de identificar e classificar os municipios polo de base
econdmica[5], intermedidrios e retardatdrios no Estado do Tocantins,
proposto por Gualda (1995). Rodrigues (1994) construiu o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) para avaliar o grau de desenvolvimento
social das grandes regioes brasileiras ¢ dos estados brasileiros. Gualda
(2003) empregou o Indice de Desenvolvimento Regional para identificar
os municipios que apresentam caracteristicas de polos de crescimento
regional ¢ os efeitos do processo de polarizagao sobre os demais
municipios do Estado do Parana. Eberhardt e Ferrera de Lima (2012)
utilizaram-se desse indicador para analisar o perfil e o estigio do
desenvolvimento das Microrregioes do Estado do Parand, nos anos de
2000 e 2007.

O Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), construido com base
em indicadores sociais ¢ econdmicos, mostra o grau de desenvolvimento
em que cada municipio se encontra. Foi dado maior peso para o indicador
econdmico, pois o municipio com melhor situa¢io econdémica tem
melhores condi¢oes para investir em saneamento bdsico, educagio e
saude, sem contar a capacidade de gerar empregos e, assim, melhorar seu
indicador social. A estimativa do IDR utiliza as varidveis expostas no

Quadro 1.
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Indicador Social (IS) Indicador Econdmico (IE)
Populagio vrbana Produto Interno Brute (PIB) municipal total (mil reais)
Peopulagio roral Arrecadagiode ICMSE
Consumao de energia elétrica residencial (Mwh) Fondo de participagio municipal (FPM )
Média de anos de sstudos Arrecadagiode IPVA
Miédicos por mil habirantes Comspme de energia setonal (Mwh)
% de dgua encanada Emprege Formal Total

% de coleta de lixo

Leito hespitalar por habitante
Despesas monicipais com sansamento & savds

%% de pessoas pobras no municipio
Daypesas com educagio & cultura =

Quadro 1

Varidveis utilizadas na estimativa do Indice de Desenvolvimento Regional

Fonte: IBGE (censo populacional); Ipeadata; PNUD; RAIS: Relagio Anual de Informagées Sociais (2000 e 2010). Nota: Os
valores estdo em mil reais, deflacionados pelo deflator implicito do PIB nacional, atualizado em 20/06/2013 pelo Ipeadata.

Os indicadores expostos no Quadro 1 refletem as condicoes gerais
de vida da populagio. Com a melhora no desempenho dos indicadores
econdmicos, o Estado ou o municipio conseguiré mais recursos para
investir e melhorar seus indicadores sociais.

Ap6s a escolha, o levantamento e a ordenacio dos dados, foi feita a
estimativa do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), que serve para
classificar o perfil econdmico e social de cada municipio em relagao ao
estado, nas seguintes etapas:

1) Participacao relativa de cada municipio em relagio ao total do
Estado;

2) Construgao dos indices parciais de cada varidvel;

3) Construgio de indicadores sociais e econdmicos; e.

4) Estimagio do Indice de Desenvolvimento Regional.

Uma vez determinados os indicadores sociais e econdmicos, obteve-
se, pela média aritmética ponderada desses elementos, o Indice de
Desenvolvimento Regional, atribuindo peso (0,4) para o indicador
social e (0,6) para o indicador econdémico. O Quadro 2 apresenta os
procedimentos da estimativa do Indice de Desenvolvimento Regional

(IDR).
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Indices Variaveis
W W, = valer do municpio para » variavel
R

T Wi =valor totz1do Estado.

W -W IPW,; = mndice parcial da variavel W do municepio i
IPWi= Z = W, = participagio da variivel W do municipio i;

]T"__n - ﬂ"m'_ Wmacorresponds i partizipagio do musizipio com o mensr
valor;
Weaw corresponds i participagio do municipio com o maior
vales;
15: = Indicador Social do Municipio i
IPU = Indice de participagie da pepulagio urbaza do
municipie §
IPR =Indice d# participagio dapopulagic ruraldo municipie

Part

i

ICE =indice de conmumo de energin residencial do municipio
IS;=(IPUz005+IPRx 0,05 +ICEx 0,15+ IMAEx Q15 | & ;
=IMH x0,10=JAEx0,10=-ICLx 0,05 =ILH x 0,05=1DS5 | IMAE = [ndice de madia de anos de eumdo do municipie §;

x0,10=-1PP x({-0,10)=IDEC x 0.18) IMH = Indice ds médicos por mil habitantas do municipio i
IAE=Indice das unidades sbastecidas com dgua encanada do
muaicipio i)

ICL = Indice d2 coleta de lixe do municipis i

ILH = Indice de leitos hospitalares por habitamtes do
municipio i

ID55 = Indice de despesas com samsamente = saids de
municipio i;

IPP = Indice de pessoas pobres do municipio §;

IDEC = Indice da daspesas com educagio ¢ coltura do
municipio i

1E ;= Indicador Economico do estado i

IPIB = Indice da Participagic do Produto Interno Brute do
municipio i

IEi=(PIBx 030 ~-ICMSEx 0,13 ~IFPM x 0,05+ Indice da Participagio da Arrecadagio do ICMS do
ICESzQ005=IPVAx Q05 =1IE x040) mun icipio i

IFPM = Indice do Fundo de participagic do municipio @
ICES = Indics do Consumo de enerzia elétrica serorial do
municipio i

IPVA: Indice de paricipagio do IPVA amecadade do
muanicipio i;

IE = Indice da pasticipagio do emprego total do municipio i;

IDR;= (I15;x 0.4) = (IE.x 0.6)

Quadro 2

Indices e varidveis que compdem o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR)
Fonte: Adaptado de Gualda (1995).

Uma vez determinado o IDR para cada municipio, ¢ possivel ordend-
lo segundo o grau de dinamicidade. Os municipios que apresentaram
IDR igual ou superior a 0,1 foram classificados como municipios polo
de desenvolvimento regional. Apresentam uma dinimica na sua base
produtiva com potencial de crescimento e de consumo. Os municipios
cujo IDR se situa no intervalo compreendido entre 0,099 a 0,050
foram considerados intermedidrios, ou seja, apresentam uma estrutura
econdmica e social em crescimento, nao obstante sua dinAmica ser inferior
4 dos municipios polo, pois conseguem atrair recursos e renda dos
municipios retardatarios. Os municipios com IDR abaixo de 0,050 foram
considerados retardatdrios, sem qualquer capacidade de implementar
um processo de crescimento e desenvolvimento econdmico, pois nio
conseguem reter nem atrair recursos de forma a assegurar as condigoes
minimas de um processo de desenvolvimento regional.

Os critérios de classificagao sao apresentados no Quadro 3.

Municipios Polo de Base Econdmica IDR d21.0a0,1
Munscipios Intermadiirios de Base Econdmica IDR de 0,099 2 0,050
Municipios Retardatirios d2 Base Econémica IDR abaixo de 0,050

Quadro 3

Classificagio do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR)
Fonte: Gualda (1995; 2003), adaptado pelo autor.

Neste artigo, segue-se a classificagio de municipios polo como base
econdmica, pois tém uma centralidade exercida em sua drea de influéncia,
seja ela, pelo comércio e pelos servicos ofertados. Nesse sentido, a teoria
do lugar central de Christaller (1966) afirma que o desenvolvimento e o
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crescimento das dreas urbanas dependem do tipo de servigo fornecido ao
seu entorno. Com a melhoria dos indicadores econdmicos, o municipio
terd recursos para melhorar os indicadores sociais. Com o aumento de
produtividade dos trabalhadores, eles tendem a auferir maior renda e
despender mais com consumo. Com maior consumo, as firmas tendem a
aumentar sua produgao de bens e servios e a empregar uma parcela maior
de mao de obra, significando maior receita tributdria para o municipio e
Estado, que poderd ampliar seus gastos em melhorias sociais.

A construgio do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) foi
necessaria para a ordenagao dos dados e informagoes referentes aos
139 municipios tocantinenses. Como o objetivo ¢ medir a evolugao do
processo de desenvolvimento regional e a dinaminicidade dos municipios,
os dados foram coletados em 2000 e 2010. A Figura 2 mostra a
localizagao dos 139 municipios do Estado do Tocantins, com sua
respectiva numeragao, que corresponde a cada municipio elencado na

Tabela 1.
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frefalyc o

Figura 2
— Representagio da localizagao dos Municipios do Estado do Tocantins
Fonte: IBGE (2010), adaptado pelo autor.
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Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa acesso aberto
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Tabela 1

Relagao dos Municipios do Estado do Tocantins

M unicipios do E stado do T ocantins

1| Abreslindia 48 | Dots Irmios do Tocantins 85 | Pav 4" Ao
2 | Agsiarndpelis 49 | Duers 96 | Pedro Afonso
3| Alianga do Tocantins 50 | Esperantina 7| Peixe
4 | Almas 51 | Fitima 53 | Pequizeiro
5| Alvorada 52 |Figueiropolis 99 | Pindorama do Tocanting
6 | Ananis 23 |Filadelfia 100 | Piraqué
7| Angico 54 |Formoso do Aragvaia 101 | Pum
g | Aparecidado Rio Negro 33 |Fortaleza do Tabocio 102 | Ponte Alta do Bom Jesus
9| Arazominas 56 | Gotanorte 103 | Ponte Alta do Tocantins
10 | Araguacema 571G oiatins 104 | Porto Alegre do Tocantins
11 | Arasvage 58 | Goarai 105 | Porto Nacional
12 | Araguaina 59 | Gorupi 106 | Praia Norte
13 | Araguani 60 | Ipueiras 107 | Presidente Kennedy
14 | Araguatins 61 | Itacaja 108 | Pugmil
15| Arapoema 2 | Itaguating 109 | Recursolindia
16 | Arraias 63 | Itapiratins 110 | Riachinho
17 | Avgustindpolis 64 | Itapord do Tocanting 111 |Rio da Conceigio
18 | Aurora do Tocantins 5|Jag do Tocantns 112 |Rio dos Bois
19 | Axixd do Tocantiny 66 | Juarina 113 |Rio Sono
20 | Babagulindia 67 |Lagoa da C onfusic 114 | Sampaio
21 | Bandeirantes do Tocantin 68 |Lagca do Tocanting 115 |Sandolindia
22 | Barra do Quro 69 |L ajeado 116 | 8anta Fe do Araguaia
23 | Barrolindna 70 | Lavandeira 117 | Santa Maria do Tocanting
24 | Bemardo Savio 71 |Lizarda 118 |5anta Rita do Tocantins
25 | Bom Jesss do Tocanting 2 |Luzindpolis 119 |5anta Rosa do Tocantine
26 | Brasilindia do Tocantins 73 | Mananopelis do Tocanting 120 | Santa Tereza do Tocantins
27 | Brejinho de Nazaré 74 | Mateizos 121 ]|8anta Terezinha do Tocantns
28 | Bunti do Tocantins 73 | Maurilindia do Tocantins 122 1530 Bento do Tocantina
29 | Cachorisinha 76 | Miracama do Tocanting 123|830 Falix do Tocantins
30 | Campos Lindos 77 | Miranorta 12415830 Miguel do Tocantins
31 | Casniri do Tocanting 78 | Monte do Carmo 125|530 Salvador do Tocanting
2 | Carmolindia 79 | Montes 3 anto do Tocantins 126|530 Sebastiio do Tocantins
33 | Carrasco Bonito E0 | Muoricilindia 127530 Valério da Natividade
34| Caseara 81 [ Natividade 128 | Silvanoplis
5 | Centendrio 2 | Nazaré 128 | Sitio Novo do Tocantins
36 | Chapada da Natividade B3 |NovaOlinda 130 ] Svenpira
317 | Chapada de Arsia €4 | NovaRosanlindia 131 | Taguatinga
38 | Colinas do Tocantins Ef | Nove Acordo 132 | Tatpas do Tocantins
28 | Colmdéia E6 [ Nove Alegre 133 | Talismi
40 | Combinado 7| Nove Jardim 134 | Tocantinia
41 | Conceigic do Tocanting E8 | Oliveira de Fitima 135 | Tocantindpolis
42 | Conto de Magalhies 89 | Palmas 136 | Tupirama
43 | Cristalind:a S0 | Palmeirante 137 | Topiranting
44 | Crixas do Tocantins 91 | Palmeiras do Tocanting 138 | Wanderlindia
3 | Darcinopolia 2 | Palmeiropolis 135 | Xambioa
46 | Diandpolis 93 | Paraiso do Tocanting - -
47 | Divinopolis do Tocanting 94 | Parani - -

Fonte: Figura 2.

PERFIL DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO TOCANTINS

Tendo por referéncia a construcio dos indicadores sociais e econdmicos
para 2000 e 2010, foi possivel analisar a evolu¢ao de algumas varidveis
que influenciaram no desempenho do desenvolvimento regional nos
municipios do Tocantins. Foram constatados aumento da populagio
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urbana, redu¢io da taxa de pessoas pobres, aumento com gastos em
educacio e satide e aumento de domicilios atendidos com 4gua e esgoto;
por outro lado, a varidvel médico por mil habitantes nao esta sendo
suficiente para atender a demanda dos municipios, tendo ocorrido
também reducio do numero de leitos hospitalares.

As variaveis econémicas que tiveram maior impacto no processo de
desenvolvimento regional do Tocantins foram: PIB Municipal agregado
(setores da agropecuéria, inddstria e servigos); aumento de emprego
formal; transferéncia de fundo de participagio municipal (FPM), pois
o Tocantins ainda tem grande dependéncia dessa receita; ¢ aumento da
arrecadacdo do ICMS e do IPVA.

Dessa forma, foi possivel estimar o Indice de Desenvolvimento
Regional (IDR) tendo como base as varidveis sociais ¢ econdmicas. O IDR
representa o grau de desenvolvimento dos 139 municipios tocantinenses.
A Tabela 2 apresenta a distribui¢ao do IDR para os anos de 2000 ¢ 2010.

Em 2000, havia a seguinte distribuicao do IDR: 15 municipios
classificados como polos de base econdmica, 34 intermedidrios ¢ 90
retardatdrios. A partir do ano 2000, Palmas, a capital, comega a liderar,
constituindo o principal polo regional do estado, com IDR de 0,871,
seguida de Araguaina com 0,507 e Gurupi com 0,421. Constatou-se ainda
que a maioria dos polos de base econdmica se concentra ao longo da
Rodovia Belém-Brasilia (BR- 153), conforme ilustra a Figura 3.

O grande entrave ao processo de desenvolvimento regional, em
2000, foram os 90 municipios classificados com retardatérios de base
econdmica, sem qualquer capacidade de impulsionar um processo
de crescimento social e econdmico sustentdvel. Esses municipios
representavam 65% do total dos municipios tocantinenses. Entre os 90
considerados retardatérios, 15 municipios apresentaram IDRs negativos,
muitos deles localizados na regido do Bico do Papagaio, Jalapao e regiao
sudeste do estado (Diandpolis). Os seis com os piores indicadores foram:
Lagoa do Tocantins (-0,013), Praia Norte (-0,014), Barra do Ouro
(-0,015), Carrasco Bonito (-0,017), Mateiros (-0,021) e Esperantina
(-0,021). Segundo dados do PNUD (2000), esses municipios nio
conseguiram superar sua taxa de pobreza, que é um entrave ao processo de
desenvolvimento social e econémico.

Tabela 2

— Distribuigio dos municipios segundo o Indice de Desenvolvimento Regional IDR 2000 ¢ 2010

Indicede Desenvolvimento Regional (IDR) Numero de M unicipios Participacio (% )
2000 2010 2000 2010
De 100 20,1 = Polos de base economica 13 16 11 12
De 0,09 20,05-Intermediirios id 32 24 59
Abaixo des 003 - Retardatinios g0 41 63 29
Total de Meaicipios 139 139 100,00 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).
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Bl Polo de Base Econdrica 1,0 a 0,1
Intermedifirio 0,099 a 0,050

Retrdasrio = (L0500

300 400 km
1 i

Figura 3
- Distribuicao da localiza¢ao do IDR dos municipios do Tocantins — 2000
Fonte: adaptado do IBGE (2000).

O municipio Barra do Ouro tem 74% das pessoas consideradas pobres,
Carrasco Bonito (85%), Lagoa do Tocantins (80%), Mateiros (72%),
Esperantina (81%). Foram consideradas pessoas pobres aquelas que
sobrevivem com renda per capita de até meio saldrio minimo mensal. Essas
taxas nao sio piores por causa da transferéncia de renda via Programa do
Bolsa Familia, pensao, beneficios e aposentaria do meio rural do Governo
Federal (PNUD, 2000).

A partir de 2010, verificou-se melhora sensivel do IDR: os municipios
polo de base econdmica passaram a ser 16; os municipios intermedidrios
passaram de 34 em 2000 para 82 em 2010, correspondendo a 59% do total
do estado. O grande avango ocorreu nos municipios classificados como
retardatdrios de base econdmica, que passaram de 90 em 2000 para 41
municipios em 2010, isto &, 49 municipios passaram a ser considerados
intermedidrios. A participagao percentual dos municipios considerados
retardatarios, que era de 65% em 2000, caiu para 29%.

Essa melhoria do IDR em 2010 se deveu, sobretudo, ao desempenho
social e econdmico, consequéncia da redugao da taxa de pessoas pobres
¢ do aumento de empregos nos setores produtivos. O Estado vem a
cada ano se consolidando como grande produtor de grios, sendo a
soja a principal cultura, que vem se ampliando em diversos municipios.
A regiao de MATOPIBA, regiao de interface entre os estados do
Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia, foi responsavel pela produgao
de aproximadamente 3,5 milhoes de toneladas de graos, sendo a soja
a principal cultura, com 2,22 milhées de toneladas produzidas em
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2013/2014 (CONAB, 2014) Considerando o crescimento da drea
colhida e da produgao de graos de soja, constatou-se considerével elevagao
na producio e na rea plantada no Tocantins.

Os municipios que se destacam na producio de soja sao: Campos
Lindos, Guarai, Palmas, Aparecida do Rio Negro, Brejinho de Nazaré,
Tupirama, Tupiratins, Porto Nacional, Pedro Afonso, Figueirdpolis e
Cariri do Tocantins. Os principais municipios a serem contemplados
com investimentos industrias sao: Campos Lindos, no norte do estado;
Formoso do Araguaia, no sul; e Porto Nacional, na regiao de Palmas,
fundamentalmente no setor de alimentos. Palmas e Miracema do
Tocantins devem ser contemplados por investimentos em servigos
publicos, especialmente em infraestrutura, que deve, em um futuro
pr(’)ximo, servir de incentivo para a instalagéo de novas empresas
(TOCANTINS, 2014).

A caracteristica das industrias instaladas no Tocantins s3o o grande
numero de unidades de pequeno porte, 86% do total, e a inexisténcia de
unidades de grande porte, acima de 600 empregados. Para as produtoras
de bens de consumo duréveis, o percentual de unidades médias ¢ um
pouco maior que para o conjunto da industria, ocupando mais da metade
do total de pessoal desse grupo. No setor de bens intermedidrios, ao
contrario, ha uma elevada concentragao do pessoal ocupado em unidades
de pequeno porte. A industria extrativa ¢ outro segmento que deve se
expandir contando com a expansio de investimentos em transporte,
como a Ferrovia Norte-Sul, aproveitando a existéncia de grande niimero
de jazidas minerais (FIETO, 2010).

A Figura 4 assim como a Figura 3 mostram predominéncia da
concentragdio dos municipios polo ao longo da rodovia BR-153
(Belém-Brasilia). Os municipios polo acabam irradiando o processo de
desenvolvimento para os municipios intermediarios, e esses, por sua vez,
para os retardatdrios.

Os municipios considerados polo obtiveram mudangas estruturais,
em especial na parte econdmica, em seguida, na social, tendo passado
por diversas transformag()es, que acabaram por atrair investimentos
que proporcionassem um grau de infraestrutura compativel com o
crescimento sustentdvel. Esses municipios se tornaram polo em suas
regioes, o que fez com que eles tivessem suas forcas centripetas atuando
de formaa atrair mais investimentos e também contingente populacional,
vindo de municipios menos desenvolvidos.

Os municipios considerados de base retardatdria nao conseguem atrair
investimentos e populagdes, porque estio abaixo de uma base econdmica,
na linha de sobrevivéncia. Por outro lado, nos municipios considerados
retardatdrios, foram constatadas migracao da populacio urbana e rural
para os municipios mais desenvolvidos, baixa capacidade produtiva e
poucas atividades econdmicas capazes de gerar empregos, a nao ser no
setor de servigos e administra¢ao publica.
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Figura 4
Figura 4 — Distribui¢ao da localizagao do IDR dos municipios do Tocantins — 2010
Fonte: adaptado do IBGE (2000).

A Figura 5 mostra a distribuicao dos municipios conforme sua
classificago - polo, intermedidrios e retardatarios de base econémica -
tendo como referéncia o ano de 2010. Percebe-se uma sobreposicao do
ano 2010 sobre o ano de 2000, tendo sido melhoradas a distribuicao
do IDR e a quantidade de municipios que se sobressairam em 2010, se
comparado ao ano de 2000. Em termos de participagao, Tabela 2, em
2000, os municipios polo correspondiam a 11%; em 2010, este percentual
passou para 12%. Nos municipios intermediarios, em 2000, a participagao
era de apenas 24%, passando para quase 60% em 2010. O grande avango
foi na redugao dos municipios retardatarios que, em 2000, representavam
65% do total, tendo essa percentagem sido reduzida para 29% em 2010.

Percebeu-se, durante a andlise dos dados, que o impulso da melhora
do IDR esteve ligado tanto ao indicador social, transferéncia de renda do
Governo Federal, como também ao indicador econémico, aumento de
empregos nos setores produtivos e aumento do Produto Interno Bruto
municipal.
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Figura 5
— Distribuigio dos municipios do Indice de Desenvolvimento Regional IDR2010

conforme sua classificagaio — municipios polo intermedidrios e retardatdrios
Fonte: Resultado da pesquisa (2016)

Grande parte dos municpios intermedidrios conseguiu al desempenho
por se localizar em 4rea de conurbagio do polo e absorver efeitos
decorrentes da concentragio de aglomeracio das atividades produtivas
- renda e saldrios dos trabalhadores - caso dos muncipios localizados
na regiao de Araguaina, Tocantin6polis, Palmas, a capital do estado,
e Gurupi, sul do estado. Outros municipos obtiveram tal performace
em razao de terem alguma atividade econdmica, um comércio varejista
forte e agroindustrias que operam no sistema de integra¢io de produgao.
Constatou-se, ainda, que alguns municipios obtiveram IDR acima de
0,050, que, além do efeito do indicador social, ajudou também no
desempenho das atividades agropecudrias, com destaque paraa pecudria, o
cultivo da soja, milho, cana-de-actgar e frutas tropicais (melancia, abacaxi
€ coco).

O Quadro 4 sintetiza os fatores de influéncia das atividades base dos
setores produtivos que os municipios polo de base econdmica exercem
sobre os municipios intermediarios, com seus respectivos IDR, em 2010.
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Fator de Influéncia de Atividade Produtiva
M unicipios polo de base econdmica

Municipios intermediarios de base econdomica

Extreme norte, na Micromegiio do Bico do Papagao,
destacam-se o3 municipios de Tocantindpolis (0,128)
e Araguvatins (0,105} Atividades predominantes:
comércio, administragie péblica & serviges, que
represantam 72% dos empregos gerados. A inddatria
teve um crescimento de 28% em 2010. Na
Agropecuiria destacam-se 2 eriagio de aves ¢ bovine
e o culivo de mandioca, milho, arroz sequeiro.

Avgustinopelis  (0,093), Agviarnopolis (0,095),
Anands (0,081), Axixd do Tocanting (0,064), Buriti do
Tocantins (0,063}, 53c Miguel do Tocantins (0,06)
$itio Novo do Tocantins (0,0355) & Itaguatins (0,052)

A microrregilo de Araguaina compresnde Aragoaina
(0 479) & Colinas do Tocantins (0147) Setores
predominantes: Agroindustria, enagio de aves e
bovinos, inddstria de transformagie, frigorifico,
eonstrogio civil. Araguaina ocupa 2 segundz posigio
do PIB do Tocantins, conhecida come a capital
econdmics do estado. A BR-133 exarce forte fator no
crascimento @ desenvolvimento.

Xambiod (0,085), Arapoema (0,083), Nova Olinda
(0,078), Piragué (0,084), Wanderlindia (0,072),
Araguvand (0,070), Santa Fé do Aragoaia (0,069),
Babagulindia (0,058), Carmolindia (0,060), Filadélfia
{0,056) 2 Pau D Arco (0,053).

No centro do matado estdi 3 mator polasizagio,
eonstitotda pela Capital, Palmas (0,942}, Paraiso do
Tocanting (0,212), Porto Nacional (0,196), Miracema
do Tocantins (0,172), Guarai (0,137) & Pedro Afomso
(01142 A atividade predominants & a prestagdo de
servigos como  satde, uaiversidades, hospitais,
escolas, comércio varajista e atacadista, agropecuiria
{destague para bovino, soja & milhe).

Misanorte (0,096), Ceolmeia (0,077), Aragoacema
(0,066), Divinopolis do Tocantins (0,079),
Marinépolis do Tocantns (0,073), Lajeado (0,087),
8 ilvanopolis (0,073), Barrolandia (0,064), Presidante
Kennedy (0.068), Fortaleza do Tabocio (0.067),
Ipveiras (0,061).

Nosol do estado, destmeam-se Guropt (0,292), Paixe
(0,126), Argugw (0,104), Alvorada (0,109). A
principal atividade & 3 agricola, liderada pelo
municipio de Guropi, comercializando migquinas =
implemaentos agricolas, inmsumos & fartilizantes,
Cuoltivam-sa soja, arroz & milho. Os setores de
servigos, comércio, construgdo civil & a criapio de
bovinos, complamentam ay atividades.

Fizuverwopels (0,083), Palmewopols (0,084), Alianga
do Tocantins (0,083), Cariri do Tocantins (0,082),
Talismi (0,073), Crixdis do Tocaatms (0,073),
Brajinho de Nazaré (0,072), Sucupira (0,70) 2 Jad do
Tocantins (0,063)

Na regido do Formoso do Araguaia, destaca-sz o
municipio de Formoso do Aragsaia (0,125), esja
atividade principal & o csltive do arroz irrigado 2 da
30ja.

Lagoa da confusio (0, 092), Cnstalandia (0.093),
Pivm (0,083), Dueré (0,080), Fitima (0,083), Pugm:l
(0,063), 8andolindia (0,069).

Na regiio sudeste, destzca-se o municipio de
Diandpolis como polo, 0 dnico entre os 20 municipios
que compdem ess3 miccorsegido. As principais
atividades econdmiecas sio prestagio de servigos,
comercio, consbrugdo civil, cnagiode gado 2 o cultivo
dz soja, milho.

Arraizs (0,072), Taguvatingz (0,069, Narividade
{(0.067), Almas (0,057), Combinado (0,61}, Novo
Alegre (0,057), Pindorama do Tocantima (0,035),
Coneeigio do Tocantins (0,031},

A regido do Jalapio nio teve em nechum pericdo
analisado um municipio classificado como polo, mas

Itacaja (0,069), Ponte Alta do Tocantins (0,037), Rio
Soneo (0,050).

destacam-se, nessa regiio, 0 wrismo ecologico, o
artesanato do capim dovrado e o cultivo dasoja em
Campos Lindos.

Quadro 4
Fator de influéncia dos municipios polo de base

econdmica sobre os municipios intermediarios em 2010
Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

O desenvolvimento de uma agricultura comercial em algumas regioes
do Tocantins significou a implantagio do sistema de produgao intensiva,
utilizado principalmente na cultura da soja, milho e arroz. Nos anos 1990,
o arroz ¢ o milho eram as principais culturas do Tocantins, respondendo
por mais de 80% da 4rea colhida no estado. A partir do ano 2000, a soja
foi assumindo a lideranca na producio estadual, provocando mudancas
na composi¢io dos produtos agricolas. A produgio de arroz irrigado
foi impulsionada pelo Projeto Rio Formoso, em Formoso do Araguaia.
Tal projeto abrange os municipios de Cristalindia, Dueré, Formoso do
Araguaia, Lagoa da Confusio e Pium, localizados nas regioes centro-oeste
e sudoeste do estado.

As principais culturas na safra 2010/2011 foram: a soja, com produgio
de 991. 326 t., 4rea de plantio de 354.875 ha; o arroz, com 447.320 ¢,
com édrea de plantio de 137.946 ha; o milho, com 282.475 t., 4rea plantada
83.229. O estado produz ainda mandioca (337.026 t.), cana-de-agticar
(664.284 t.), melancia (87.224 t.) e abacaxi (41.946 t.). O Tocantins é o
quinto maior produtor de arroz do pais, ficando atras do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Maranhio (IBGE, 2010). Noventa
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por cento arroz produzido no Tocantins ¢ exportado para os estados da
Regiao Norte e Nordeste.

A produgao agricola do Tocantins ¢ ainda modesta quando comparada
a producdo nacional, exceto o arroz, que ocupou a quinta posi¢io em
2010. A soja representa apenas 1,6% da producao nacional, o milho
representa 0,6%¢ca cana—de—agﬁcar representa 0,1% (IBGE, 2010), muito
embora a expansio da fronteira agricola da commodity soja venha se
intensificando no Tocantins, principalmente nas dreas mais férteis ¢ na
regiao do MATOPIBA.

Por outro lado, a criagio de gado bovino aparece como a principal
atividade agropecudria do estado, sendo principais ragas para corte e
leite e nelore para corte. Em 2013, o Tocantins atingiu mais de 8,2
milhdes de cabegas. As regides do estado que registraram maior montante
de exportagao foram Araguaina, por meio da empresa Minerva S/A,
e Gurupi, pela Cooperativa dos produtores de Carnes e Derivados —
Cooperfrigu.

O crescimento da exportagio de carne de 2010 2 2013 foi de 125%, em
2010 foram comercializadas 22,4 mil toneladas e em 2013, 50,3 mil. Em
2010 foram movimentados US$ 84.915 milhéeseem 2013, US$ 205.697
milhdes. Grande parte da exportagao de carne do Tocantins tem como
destino a Russia, Venezuela, Egito e Ira (TOCANTINS, 2014).

A indutstria da construgio civil no Tocantins ganhou expressao com
as obras de infraestrutura e edificagao da capital. Esse setor, a cada ano,
vem aumentando sua participa¢io na geracio de empregos, por meio
do Programa Aceleragio do Crescimento[6] (PAC), langado em 2007.
O PAC ¢ um programa do governo federal que engloba um conjunto
de politicas econémicas, tendo como objetivo acelerar o crescimento
econdmico no Brasil na drea de infraestrutura como saneamento,
habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos. O Tocantins ¢ o
primeiro estado da regiao Norte do pais a iniciar os trabalhos do PAC, no
setor de habitagao. Nesse interim, foram investidos aproximadamente R
$139 milhoes para a construcio de cerca de 5,4 mil moradias para Palmas,
Bico do Papagaio e regiao do Jalapao, além de pavimentagio urbana
(TOCANTINS, 2010).

Outra informagio que ratifica a evoluc¢ao do setor da construgao
civil no Tocantins foi o estudo realizado pela consultoria Prospecta
Inteligéncia Imobilidria, que apontou Palmas com uma das melhores
cidades para se investir em imdveis. Entre as 100 melhores cidades para
investimentos imobilidrios no pais, Palmas ocupa 0 40° lugar. Em comum,
as 100 cidades com maior nota tém caracteristicas como renda per capita
alta, popula¢io com boa instru¢ao e de vinculo empregaticio, empresas e
construtoras atuantes na construcio civil e déficit imobilidrio (YAZBEK,
2015).

A industria extrativa mineral do Tocantins vem aumentando sua
participagao no nimero de empresas ¢ empregos gerados, tendo gerado,
em 2000, 363 empregos e, em 2010, 1.004 empregos formais. Os
principais produtos desse setor estao relacionados aos insumos para a
construgao civil, como areia, brita e argila para a produg¢ao de cerAmica.
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De forma geral, quase todos os setores de atividades no Tocantins
aumentaram sua participa¢do na economia como um todo no periodo
de 2000 a 2010, refletindo maior urbaniza¢io do estado. Porém, hd
de se mencionar que as atividades estavam concentradas espacial e
setorialmente em apenas trés cidades: Palmas, Araguaina e Gurupi
(BRASIL. MTE, 2010).

Em 2010, a administragao publica, comércio e servigo representaram
80% do total do emprego gerado no Tocantins. Esses setores, juntos,
somavam quase 75% do PIB do estado, constatando a importincia que
esses setores representam para a economia do estado.

A teoria do lugar central afirma que o desenvolvimento e o crescimento
das dreas urbanas dependem do tipo de servigo fornecido ao seu entorno,
ou seja, as areas de mercado de cada aglomeragio urbana. Tendo
como referéncia as dreas de influéncia, estabelece-se a hierarquia das
aglomeracoes no espago regional, ou seja, quanto maior a centralidade,
maior a drea de influéncia e mais aglomeragdes na “6rbita” de um centro
(CHRISTALLER, 1966).

A analise do desenvolvimento social e econdmico, segundo a concepgao
da teoria do lugar central e da base econdmica, ¢ feita em relagao a
regido central do estado, tendo Palmas como centro regional, formada
por aglomeragdes das atividades produtivas interligando com cidades
como Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e Miracema do Tocantins,
destacando-se, no norte, Araguaina, como polo regional, e no sul, a cidade
de Gurupi.

Tendo como base as 4reas de influéncia das atividades produtivas,
Quadro 4, estabelece-se a hierarquia das aglomeragoes no espago regional
do Tocantins. No entanto, os efeitos de retardamento (backwash
¢ffects) previstos por Myrdal (1968) ocorrem na maior parte do
estado. O desenvolvimento regional nio ocorre em toda parte ao
mesmo tempo e de forma homogénea, manifestando-se com intensidade
diferente, por exemplo, nas cidades que estao no entorno da BR-153,
principalmente aquelas cidades que tém centralidades de diversas
atividades aglomerativas, pessoas e negdcios na base de polo diversificado.

Nesse sentido, houve crescimento desequilibrado e concentrado em
apenas trés municipios - Palmas, Araguaina e Gurupi - todavia, esta
havendo um transbordamento para cidades mais préximas dos polos
regionais de base econdmica, reducao dos municipios considerados
retardatarios, conforme mostrou o IDR de 2000 para 2010.

Ademais, a parte compreendida pela regiao do Bico do Papagaio,
Jalapao e a regiao sudeste do Tocantins esta excluida desse processo de
desenvolvimento. Estas regioes ainda nio encontraram for¢a motriz -
politica, capacidade institucional, governanca, mao de obra qualificada -
paraatrair industrias tradicionais e nao tradicionais, por nao conseguirem
aumentar sua participa¢iao na geragio de valor adicionado, empregos e
tributos. Como consequéncia, ocorre um processo de esvaziamento dessas
localidades, marcado pela forte mobilidade dos fatores de produgao em
dire¢do a regiao central do estado - Palmas, Porto Nacional, Paraiso do
Tocantins e Miracema do Tocantins - para as regioes de Araguaina e
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Gurupi e demais municipios localizados as margens da rodovia Belém-
Brasilia.

O processo de esvaziamento de alguns municipios do Tocantins
decorreu do crescimento centrado nos municipios polo, agravando o
problema de pobreza nessas localidades. Os municipios que apresentaram
maiores populagdes rurais sio aqueles de menor dinamicidade e de
baixo desenvolvimento social. Sao incapazes de implementar politicas
publicas voltadas & melhoria da qualidade de vida, gerar emprego e
renda, estimulando, assim, o fluxo migratério de jovens e adultos. Grande
parte da populagao rural no Tocantins sobrevive de uma economia de
subsisténcia, com pouco valor agregado.

Esse fluxo migratério de jovens e adultos, que irio procurar
emprego ¢ renda, vai constituir parte expressiva da mio de obra
nos municipios polo. Esse processo favorece os polos regionais de
base econdmica diversificada ou de manutengao, que conseguem atrair
recursos produtivos dos pequenos municipios a sua volta, bem como
difundir renda, inviabilizando qualquer esforco de implementar um
plano de desenvolvimento integrado e sustentével no Tocantins.

O processo de desenvolvimento regional do Tocantins & moda
Hischman (1958) sobre a dinimica desse desenvolvimento pressupoe
um estado de desequilibrio, movimento ¢ mudanga, que faz com que a
economia que estd em processo de transformacgio e formagio, caso da
economia tocantinense, cres¢a ao longo do tempo. Essa transformagao
pode ser impulsionada pelo progresso e avanco de um setor ou ramo
de atividades em funcio de sua capacidade de influenciar os outros.
Isso pressupde que o processo de desenvolvimento regional implique
desequilibrios a montante e a jusante.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi identificar e analisar a conjuntura do
processo de desenvolvimento social e econémico regional dos municipios
tocantinenses para os anos de 2000 ¢ 2010. O método de andlise utilizado
foi o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), que foi estimado
pelo uso de varidveis sociais e econdmicas. Tendo como referéncia essa
estimativa, foi possivel mensurar as desigualdades entre os municipios do
Tocantins, tendo sido estimado o IDR para os 139 municipios do estado,
utilizando ao todo 17 varidveis - onze sociais e seis econdmicas.

Os resultados apontaram que o desenvolvimento regional no
Tocantins nio se deu de forma homogénea no tempo e no espago.
O Estado do Tocantins mostrou profundos desequilibrios sociais e
econdmicos em quase todos os municipios, com exce¢ao dos municipios
de Palmas, Araguaina e Gurupi.

Com os dados quantitativos analisados sobre a realidade social e
econdmica dos municipios nas décadas de 2000 e 2010, nao foi possivel
identificar todas as causas, ou problemas, devido & peculiaridade de
cada municipio, que envolve valores sociais, comportamentos, hébitos e
costumes, que estao cristalizados na vivéncia territorial dessa comunidade.
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Em relagiao a produgio e a reproducio de um espago, o territdrio
do Tocantins foi modificado, transformado pelas redes politicas e
econdmicas que ai se instalaram: vias rodovias federais e estaduais,
Ferrovia Norte-Sul, a Hidrovia Araguaia — Tocantins, comércio, servigos,
industrias tradicionais, aeroportos, agroindustrias e redes bancédrias. A
construgao da BR-153 fez os elos com as cidades do seu corredor e
com seus corredores menores, destacando as cidades que estao instaladas
ao longo dessa rodovia. Isso implicou a expansao, a ocupacao de novas
fronteiras agricolas, a reproducao e a ampliagao do capital.

Em 2000, a configuragio geoecondmica e social compreendia 15
municipios polo de base econdémica diversificada, 34 intermedidrios
e 90 retardatarios, que foram denominados de base econdmica de
sobrevivéncia porque estavam abaixo da base de manutengao. A partir
do ano 2000, Palmas, a capital, comegou a liderar como o principal polo
regional do estado com IDR de 0,871, seguida de Araguaina com 0,507
e Gurupi com 0,421.

A BR-153, construida pela Uniao, gerou um corredor de
desenvolvimento econdmico no estado do Tocantins, cortando-o
longitudinalmente de Norte a Sul. Esse fato vinculou um engate
econdmico e social ao longo dessa rodovia, que estimulou uma estrutura
produtiva diversificada de investimento, negécios e agroindustrias de
transformacao, beneficiando apenas trés municipios: Palmas, Araguainae
Gurupi. Isso implicou, por outro lado, o isolamento de muitos municipios
que estao fora desse corredor ou de corredores menores, que siao as
estradas estaduais, por nao conseguirem se inserir nessa matriz de
transporte pelo seu abandono, apresentando muita pobreza e miséria,
sendo denominadas, consequentemente, de “corredores da miséria”.

Constatou-se, nesta pesquisa, que, dos 90 municipios de base
retardatdria em 2000, 19 tém nomes com alguma designacao de santos:
Sio Felix, Sao Sebastido, Santa Tereza, Ponte Alta do Bom Jesus, Santa
Fé do Araguaia, Santa Maria do Tocantins, Santa Rosa do Tocantins,
entre outros. Pode-se inferir uma ligagao simbélica com a religiosidade no
Tocantins, como um povo resignado e temente a Deus. Esses municipios
tém elevados indices de pobreza, precariedade em infraestrutura, pouca
atividade econdmica, ¢ grande parte dos empregos estao ligados ao poder
publico municipal, sendo que a grande maioria dessa populagio sobrevive
com transferéncia de renda do governo federal.

A partir de 2010, constatou-se melhora sensivel do IDR. Os municipios
polo passaram a ser 16; os municipios intermedidrios, 82; e os
retardatdrios, apenas 41 municipios. A constatagao da melhora do IDR
em 2010 se deve, sobretudo, 2 melhoria do indicador social, como, por
exemplo, queda da taxa de pobreza, aumento dos gastos em satde, em
saneamento ¢ em educa¢io. Em relagao aos indicadores econdmicos, um
dos principais fatores foi a criacao de novos postos de trabalhos na drea de
servigos, de comércios e de administragao publica. Verificou-se, também,
aumento do PIB municipal.

Diante dessa situacao aqui retratada, faz-se necessdrio trilhar alguns
caminhos, algumas alternativas na promog¢ao de um desenvolvimento
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regional mais equitativo paraa popula¢io do Tocantins, sendo necessarias
algumas a¢des em conjunto.

Os municipios classificados como retardatdrios necessitam,
urgentemente, buscar mecanismos para promover o desenvolvimento
local. E necessario construir com toda a sociedade um conjunto de
estratégias, identificando suas potencialidades e fragilidades para a saida
dessa situagdo. Para tanto, faz-se necessario buscar apoio junto ao governo
estadual e municipal; construir planos estratégicos de médio e longo
prazos que possam consolidar o comércio varejista local; promover
o turismo na regiao do Jalapao, onde foram constatados os piores
indicadores; divulgar ¢ ampliar o artesanato do “Capim Dourado”;
melhorar a eficiéncia e efetividade dos gastos publicos; e fortalecer o
consércio na drea da satde, educacio e, principalmente, a economia
solidaria. Essas ac¢oes, a médio e longo prazos, podem se traduzir em
melhor qualidade de vida para a populagao.

Para futuras pesquisas, sugere-se incluir outros indicadores como o
ambiental, institucional e cultural e ampliar as varidveis na construgao
do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), tanto para o estado do
Tocantins quanto para os demais estados da federagao.
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Notas

(1]
(4]

Esta pesquisa teve apoio financeiro da Capes, na modalidade prodoutoral e na
modalidade “Novos Pesquisadores” UFT/PROPESQ.

A ideia central do path depencence expressa o cardter irreversivel e histérico do
sistema capitalista, significa uma liga¢ao do passado com o presente ¢ o futuro,
segundo Noth (1993), as institui¢oes apresentam caracteristicas histéricas
determinadas. Ver North (1990, 1993); Putnam (2007).

Daqui para frente, os municipios do Tocantins sio classificados em
Municipios Polos de Base Econdémica, Municipios Intermedidrios de Base
Econémica e Municipios Retardatdrios de Base Econdmica.

Mariores detalhes sobre as obras do PAC no Tocantins encontram-
se disponiveis em: http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-
aceleracao-do-crescimento/resource/4c99efal-20cb-41{0-

a77e-58¢48d181456
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