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Espacializa¢ao industrial brasileira
e nordestina: retratos e retalhos da
fragmentacao de um territério

Brazilian and nordestine industrial spacialization: portraits
and paths of the fragmentation of a territory

Maria Gilderjane Silva Fernandes gilnsf@hotmail.com
Universidade Regional do Cariri., Brasil

Luis Abel da Silva Filho abeleconomia@hotmail.com
Universidade Regional do Cariri, Brasil

Resumo: Este artigo se propde a analisar a dindmica industrial brasileira ¢ nordestina
3 luz das politicas de desconcentragio industrial, verificando a evolugio dos niveis de
concentragio nas regides brasileiras ¢ nos estados nordestinos de 1985 a 2011. Os
resultados foram obtidos através de medidas de localizagio (Coeficiente de Localizagio
- CL e Quociente Locacional — QL), estimadas a partir de dados da Relagio Anual
de Informagoes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho ¢ do Emprego — MTE. Os
principais resultados mostram que o processo de desconcentragio industrial ocorreu de
forma ainda bastante centralizada nas regides Sul e Sudeste, com perda de participagio
desta e ganho relativo daquela. Os resultados também mostram que, a despeito do
melhor dinamismo econdmicos das regioes periféricas, os efeitos da desconcentragio
foram pouco expressivos nessas dreas. No que se refere aos estados do Nordeste, a
dinimica da regido ocorreu com forte concentragio nos estados da Bahia, Pernambuco
¢ Cear4, sendo relativamente leve o ganho de participagio dos demais estados da regido
a0 longo do periodo analisado.

Palavras-chave: Desconcentragio industrial, Macrorregides brasileiras, Estados do
Nordeste.

Abstract: This paper goal analyze the Brazilian and Northeastern industrial dynamics
in the light of industrial deconcentration policies, verifying the evolution of the
concentration levels in the Brazilian regions and in the northeastern states from 1985 to
2011. The results were obtained through localization measures (Localization Coefficient
- LC and Quotient Locational - QL), estimated from data from the Annual Social
Information Relation - RAIS of the Ministry of Labor and Employment - MTE. The
main results show that the industrial deconcentration process was still very centralized
in the South and Southeast regions, with a loss of participation and a relative gain
of that one. The results also show that, despite the better economic dynamism of the
peripheral regions, the effects of deconcentration were not very significant in these areas.
With regard to the Northeast states, the dynamics of the region occurred with a strong
concentration in the states of Bahia, Pernambuco and Cear4, being relatively light the
gain of participation of the other states of the region during the analyzed period.
Keywords: Industrial decontamination, Brazilian macro-regions, States of the
Northeast.

1 INTRODUCAO

O processo de industrializacao brasileiro ocorreu de forma concentrada
no cixo Sul/Sudeste, ficando as demais regides ausentes do progresso
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implementado pela industrializagio incipiente que se instaurava, ainda
no final da Segunda Guerra Mundial. Em tal contexto, politicas de
desconcentragao industrial foram orientadas no pais, com o propésito
de fomentar a dinamizagao regional através do impulso oferecido pelo
progresso industrial.

Nessa conjuntura, assistiram-se as medidas preliminares tomadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia da
ZonaFranca de Manaus (SUFRAMA) (CANO, 2008). Essas instituicoes
tinham como objetivo promover o desenvolvimento regional através da
implementacio de politicas industriais, entre outras medidas, levando em
conta as possibilidades locais de cada uma das regioes.

Porém, pertinente se faz, enfatizar, que, com a ascensao dos Governos
Militares ao poder, muitas das a¢des das institui¢oes supracitadas foram
enfraquecidas ¢ o movimento de desconcentragao industrial passa a
ser parte da dimensio minima de politica de Estado, encontrando-
se apenas alguns pressupostos na elaboragao do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), proposta por Geisel, ¢ nio apresentando
sequéncia de agdes nos anos posteriores a implementacio. A politica
industrial permaneceu concentrada e nao avangou as propostas de
desconcentragao industrial instituidas pelas superintendéncias que
tinham esse fim.

Com a redugao das agdes das politicas nacionais de desenvolvimento
regional, pelos motivos citados e pela maior preocupagao das politicas
de Estado com a estabilizacio inflaciondria da década de 1980,
as preocupagdes com as disparidades regionais foram relativamente
reduzidas. Com a redugao da participagao do Estado a volta das a¢des de
industrializagao foi celebrada pelas agoes do mercado. Nesses aspectos, a
dimensao causal da industria em circulos marcados pelas causagao circular
cumulativas de Myrdal (1965) se institufa na 6tica da concentragio
produtiva nacional. S posteriormente as unidades da federagao brasileira
iniciaram um processo de politicas de atra¢ao de industriais por incentivos
fiscais.

Com as orientagoes neoliberais instauradas no Brasil, no inicio dos
anos de 1990, as formas de desconcentracio regional das atividades
industriais brasileiras ganharam nova configuracio no processo de
reestruturagao produtiva. As politicas de industrializa¢ao por incentivos
fiscais implementadas nas regioes e nos estados brasileiros deram novas
configuragdes as agoes de industrializagdo regional. Nesses aspectos,
passam-se a registrar redugao relativa de unidades produtivas nas regioes
tradicionais e registram-se ganhos relativos em regiées menos povoadas
pela industria nacional (SILVA FILHO ez al., 2016).

Diante disso, objetiva-se analisar a dinimica locacional da industria
brasileira nas macrorregioes ¢ nos estados do Nordeste, nos anos de
1985 a 2011. Para tanto, além de uma revisao de literatura acerca da
concentra¢io ¢ da desconcentragio regional das atividades econdmicas
no Brasil e no Nordeste, buscou-se verificar a evolugao da concentragao
industrial no Brasil e no Nordeste no periodo supramencionado, tendo
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como base o Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente de Localizacio
(CL), calculado a partir de dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), referentes aos
estabelecimentos industriais.

Este artigo estd estruturado em sete se¢oes. Além das consideragoes
iniciais, a segunda se¢io aborda uma breve revisao tedrica acerca da
ciéncia regional e suas interpretagoes do espago econdmico; a terceira
trata das politicas de desconcentragao industrial no Brasil e no Nordeste;
em seguida, na quarta se¢ao, sio expostos os aspectos metodologicos
pertinentes a constru¢ao de indicadores empiricos para o estudo; na
quinta se¢do, apresentam-se os resultados referentes a0 QL e CL nas
macrorregioes brasileiras e, na sexta secao, os resultados para os estados do
Nordeste. Por fim, na sétima se¢ao, tecem-se algumas consideragdes finais.

2 A CIENCIA REGIONAL E SUA COMPREENSAO
SOBRE AS DESIGUALDADES REGIONAIS DOS
ESPACOS ECONOMICOS

A construgao do “espago econdémico” a partir da aglomeragio de
atividades produtivas ¢ objeto de discussao da ciéncia regional desde
seus principios. O surgimento da questao teérica e do problema de
regido nio ¢ recente ¢ perpassa a discussio entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, num processo de interpretagio da aglomeragio
numa dinimica de fluxos aonde os pressupostos de Myrdal (1965)
refor¢a-se com a compreensao da teoria da causacao circular cumulativa.

Por essa Otica, as regioes com maior concentragao de atividades
produtivas formam um “circulo vicioso” de atragio de mais atividades
produtivas no seu entorno. Na verdade, as economias de escalas de Isard
(1962) corroboram as agdes do mercado no seu processo “natural” de agir
com forcas intrinsecas a natureza da acumulagio capitalista no seu sentido
de organizagao e localizagao da produgao.

H4 uma tendéncia “natural” na qual o processo de atragao de unidades
produtivas no espago se faz pela aproximagao geografica dos espagos
econdmicos. Boudeville (1961) destacou a for¢a com que aglomeram-
se as atividades econdmicas formando campos de promogio de
desenvolvimento e renegando parte acentuada dos territdrios geograficos.
Por essa compreensio, ¢ possivel perceber que Perroux (1950) Myrdal
(1965), Boudeville (1961), Isard (1962) compreendiam que a distorgao
do espago econdmico seria reduzido mediante um conjunto de agoes
diretas ou indiretas passivel de desenvolvimento por parte do Estado.

Nessa perspectiva, a formagiao do espago econdmico, mesmo que
construido sobre uma dinimica “natural” oriundo de um processo de
causagao circular cumulativa, deveria ser orientado por questoes de
natureza de equidade, para que as amenidades territoriais no espago
tivessem oportunidade de distribuir/redistribuir atividades produtivas
no territério. Nessa perspectiva, as atividades economias seriam guiadas
também pela oferta de servicos bédsicos a sua aglomeragio, sendo a
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infraestrutura de forma geral, oferecida pelo Estado e posta a disposi¢ao
do uso das atividades produtivas.

Essa perspectiva tedrica orientou a discussio e a analise regional por
vérias décadas, dentro de um arcabougo institucionalizado ao Estado a
principal ferramenta de a¢o na promocao do desenvolvimento, a partir
da ac¢io de promogao da industrializagao espraiada no espago geogréfico.
Nessa perspectiva de desenvolvimento, o espago econdémico ganha uma
dimensdo no bojo da orientagio da politica de Estado e nao hd mais
uma formacio econdmica do espago sob a égide de uma lei natural
da acumulagio, mas da orientacio institucionalizada como politica da
industrializagao regionalista.

Nessa compreensao, a escolha do local para realizacao de atividades
produtivas passa a depender de diversos fatores locacionais. Em geral, os
empreendedores levam em conta fatores relacionados & demanda (entre
os quais as dreas do mercado consumidor e dalocalizagao da concorréncia)
e aos custos (relacionados a transporte, saldrios, insumos, aluguéis e custos
da terra, outros) e tendo como componente implicita a infraestrutura e a
promocao de construgao de cadeias de suprimentos a luz de uma politica
de promogio de “oportunidades” ao capital (BRADIN, 2007; SOUZA;
MUNIZ, 2010).

Para além de uma politica orientada pela Estado enquanto autoridade
méxima na promogao da infraestrutura de desenvolvimento, as a¢oes de
unidades federadas passam a ser observadas no que pertine aos Incentivos
fiscais e financeiros que também desempenham papel importante na
determinacdo da localizagdo, j4 que estimula as empresas através de
reducdo consideravel do pagamento de tributos, diminui os custos
de fabricagao, que pode se refletir em menores precos ¢ aumento da
competitividade da empresa (SOUZA; MUNIZ, 2010).

Assim questdes relacionadas as politicas de cunho local ganharam
dimensao acentuada ao longo do discurso da ciéncia regional, no
bojo da construgao/reconstrucio do “espaco econdémico”. Essas agoes
firmaram-se ao longo dos anos em paises desenvolvidos e naqueles em
desenvolvimento. A dimensao que ocupa o Estado enquanto indutor da
reducio das disparidades regionais ocupa espaco central no processo de
industrializacao ao redor do mundo.

3 POLITICAS DE DESCONCENTRACAO
INDUSTRIAL NO BRASIL E NO NORDESTE

O acelerado crescimento da induastria na regiao Sul e Sudeste, em
detrimento das regides mais afastadas, culminou com a implantagao de
politicas de desconcentragao industrial adotadas nas regioes periféricas.
A principio, as politicas de desconcentragao foram adotadas no Nordeste
brasileiro, através da criacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), ¢ seguida pelas outras regioes, também de
baixo crescimento econémico, como a regiao Norte do Brasil, que foi
contemplada com a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da
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Amazénia (SUDAM) ¢ a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) (CANO, 2008).
De acordo com Cano (2008, p. 44) a partir de 1961, a criagio de

incentivos:

[..] intensificaram a migracio do capital produtivo para aquelas regioes,
acelerando transformagées em suas estruturas produtivas, modificando suas
pautas exportadoras e, assim, desconcentrando a producio nacional. O caso mais
cloquente ¢ o da Zona Franca de Manaus (ZFM), para onde se transferiu grande
parte da produgio de eletronicos de consumo e de veiculos de “duas ou trés rodas”,
com apoio de enorme bateria de incentivos federais e estaduais. E importante
lembrar também o papel ai exercido pelos investimentos publicos federais em
infra-estrutura.

De acordo com Diniz e Crocco (1996), dentre as principais varidveis
que promoveram a desconcentragio industrial estdo: a) os efeitos
provocados pelo aumento dos custos e da reversao da polarizagao das dreas
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo; b) o desenvolvimento
da infraestrutura (em especial transporte, energia e telecomunicagdes)
que promoveu o crescimento, urbanizago e acessibilidade as regies mais
afastadas; c) os investimentos diretos estatais, através de incentivos fiscais
aplicados nas regides periféricas; ¢ d) o aproveitamento dos recursos
naturais abundantes, como por exemplo, os setores agricola e de minerais.

Essas politicas foram adotadas de forma bastante intensas até
1980. As superintendéncias eram responsaveis pela continuidade do
financiamento e das politicas fiscais de desenvolvimento que ja vinham
sendo aplicadas desde a década de 1960 (porém de forma menos intensa)
(CANO, 2008).

Deacordo com dados da SUDENE (2013), no perfodo de 19702 1980,
periodo conhecido como “Milagre Econémico”, o crescimento médio
anual do PIB do Nordeste foi de 8,7%, enquanto o PIB brasileiro foi de
8,6%. J4 na década de 1980, a “Década Perdida”, em decorréncia da crise
dadivida, houve uma redugao das politicas de desconcentragao industrial,
e consequentemente do crescimento do PIB, segundo Cano (2008).

Ainda segundo Cano (2008), as politicas de desconcentragao aplicadas
nas regioes periféricas brasileiras, implantadas a partir de 1970, sé
maturaria plenamente na metade da década de 1980 (crise da divida),
proporcionando um crescimento dessas regides em pleno periodo de
crise, fazendo com que essas crescessem pouco mais do que o estado
de Sio Paulo, embora o crescimento de Siao Paulo ainda fosse bastante
significativo.

Vale ressaltar que durante o periodo de crise o investimento publico e
privado na industria reduziu-se de forma significativa, e que o crescimento
das regides periféricas apresentados nessa época era decorrente da
maturacio dos investimentos realizados na década de 1970 (CANO,
2008).

De acordo com Pacheco (1998, p. 7):

A retragio em geral dos investimentos interrompeu as tendéncias anteriores
de desconcentragio regional que haviam sido postas em macha pelo bloco de
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investimentos decorrentes do II PND e refor¢ou novamente o papel dos nicleos
de concentragio industrial do Sudeste.

De acordo com Cano (2008), no periodo que vai de 1970 a
1980 o PIB de Sio Paulo foi, em média, 8,2%, e, o do restante
do pais, 9,0%, mostrando que houve desconcentragio de todos os
setores produtivos (agricola, industrial e de servicos). Nesse periodo, o
crescimento econdmico foi maior na regiio Norte e Centro-Oeste, sendo
o Nordeste a regido que obteve menor crescimento.

Para Cano (2008), a desconcentragio produtiva permitia o aumento
dos investimentos em infraestrutura, como é o caso da industria extrativa
mineral, que colaborava para o desenvolvimento da urbanizacio e
promoviaa geracao de empregos diretos (obras de construgio de ferrovias,
hidrelétricas, portos e terminais maritimos, entre outros) proximo as
minas.

Entre 1970 e 1980, o crescimento dos setores de bens de consumo
nao durdveis, bens intermedidrios e de bens de consumo durdveis e de
capital foram de 6,3%, 10,6% e 11%, respectivamente. Esse aumento
foi decorrente do crescimento da populagio urbana, aumento da renda
do consumidor e do crescimento dos saldrios reais, expansio da taxa de
investimento do pais, dentre outros. Com exce¢ao do Rio de Janeiro
e Sio Paulo, todos os estados brasileiros tiveram um aumento na
participagao nacional na producio de bens de consumo nao duraveis, bens
intermedidrios, bens de consumo duraveis e bens capital (CANO, 2008).

De acordo com Pacheco (1998), entre 1994 ¢ 1999, houve grande
ampliacao do consumo, o que levou ao investimento de capital privado
na producio de bens de consumo nao durdveis, em especial, no Nordeste
brasileiro, que investiram em diversos setores: confec¢ao, téxtil, calcados,
alimentos, bebidas, entre outros. Investimentos esses decorrentes dos
incentivos fiscais e financeiros disponibilizados pelo Governo.

De acordo com Cano (2008), no periodo de 1989 a 2004, passa-se
de um periodo de hiperinflagio para um de estabilizacao de precos, e
de um perfodo de valorizagao cambial para o de desvalorizacio cambial
(1989 21996). Em 1999 tem-se uma desvalorizagio cambial; e, em 2004,
nova valoriza¢io do cAmbio. Essa desvalorizagio permitiu a entrada de
varios produtos estrangeiros para competir com os produtos nacionais,
prejudicando o crescimento da industria brasileira.

Com isso, faz-se pertinente observar a dinAmica industrial brasileira
4 luz das politicas de desenvolvimento regional, no contexto das
transformagoes macroecondmicas instituidas no Brasil nas ultimas
décadas do século XX ¢ inicio do século XXI. Destarte, a secio que se
segue apresenta alguns procedimentos metodoldgicos e, em seguida, a
abordagem empirica serd apresentada.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de verificar a evolucio dos niveis de concentragao
industrial nas regides brasileiras, com enfoque no Nordeste brasileiro,
foram calculados, com base em dados da Relagao Anual de Informagoes

100



Maria Gilderjane Silva Fernandes, et al. Espacializagio industrial brasileira e nordestina: retratos e retalhos da fragmentagio de um territ...

Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), os
coeficientes de Quociente Locacional (QL) e do Cociente de Localizagao
(CL). Tais indicadores foram aplicados, no Brasil por Lodder (1974),
inicialmente; e, posteriormente, por Haddad (1989), ganhando ampla
aplicagao posterior e estes trabalhos.

A matriz de dados tomada para o estudo tem a estrutura que se segue:

E,

= Atividade econdmica do setor i na regiao j.;

E.

= Atividade econdmica do setor . do Brasil;

E,

= Atividade econdmica total da regiao .;

Er

= Atividade econdmica total do Brasil.

Paraeste estudo, as varidveis acima, da forma como foram representadas

), serdo utilizadas para a andlise da concentragao industrial nas regioes
brasileiras e nos estados da regiao Nordeste, no recorte temporal que
compreendem os anos de 1985 a 2011. As informagdes sao da RAIS
estabelecimentos[3] ¢ o cdlculo do indicador assume a seguinte forma:

O Quociente Locacional — QL:

(1)

O QL permite verificar se existe especializagao de determinada variavel
na mesorregio analisada. Sendo assim, quando o QL for maior ou igual a
1, mais representativa serd a variavel estudada. O oposto ocorre quando o
QL ¢ préximo de 0 (SOUZA; ALVES, 2011).

De acordo com Pumain e Saint-Julien (1997) através do QL é possivel
analisar a estrutura e o comportamento locacional dos setores de atividade
econdmica de uma regiio, assim como apontar setores que comportam-se
como especializados em determinadas regides geogréficas de um territério
nacional ou regional, a depender do critérios utilizado.

Ja o Coeficiente de Localizagao identifica a localizagao do setor em
andlise, sendo assim, o CL relaciona a distribui¢ao percentual da industria
em uma determinada regido (ou estado), em relagio a distribuigao da
industria em todo o pais (ou regido). O CL ¢ expresso da seguinte forma:

(2)

Se o coeficiente de localizagao for igual a 0, significa que a industria estd
distribuida regionalmente. Se o valor for 1, demonstrara que a industria
apresenta um padrio de concentra¢io regional mais intensa em uma
das regides. Dessa forma, valores proximos de 0 mostram que o setor
industrial estard distribuido regionalmente. O contrério ocorrera quando
o CL for préximo de 1.
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S COEFICIENTE DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL
E QUOCIENTE LOCACIONAL SEGUNDO AS
MACRORREGIOES BRASILEIRAS - 1885-2011

S.I COEFICIENTE DE LOCALIZACAO SEGUNDO AS
MACRORREGIOES BRASILEIRAS

Para uma andlise mais detalhada dos resultados da desconcentracao
industrial, a tabela 1 mostra o nivel de participacio da industria nas
grandes regioes do Brasil. Como pode ser visto na tabela 1, a regiao Sudeste
tem diminuido o seu grau de concentragao. Isto corrobora o estudo
realizado por Diniz (2006), revelando que a partir da segunda metade do
século XX, diversas mudancas no cendrio econdmico brasileiro fizeram
com que o Sudeste brasileiro perdesse participagao na produgao industrial
ao longo dos anos.

Em outro estudo, Diniz ¢ Crocco (1996) argumenta que o
desenvolvimento de infraestrutura aliado ao crescimento urbano e
de servicos em diversas cidades contribuiu para essa desconcentragio
industrial. Essa abordagem, bem como os resultados empiricos,
convergem as abordagens elencadas pela ciéncia regional, na qual
o processo de polarizacgio pode ser revertido pela promocao de
desenvolvimento produtivo a partir da oferta de servicos basilares a
implementacio e manuten¢ao das atividades produtivas em outros
espagos geogréficos. Tabela 01.

Tabela 01

— Coeficiente de Localizagao — CL para as atividades industriais brasileiras — 19852011
REGIAO 1985/1890 1951/1985 1956/2000 2001/2005 2006/2011
Norts 00101 0,0108 00126 0,0133 00118
Nordeste 0.0338 0,0367 0,0468 0.0478 0,053
Sudeste 0.3318 0,3146 0.2658 02418 0,233
Sul 0.1401 0,143 0.1575 0.1781 0.1801
Centro-Ossta 00176 0,0166 00174 0.0189 0,0221

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados da RAIS/TEM.

Enquanto o Sudeste perde participagio no setor industrial (embora
ainda continue sendo a regiio de maior concentragio), o Sul ganha.
Pesquisas realizadas por Sabéia (2001) mostraram que em nove
segmentos dos quais a participagao do Sudeste foi reduzida, aumentou
a participa¢do na segunda regiio mais desenvolvida do pais. E, no Sul
¢ Sudeste, que se encontram oOSs principais setores responséveis pelo
crescimento econdmico, como por exemplo, industrias de material de
transporte, mecinica, material elétrico e de comunicagao.

Os resultados empiricos mostram que a concentragio ou
desconcentragao das atividades produtivas nos espagos econémicos tem
uma relagao de dependéncia substancial ao nivel de desenvolvimento da
infraestrutura produtiva na constru¢ao de cadeias de investimentos no
espago geogréfico. A causagio circula cumulativa de Myrdal (1965) pode
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justificar-se na dinAmica econdmica recente, com auséncia das a¢des do
Estado.

De acordo com Diniz ¢ Crocco (1996, p. 86), a disparidade entre
a participacdo industrial Sul-Sudeste em relagio as demais regioes
brasileiras deve-se ao fato de que “o processo de desconcentragiao
industrial foi relativamente contido dentro da regiao Centro-Sul”. Nesse
caso, apesar dos incentivos fiscais e outros programas de desenvolvimento
regional adotados pelo Governo nas regides periféricas terem atraido
investimentos para essas areas, muitos dos investimentos na industria
passaram do centro para a periferia da regiao Sul e Sudeste.

O que se conclui é que a expansao das atividades tecnologicamente modernas no
Brasil tenderia a se aproximar da drea mais industrializada do pafs, compreendida
por Sio Paulo e seu entorno, podendo abarcar a grande faixa que vai de Belo
Horizonte a Porto Alegre. Este processo tenderia a reforcar a localizagio industrial
narede de cidades médias desta regido, as quais gozam da vantagem da proximidade
com os grandes centros ¢ da reducio da ficgio espacial decorrente do avanco dos
transportes e em especial das telecomunicagoes (DINIZ; CROCCO, 1996, p. 87).

O Centro-Sul especializava-se na produgiao de bens de capital
e exportava esses produtos para as demais regides, enquanto essas
produziam insumos e os exportava para o Centro-Sul, destinados,
sobretudo, a producio de bens de capital (DINIZ, 2006; CANO, 2008).

Conforme observado na tabela 1, as politicas de desconcentragao
industrial realizadas pelo Governo elevaram a participagao do setor
industrial no Nordeste durante as décadas de 1980 e¢ 1990, que
continuaram a crescer até o ano 2000, a partir de entio o crescimento
desse setor passou a ser menos intenso. Conforme ji mencionado, o
principal determinante desse crescimento industrial foi as politicas de
reestruturagao produtiva, sobretudo do setor industrial, intensivo em
mao de obra, desenvolvidas pelo Governo nessa regiao.

Dentre os segmentos industriais de maior relevincia presentes no
Nordeste estao o setor de calgados, extrativa mineral, téxtil e vestudrio.
De acordo com Sabédia (2001), a forte presenca do setor de calgados
no Nordeste decorre das transferéncias de empresas do ramo, antes
localizadas no Sul e Sudeste do Brasil, em busca de mao de obra barata
para empregé-las no processo produtivo. Fatores que se relacionam a
oferta de trabalho, bem como aos incentivos fiscais/financeiros permitem
a construgao e cadeias produtivas em outras “regides econdmicas[4]”

Segundo estudo realizado por Cano (2008), no periodo que vai de
1996 a 2003, a produgao de bens de consumo nao duraveis no Nordeste
cai de 49,5% para 40,9%. Apenas os sctores de couro e de calgados
mantiveram sua participa¢ao nesse grupo. Enquanto o setor de bens
nao duraveis perdeu participagao, a produ¢io de bens intermedidrios
aumentou de 44,9% para 52%, refor¢ando o que jd havia sido observado
por Diniz (2006). Dentre os principais bens intermedidrios produzido
no Nordeste se destacam a producio de papel, celulose, metalurgica
bésica, derivados de petréleo e dlcool, principais produtos exportéveis
dessa regiao. Com relagao a producio de bens de consumo duraveis e
de capital, Cano (2008) afirma que sua participagao aumentou de 5,6%
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para 7,1%, tendo como principal produto da pauta, veiculos automotores
produzidos principalmente no estado da Bahia.

Com relagao ao Centro-Oeste, observa-se uma reducio da participagao
industrial no periodo que vai de 1985 a 1995, voltando a apresentar
crescimento continuo a partir 1996. Pesquisas desenvolvidas por Sabdia
(2001) apontam que, em 1998, o Centro-Oeste respondia por 3,9%
do emprego industrial, sendo boa parte decorrente do desempenho
da agroindustria. Entre os principais produtos desenvolvidos nessa
regido se destacam a producio de alimentos, bebidas e dlcool etilico. A
infraestrutura de escoamento da produgao de oleaginosas, bem como a
oferta de matéria prima para a agroindustria da regido permitiu elevar
substancialmente a participagao desta regidao no numero de atividades
produtivas industriais do pais.

A regiao Norte possui a menor participagio do setor industrial
na economia brasileira. Como pode ser observada na tabela 1, sua
participagao cresceu de 1985 a 2005, tendo uma retragio nos anos
de 2006 a 2011. Para Diniz e Crocco (1996) e Cano (2008), a
implantacao de politicas de desenvolvimento regional adotadas pelo
Governo foi fundamental para o crescimento da industria nessa regiao.
Na verdade, o maior impacto na estrutura produtiva industrial do Norte
foi registrado com a constru¢ao da Zona franca de Manaus, o que ratifica
a questao tratada pela ciéncia regional acerca da promogao da redugao das
disparidades econdmicas no espago, a partir de uma a¢ao mais efetiva por
parte do estado (PERROUX, 1950; MYRDAL, 1965; BOUDEVILLE,
1961).

De acordo com o exposto, ¢ ainda conforme os dados observados
na tabela 1, pode-se, observar, que, apesar dos esfor¢os do Governo em
reduzir as desigualdades regionais, grande parte da industria brasileira
continua concentrada nas regides Sul e Sudeste do pais. Para Simoes e
Amaral (2011, p. 555), o processo de desconcentracio industrial:

[...] ndo alterou, de forma irreversivel, a importancia de Sio Paulo no quadro
da Divisio Inter-regional do Trabalho no Brasil, mas fez valer alteragoes tanto
quantitativas como qualitativas nas regides que captaram os investimentos
propiciados pelo processo desconcentrador.

Com a adogao das politicas do Governo, com vistas a promover
a desconcentragao industrial do Brasil, observa-se uma maior inter-
regionalizacio entre as regioes brasileiras, com maior dinamismo das
relagoes comerciais entre estes. Porém, nota-se, também, que grande parte
das industrias do Brasil, inclusive as de maior peso econémico, continuam
localizada nas regioes Sul e Sudeste do pais.

5.2 QUOCIENTE LOCACIONAL DA INDUSTRIA SEGUNDO AS
MACRORREGIOES BRASILEIRAS

Tendo em vista identificar os setores de maior representatividade nas
regioes brasileiras, analisar-se-4 a seguir, na tabela 2, em quais regioes os
setores industrial, de servigos e agropecudrio sao mais dinimicos. A andlise
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serd feita a partir da utilizagio do Quociente Locacional — QL. Como
pode ser observado, no periodo que vai de 1985 a 1990 o setor de maior
dinamismo no Norte era o setor agropecudrio, ja no periodo de 1991
a 2000 o setor industrial ganha espaco, tornando-se o setor de maior
representatividade na regiao. Porém, no periodo que vai de 2001 22011, 0
setor agropecudrio assume novamente a lideranca de setor mais dindmico
da regiao.

Tabela 2
— Quociente Locacional QL por Setores de atividades econémicas
selecionadas segundo as macrorregioes brasileiras 19852011

REGIAD 1585/15850 1991/1995 1996/2000 2001/2005 2006/2011

Indistria

Norte 1,00 1,01 0.%8 0.82 0.81
MNordaste 0,83 0.36 0,38 0.36 0,87
Sudeste 1,05 1,07 0,98 0.96 0.96
Sul 1.21 1.2 1.2 1.31 1,32
Cantro-Ozste 0.54 0.78 0,73 0,72 0,74
Bervigos

Norte 1.07 0.%% 0,93 0.86 0,84
Nordeste 1,05 1.07 1,02 0.8% 0,85
Sudeste 1.07 1.06 1,03 1.05 1.07
Sul 1,08 1.05 0.96 0.96 0.96
Centro-Os=ste 1,08 1,03 0.88 0.83 0.86
Arropecpiria

MNorte 1.4 0.60 0.64 1.07 1.38
MNordaste 1.26 0.60 0,55 0.61 0.63
RBudasts 0.5 1,01 0.%% 0.87 0.85
Sul 1.06 1,07 0,98 0,38 0,82
Centro-O=ste 1.66 1.64 1583 2,07 2,13

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados da RAIS/MTE.

O Nordeste, que no periodo de 1985 a 1990 tinha o setor agropecudrio
como principal segmento econémico da regido, passa, a partir de 1991,
a especializar-se no setor de servigos, tornando-o o setor de maior
dinamismo na regiio até os dias atuais, quando comparado com os demais
setores de atividades. A industria, apesar de ter ganhando relativamente
espago na regiao, a partir das politicas de atragao instituidas pelas unidades
federadas da regido, ainda nio ¢ consolidada como fator indutor do
desenvolvimento econdmico regional.

Apesar de ser a regido de maior concentragio industrial do Brasil,
o Sudeste perde espago nesse setor ao longo dos anos. Enquanto no
decénio de 1985 a 1995 o setor industrial mostrava-se como o de maior
dinamismo do Sudeste, a partir de 1986 esse setor perde participagao nessa
regido, passando o setor de servicos a ser o de maior representatividade
no Sudeste brasileiro a partir de entao. J4 a regido Sul, apresenta o setor
industrial como de maior representatividade ao longo de todo o periodo
analisado. A proximidade dessas duas regides permitiu que houvesse
relagdes comerciais mais intensas entre elas. Essa integragio permitiu que
o Sul obtivesse ganhos econdémicos significativos, a luz do crescimento
econdmico do Sudeste (SABOIA, 2001; LIMA, 2008).

Enquanto a regido Sul do Brasil apresentou durante todo o periodo
analisado o setor industrial como o de maior representatividade na
regido, no Centro-Oeste ¢ o setor agropecudrio que apresenta-se como
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de maior dinamismo nesse periodo. Essa regiao tem no agronegécio o)
maior indutor do desenvolvimento econdmico regional, resultado de suas
condi¢des propicias ao desenvolvimento dessa atividade na regido.

6 COEFICIENTE DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL
E QUOCIENTE LOCACIONAL NO NORDESTE
BRASILEIRO SEGUNDO OS ESTADOS DA REGIAO

6.1 COEFICIENTE DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL NO
NORDESTE BRASILEIRO SEGUNDO OS ESTADOS DA REGIAO

De acordo com Diniz (2006), a partir de 1970, o Nordeste brasileiro
aumentou sua participa¢io na producio industrial. Este fato ¢ decorrente
principalmente das politicas de desenvolvimento aplicadas pelo Governo
através da SUDENE aliado aos baixos salarios, & produgao de insumos,
abundancia de matérias primas e ao uso agressivo de politicas de atragao
de investimentos praticadas por alguns estados.

Estudos realizados por Aratjo (1997) mostraram que o Nordeste vem
se destacando como uma das regides que apresentou a taxa média do PIB
mais significativa do pais nas tltimas pesquisas. Como jé foi observado
na tabela 1, o Nordeste ¢ a terceira maior regiao que apresenta indices de
concentragao industrial do Brasil.

Para Aratjo (1997), o Nordeste passa de regido produtora de bens de
consumo nao durdveis para uma regido especializada na fabricagio de
produtos intermedidrios, dentre os quais se apresentam os setores minero
metaltrgico e petroquimico.

Conforme dados da tabela 3, dentre os estados que mais se destacam no
Nordeste estio o Cear4, a Bahia e o Pernambuco (apresentado um CL de
0,141; 0,087 ¢ 0,118 no tltimo periodo analisado, respectivamente). Esses
estados sao beneficiados por grandes investimentos privados em polos de
grande dinamismo econémico, alguns desses gragas a sua abundincia de
recursos naturais.

A Bahia ¢ um exemplo. A instalagio do polo petroquimico
de Camagari, incentivado por investimentos do Governo Federal
(Petrobrés), pelo capital privado nacional e internacional, ¢ um dos
principais setores relevantes na participagao no PIB do estado. De acordo
com Diniz (2006), Balanco e Santana (2007), outro destaque baiano
que contribuiu para o crescimento da participagao do setor industrial
no estado foi a instalagio da unidade Ford automotiva, da industria
mecanica, elétrica e de telecomunica¢do, além da atracao de industrias
fabricantes de cal¢ados, a exemplo da Azaléia.
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Tabela 3

— Coeficiente de Localizagao — CL das atividades industriais no Nordeste 19852011

ESTADOS 1985/1990 19091/1995  1996/2000 2001/2005  2006/2011
Maranhio 0,029 0.025 0.021 0,019 0,015
Piaui 0,022 0,023 0,025 0,028 0,027
Ceara 0,114 0,129 0,132 0.14 0,141
Rio Grande do Norte 0,036 0,037 0.039 0,042 0.041
Paraiba 0,043 0.04 0,049 0,041 0,038
Pernambuco 0,136 0,123 0,11 0,115 0,118
Alagoas 0,018 0,018 0018 0,015 0,013
Sergipe 0,016 0,021 0.021 0,021 0,02
B ahia 0,086 0,084 0,085 0,08 0,087

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da RAIS/MTE..

A Bahia ainda conta com uma moderna agricultura, destacando-se a
produgio extensiva de soja, que contribuiu para a implantagao de duas
grandes plantas industriais no estado, segundo Aradjo (1997).

Como pode ser visto na Tabela 3, a Bahia ¢ o terceiro estado de
maior concentra¢ao industrial do Nordeste, levando-se em consideragao
o ntimero de estabelecimentos industriais. Apesar de ser um dos maiores
estados do Nordeste em extensio territorial, a Bahia tem diversificado
seus setores econdmicos ao longo dos anos, fato esse que nio torna a
industria o tnico setor diniAmico da economia do estado.

No Ceard destaca-se o polo téxtil e de confec¢oes de Fortaleza.
Pesquisas realizadas por Aratjo (1997) mostraram que, de 1970 a 1985,
o setor de confec¢des aumentou o nimero de empresas de 152 para 850.
Outro setor bastante relevante no Ceard ¢ o calcadista. Diniz (2006)
destaca que o crescimento desse setor no Ceard, bem como na Bahia,
foi decorrente da crise do setor calcadista do Rio Grande do Sul. A
transferéncia das empresas calgadistas para o Nordeste foi motivada
principalmente pelos incentivos fiscais e pelos baixos saldrios ofertados
nessa regido, ratificando o papel do Estado na promogao da redugao das
disparidades nas estruturas produtivas. Em 2011, o Ceard apresentou uma
participagao de 21,95% na industria do Nordeste, perdendo apenas para
a Bahia, que apresentou 24,18%, segundo dados da RAIS/MTE (2013).

Pesquisas desenvolvidas por Balanco e Santana (2007), mostraram que
o Ceard ¢ o estado que possui o maior nivel de emprego industrial do
Nordeste (industrias com grande oferta de mio de obra a baixos saldrios),
seguido pelos estados da Bahia e do Pernambuco, respectivamente.

O estado do Pernambuco vem reduzindo sua participagao industrial
ao longo dos anos, o principal fator determinante dessa redugao foi a
crise do setor sucroalcooleiro, vitimado, sobretudo, pela concorréncia na
produgio desses produtos entre regides do pais (DINIZ, 2006). Apesar
de ser o segundo maior estado com concentragio de estabelecimentos
industriais do Nordeste, o Pernambuco, conforme ressaltado por Balanco
e Santana (2007), perde para a Bahia em relagao a geragio de emprego
formal[5] na industria.

Apesar de ter perdido espago ao longo dos anos, pesquisas realizadas
por Lima, Sicsti e Gatto (2008), mostraram que o Pernambuco esti
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recuperando seu crescimento. Investimentos voltados para o distrito
industrial portudrio (complexo Suape), a fruticultura irrigada do Vale
Sao Francisco, a fabricacio de gesso (Regiio do Araripe) além de
outros segmentos tradicionais vem proporcionando melhor desempenho
econdmico desse estado.

J4 o0 Estado do Rio Grande do Norte, consoante Diniz (2006), destaca-
se a partir do ano 2000, sobretudo com a produgao de minerais metalicos,
como por exemplo, ferro e aluminio que passa a ser uma nova fonte de
emprego e renda para a populagao. Dados levantados pela RAIS/MTE
(2013) mostram que o Rio Grande do Norte responde por 7,87% da
industria presente no Nordeste.

Ja no Maranhdo ¢ implantado o complexo minero-metaltrgico
desenvolvido através de investimentos da Companhia Vale do Rio Doce
na constru¢ao de uma infraestrutura necessaria para a extragao de minério
de ferro e aluminio. Segundo Aratjo (1997, p. 15), os investimentos
nesse setor impulsionaram a integracao de dreas anteriormente isoladas.
A construcio da “Estrada de Ferro Carajis (EFC) integrou-as ao circuito
da produgao mercantil e contribuiu para dinamizar o polo agricola do sul
do Maranhao, onde a produgao de soja se expande”.

De acordo com Santana (2007), o Maranhio aumentou sua
participagao em outros segmentos, tais como, inddstria metah’lrgica, de
madeira e mobilidrio, material de transporte, celulose, borracha, fumo,
couro, industria quimica e de alimentos e bebidas.

H4 também outros polos que merecem destaque, como o polo de
fertilizantes de Sergipe, a produgao sucroalcooleira em Alagoas ¢ a
produgao de graos, em especial de soja, no Piaui. Esses estados respondiam
por 4,28%, 3,80% ¢ 4,97% da produgao industrial do Nordeste, em 2011,
respectivamente, segundo dados da RAIS/MTE (2013).

6.2 QUOCIENTE LOCACIONAL DAINDUSTRIANO NORDESTE
BRASILEIRO SEGUNDO OS ESTADOS DA REGIAO

Conforme a tabela 4, o estado do Maranhao apresentava no periodo que
vai de 1985 a 1990 o sctor agropecudrio como de maior peso em sua
economia, tendo como principais destaques da agricultura a produgao de
arroz, feijao, milho e soja; e da pecudria, a criagao de bovinos, suinos e
caprinos. A partir de 1991, o setor agropecudrio perde participagio na
economia maranhense e o setor de servicos passa entio a apresentar maior
representatividade no estado. Estudos realizados por Mesquitta e Alencar
Janior (2002), apontaram o setor de servicos como sendo o principal
responsavel pelo aumento da participagao do PIB maranhense. O turismo
¢ a atividade estratégica do setor tercidrio do Maranhio.

O Piaui apresenta o setor industrial como de maior representatividade
no estado durante o periodo que vai de 1991 a 2011. De acordo
com Mesquita ¢ Mendes Junior (2002), o setor industrial ¢ composto
principalmente por micro e pequenas empresas localizadas, sobretudo,
nos distritos industriais de Teresina, Parnaiba, Floriano e Picos. Além
do setor da construgio civil (considerado um dos mais importantes
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na economia piauiense), merecem destaques as industrias de vestuario,
alimentos e bebidas, produtos quimicos, preparacio de couros e
fabricacio de artefatos; edi¢ao, impressao e reprodugao de gravagoes, entre
outros.

Com relagao ao Ceard, observa-se que no primeiro periodo analisado, o
setor agropecudrio apresentava-se como o de maior representatividade do
estado, tendo como principais destaques, a cultura do milho, feijao, cana-
de-agticar, banana e castanha de caju; além da produgao de produtos de
origem animal, tais como frango, carne bovina, ovos, leite, entre outros.
A partir de 1991, o setor industrial ganha espago no cendrio cearense,
passando a apresentar-se como setor mais dinimico do estado, tendo
como destaque a producio téxtil do vestudrio ¢ de cal¢ados (FREIRE,
2002).

Tabela 4

— Quociente Locacional QL por Setores de atividades econémicas
selecionadas segundo os estados do Nordeste —19852011

UF 1585/1550 1591/1955 1596/2000 2001/2005 2006/2011
Indistria

Maranhio 1,00 0.%4 0,38 0,81 0,72
Piaui 1,02 1,02 1,07 1,13 1,08
Caari 1,27 1,33 1,38 1.41 142
Rio Grandzs do Norte 1,11 1.10 1,10 1.08 1.05
Paraiba 1.1 1,17 1,17 1,08 1.06
Parmnambuco 1,12 1,08 1,08 1.13 1.16
Alazoas 0,84 0.86 0,87 0.81 0.76
Serzips 0,85 0,52 0,82 0.54 054
Bahia 0.78 0.77 0,77 0.75 0.78
Servigos

Maranhio 0,55 0.97 0,93 0,92 0,87
Piaui 1,02 0,95 0,87 0,87 0,54
Caari 0,58 0,97 1,02 1,00 0,55
Rio Grandzs do Norte 1,04 1.02 0,09 1.01 1,04
Paraiba 1,02 1,04 1,03 1,07 1,08
Parmnambuco 0.54 1.01 1,05 1.06 1.06
Alazoas 1,03 1,06 1,03 1,04 1,04
Serzips 1,02 0.%% 0,585 1,03 1.05
Bahia 1,03 1.01 0,96 0,85 0.%6
Arropecuidria

Maranhio 1,15 0.76 0,43 0.54 0.62
Piaui 1,06 0,30 0,37 0.40 0.40
Caari 1,37 0,75 0,2 0.2 024
Fio Grande do Norte 0,78 0.56 0,45 0,50 0.50
Paraiba 0,67 0,30 0,64 0.5% 0.60
Parnambuco 1,02 0.84 0,71 0,70 0,70
Alazoas 0,87 0.76 0,54 0,86 0.83
Serzips 0,70 0.%0 1,42 1.80 1.54
Bahia 0,85 1,46 1,83 1,81 1,52

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados da RAIS/MTE.

O Rio Grande do Norte apresentou o setor industrial como o mais
dinimico do estado durante todo o periodo analisado. Esse estado possui
dois distritos industriais: um na cidade de Natal e outro na cidade de
Mossord. Além do setor da construgio civil (um dos segmentos mais
dinimicos da economia do estado), merecem destaque os segmentos:
extrativa mineral, mineral nio metélico, madeira e mobilidrio, alimentos e
bebidas, industria téxtil, industria quimica, produgao de sal, entre outros

(ALENCAR JUNIOR, 2002).
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O estado da Paraiba apresentou o setor industrial como segmento mais
dinidmico da economia do estado, no periodo que vai de 1985 a 2005,
quando comparado com os demais setores apresentados na tabela 4. No
periodo seguinte, 2006 a 2011, o setor de servigos passa a apresentar-se
como mais dinimico do estado, embora a diferenca seja pouco expressiva
(apresentando QL de 1,08 para servigos contra 1,06 para a industria).

De acordo com Alencar Junior (2002a), em 1999 o estado da Paraiba
contava com 2.138 industrias instaladas em seu territério. Alencar
Janior (2002) acrescenta que apenas Joao Pessoa ¢ Campina Grande
respondiam por 54% da industria paraibana no ano 2000. Dentre os
segmentos industriais de maior participagao na industria desse estado
estao: produtos alimentares e de bebidas; vestudrio, téxtil, cal¢adista e de
minerais nao metélicos. No setor de servicos, destaca-se o turismo.

Apesar de ter perdido participagio na industria ao longo dos anos,
o setor industrial do estado do Pernambuco manteve-se como o mais
dinidmico, quando comparado aos demais setores destacados na tabela 4,
durante todo o periodo analisado. De acordo com Duarte e Silva Filho
(2002), o setor industrial do Pernambuco é um dos mais antigos, que
surgiu com vistas a atender as necessidades da producio de agucar ha
alguns séculos. Hoje, o Pernambuco se destaca na produgio de produtos
quimicos, metais-mecinico, elétricos, materiais pldsticos e de produtos
alimenticios.

O estado de Alagoas tem o setor de servicos como de maior
representatividade na economia alagoana, como mostra a tabela 4. Dentre
os segmentos de maior relevincia nesse estado estd o turismo, incentivado,
sobretudo, pelas praias situadas na Regidao Metropolitana de Maceio,
e nos municipios de Pajugara, Jatitica ¢ Ponta Verde; além de outros
pontos turisticos, tais como, sitios ecolégicos e o Rio Sao Francisco. O
turismo aquece o setor de empreendimentos hoteleiros, além de outros
segmentos ligados a0 turismo, o que proporciona novos investimentos
no setor gerando emprego e renda para a populagio alagoana (MENDES
JUNIOR; MESQUITA, 2002).

Observa-se, ainda, na tabela 4, que, no decénio que vai de 1985 a
1995, o setor de maior representatividade no estado de Sergipe era
o de servigos. Estudos realizados por Mendes Junior (2002) apontam
que os empreendimentos hoteleiros eram os principais responséveis pelo
crescimento da participagio desse setor no estado sergipano. Com relagao
a esse setor, merece destaque a produgdo agricola de laranjas, feijao,
mandioca, maracujd e coco da bafa; e, na pecudria, a criagao de aves,
bovinos, ovinos e suinos.

O estado da Bahia apresentou um setor agropecudrio bastante
dinidmico ao longo do periodo que vai de 1996 a 2011. Esse setor
desenvolveu-se, sobretudo, gracas ao desenvolvimento da fruticultura
irrigada no Vale Sao Francisco. De acordo com Serra (2002, p. 51),
também existem outros polos que sio bastante representativos para o
setor agropecudrio baiano, tais como, “Polo Agroindustrial de Juazeiro
(fruticultura e hortaligas), Polo Agroindustrial de Guanambi (algodio),
Polo Agroindustrial de Barreiras (graos), Polo Agroindustrial de Feira de

110



Maria Gilderjane Silva Fernandes, et al. Espacializagio industrial brasileira e nordestina: retratos e retalhos da fragmentagio de um territ...

Santana (pecudria) e Polo Agroindustrial de Campo Formoso/Bom Jesus
da Lapa (frutas)”.

Como podem ser observadas ao longo desse artigo, as politicas de
desconcentragao industrial permitiram ganhos na participagao desse setor
nas regioes periféricas, embora ainda haja grande concentragao industrial
naregiao Centro-Sul. E possivel perceber também que dentro das préprias
regides hd uma distribuicao diferenciada desse setor (a exemplo da regiao
Nordeste), onde ha estados que possuem uma industria mais dindmica e
com peso relativamente maior na economia do estado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar as agdes das politicas de
desconcentragao industrial brasileira e nordestinas no contexto da
distribui¢ao espacial das industrias no territério. Os dados da Relagao
Anual de Informagdes Sociais — RAIS (estabelecimentos) foram
utilizados a partir de métodos de anilise regional, dentre eles, 0 Quociente
Locacional (QL) e o Coeficiente de Localizagio (CL). O fito do
método era investigar a evolugao da estrutura produtiva industrial nas
macrorregioes brasileiras e nos estados do Nordeste.

Os principais resultados mostram héd desconcentragao industrial nos
anos observados, sendo, porém assistida com a redugao da participagao do
Sudeste Brasileiro e elevagao significativa da participagao do Sul do Pais.
Diante disso, tem-se que, a desconcentragao beneficiou sobremaneira a
regido vizinha em detrimento das demais. O leve aumento assistido pelas
regides Nordeste, Norte ¢ Centro-oeste ocorreram ligeiramente e em
setores trabalho/intensivo, caso do Nordeste.

Nos estados do Nordeste, destacam-se Bahia, Ceard ¢ Pernambuco
na concentragao industrial nos anos analisados. A dinimica vivenciada
pela regiao, diante das politicas de incentivos fiscais implementadas pelos
estados, teve como resultado a eleva¢ao das unidades produtivas em
estados com infraestrutura de logistica e transportes em detrimento dos
demais. Com isso, viu-se que, as politicas de incentivos fiscais na regiao
tém efeitos significativos quando conjugadas as agdes dos estados em
investimentos bédsicos a atracao de industrias.

No que se refere ao Coeficiente de Localizagao, os dados mostram que
houve redugao do indicador apenas no Sudeste, com ganhos significativos
para as regides Sul e Nordeste do pais. J4 em relagao aos estados do
Nordeste, esse indice revela que os estados do Maranhao, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas apresentaram redugio do indice e registrou-se
elevagao para os estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe
e Bahia.

Em relagiao ao Quociente Locacional o indice se reduz ao longo dos
anos para a industria no Norte, Sudeste ¢ Centro-oeste, sendo que se
registraram elevagao nas regides Nordeste e Sul. J4 relagio aos servigos,
perdem participagoes as regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-oeste,
e mantém-se constante no Sudeste. Na agropecudria, cabe destacar a
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reducio do indice em todas as macrorregides brasileiras, com excecao do
Centro-oeste que o elevou acentuadamente.

Em relagio aos estados do Nordeste, o Quociente Locacional mostra
dinimica diferenciada entre os estados da regiao, com redu¢ao em alguns e
elevagao em outros. Além disso, o setor de servigos e agropecudrio também
ratifica a dinAmica independéncia dos estados da regiao, mostrando haver
prosperidade em alguns e retrocesso nas atividades industriais em outro,
com elevado ganho do setor de servigos.

Diante disso, o artigo mostra haver dinimica relativamente
diferenciada no que concerne a ocupagao e a permanéncia das atividades
industriais nas regioes brasileiras e nos estados do Nordeste. Além disso,
ha elevada disparidade na ocupagio industrial tanto nas macrorregioes
quanto nos estados analisados. Com isso, as evidéncias empiricas
sinalizam para a necessidade de uma politica nacional de desenvolvimento
regional, onde possa permitir maior integracio regional da industria e
melhor distribui¢ao espacial dessa atividade pelo territério brasileiro e em
seus estados.

Os resultados empiricos alcangados pelo estudo mostram haver uma
forte relagao das forcas circular cumulativas das atividades produtivas
nas regioes brasileiras e nos estados do Nordeste. Nem mesmo as agoes
implementadas pelo Estado e pelas unidades da federagao nordestinas
foram suficientes para promover reducao substancial das disparidades
do espago econdmico. As transformagoes ocorridas forma minimas e
ainda assim, tem forte delimitagao geografica no territério dos estados
Nordestinos.

E, pois, necessirio maior a¢io de uma politica de desenvolvimento
produtivo, na qual esteja em pauta a distribui¢ao espacial de infraestrutura
de portos, transportes rodovidrios e malhas ferroviarias com interligacao
entre as unidades federadas, com o intuito de funcionar com importante
indutor do desenvolvimento produtivo brasileiro e nordestino.
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Notas

[3] Considera-se o nimero de estabelecimento registrados com CNPJ no dia
31/12 de cada ano.

[4] Refere-se a espagos econdmicos dentro de dreas geograficas com baixo ou
médio nivel de concentragio de atividades produtivas industriais.

[5] Entende-se por emprego formal o trabalho realizado por trabalhadores que
possuem a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada pela
empresa contratante.
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