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Resumo: Este trabalho propoe verificar a existéncia da associagio espacial entre a taxa de
cobertura do programa Bolsa Familia ¢ a taxa de pobreza para os municipios brasileiros,
com o objetivo de verificar se a taxa de cobertura do programa esté focalizada nas regioes
com maiores taxas de pobreza. A metodologia utilizada consistiu na anélise explanatdria
dos dados espaciais para as varidveis taxa de pobreza e taxa de cobertura do programa.
Para as estimagoes através dos modelos MQO, SAR e SEM utilizou-se as varidveis taxa
de pobreza, taxa de cobertura, nimero de CRAS, valor total repassado do programa para
os municipios, Indice de Desenvolvimento Humano, acompanhamento da saide ¢ da
educagio dos beneficidrios. Os resultados apontaram para a existéncia de autocorrelagio
positiva entre a taxa de cobertura do programa Bolsa Familia ¢ a taxa de pobreza.
Palavras-chave: Bolsa Familia, Pobreza, Andlise Espacial.

Abstract: The paper proposes to verify the existence of the spatial association between
the coverage rate of the Bolsa Familia program and the poverty rate for the municipalities
of Brazil, in order to verify if the coverage rate of the program is focused on the regions
with the highest poverty rates. The methodology used consisted of the explanatory
analysis of spatial data for the variables poverty rate and program coverage rate. For the
estimations using the MQO, SAR and SEM models, the variables poverty rate, coverage
rate, number of CRAS, total value transferred from the program to the municipality,
human development index, health monitoring and beneficiaries’ education were used.
The results pointed to the existence of a positive autocorrelation between the coverage
rate of the Bolsa Familia program and the poverty rate.

Keywords: Bolsa Familia, Poverty, Spatial Analysis.

1 INTRODUCAO

Segundo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)[3], o objetivo do
Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ contribuir para superagio da pobreza no
pais em trés eixos de atuagdes: i) transferéncia de renda direta as familias,
que permitem alfvio imediato da situagio de pobreza; ii) ampliagio do
acesso a servigos publicos que apresentam direitos bésicos nas areas de
saude, educagio e assisténcia social; para que as familias rompam o ciclo
intergeracional de reprodugio da pobreza; iii) coordenagio com outras
acoes e com outros programas do governo, de modo a apoiar as familias
para que superem a situagio de vulnerabilidade e pobreza.
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Com base nisso, a focalizagio do programa Bolsa Familia consiste
em priorizar os beneficios para as familias que vivem em situagao de
extrema pobreza e pobreza. Essa identificacao ¢ feita através do Cadastro
Unico (CadUnico), tendo como objetivo identificar e caracterizar
familias que vivem com renda mensal de até meio saldrio minimo. Pelo
Cadastro Unico ¢é possivel analisar informagoes sobre os domicilios das
familias, acesso aos servigos publicos como saude e educagao, nimero de
componentes nas familias, dentre outras informagoes.

A selegao das familias para o programa Bolsa Familia ¢ realizada através
do MDS, com base nos dados do Cadastro Unico, sendo a selecao feita
a partir de cotas de beneficios municipais, previamente estabelecido com
base no numero de familias que vivem em situagao de pobreza em cada
municipio. Caso o nimero de familias cadastradas para o programa esteja
acima do que foi estimado para o municipio, a concessao deve priorizar as
familias com menor renda per capita e com maior nimero de criangas na
faixa etdria de 0 a 16 anos (CAMARGO et al., 2013).

Visto isso, um programa ¢ considerado perfeitamente focalizado se
transferir recursos para todas as pessoas elegiveis, redirecionando recursos
para determinados grupos, considerados mais vulneraveis no conjunto
da sociedade (KERSTENETZKY, 2009). Para Barros et al. (2010), a
focalizagao do Programa Bolsa Familia ¢ elevada nos seguintes casos:
i) se as familias inseridas no Cadastro Unico forem as mais pobres; ii)
as informagoes coletadas forem de alta qualidade; iii) a metodologia
para utilizagio de tais informagdes na sele¢io dos beneficidrios for a
mais adequada e iv) as cotas estabelecidas para cada municipio forem as
proximas ao efetivo nimero de pobres no local.

Partindo desses principios, este estudo tem o objetivo de analisar se a
taxa de cobertura do programa Bolsa Familia esta elevada em municipios
que apresentam altas taxas de pobreza, ou seja, se o programa esta de
fato atendendo as familias que vivem em situacao de pobreza. A taxa de
cobertura do programa ¢ uma varidvel que expressa o nimero de familias
que vivem em situagao de pobreza numa dada regiao, e quantas deste total
estio de fato recebendo o beneficio do programa. E de esperar que regices
que tém elevada concentragao de familias vivendo em situagao de pobreza
apresentem maiores taxas de cobertura do programa.

O trabalho estd organizado em quatro se¢oes, além dessa introdugao.
Na segunda secio serd discutido o programa Bolsa Familia. Na
terceira secao serd apresentado o referencial tedrico. J4 na quarta segao
discutiremos a metodologia usada. Pér fim, na se¢io cinco tém-se os
resultados e os trabalhos futuros.

2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003 por meio
da medida proviséria namero 132, convertida posteriormente na lei
namero 10.836 em janeiro 2004. Esse programa foi criado com a
finalidade de unificar os programas preexistentes Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Auxilio-Gas ¢ Fome Zero. O programa Bolsa Familia
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consiste na transferéncia de renda direta para as familias que vivem em
situagao de pobreza e extrema pobreza.

Para uma familia realizar o cadastro no programa Bolsa Familia,
deve primeiramente se inscrever no CadUnico. As familias realizam
tal cadastro no setor do Bolsa Familia ou procuram os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de cada cidade. O MDS oferece
as prefeituras um formuldrio padrio, para coletar as informagoes das
familias elegiveis para o programa, sendo preenchido pelo municipio ¢
enviado para base de dados da Caixa Econdémica Federal (CEF), onde
0 MDS determina quais familias serao beneficiadas e fornece a lista dos
beneficidrios & CEF, que por sua vez efetua o depdsito na conta dos
beneficidrios. Assim, as familias beneficiadas recebem um cartao de saque,
denominadas Cartao Bolsa Familia (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2009).

Cada municipio possui cotas de beneficidrios baseadas nas estimativas
de familias em situacdo de pobreza. Logo, a concessio do beneficio
depende da quantidade de familias atendidas no municipio, em relagao
as estimativas para essa localidade. Essa a¢ao ocorre como uma forma do
governo federal respeitar o limite or¢amentario do programa. Segundo
MDS[4], programa trabalha com os seguintes beneficios: i) beneficio
basico (BB), ii) beneficio varidvel (BV), iii) beneficio varidvel vinculado
ao adolescente (BVA), iv) beneficio para superagio de extrema pobreza
(BSP). Devido esta combinagio de beneficios, cada familia recebe um
valor diferente, dependendo da sua renda mensal por pessoa e quantidade
de membros na familia.

O beneficio basico ¢ concedido as familias que vivem em situagao
de extrema pobreza, mesmo que nio tenham criancgas, adolescentes,
gestantes ¢ nutrizes em sua composicao, seu valor ¢ de R$85,00 ¢ a
familia deve ter renda per capita de até R$85,00. O beneficio variavel ¢
concedido aquelas familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza, que
tenham renda per capita de R$170,00 e apresentem em sua composi¢ao
gestante, nutriz ou criangas ¢ adolescentes de até 15 anos de idade. O
valor deste beneficio ¢ R$85,00 mais R$39,00 se na familia houver em sua
composi¢ao um dos casos supracitado.

Ja o beneficio para superagao da extrema pobreza, ¢ concedido as
familias que se mantenham uma renda familiar por pessoa igual ou
inferior a R$85,00 mesmo apds receberem os outros tipos de beneficios
do programa. O valor do beneficio ¢ calculado caso a caso, de acordo
com renda e quantidade de pessoas na familia, para garantir que a familia
ultrapasse o piso de R$85,00 de renda por pessoa.

A familia ao receber o beneficio do programa Bolsa Familia deve
assumir alguns compromissos, chamados de condicionalidades. Nao
apenas os beneficidrios que tém as condicionalidades, mas também o
poder publico deve ter foco nessas familias. As condicionalidades sao: i)
na drea de educacgio os responsdveis devem matricular as criangas e os
adolescentes de 6 a 17 anos na escola ¢ a frequéncia escolar deve ser de,
pelo menos, 85% nas aulas para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e de
75% para adolescentes de 16 ¢ 17 anos, todo més; ii) na drea da satide os
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responsaveis devem levar as criangas menores de sete anos para tomar as
vacinas recomendadas pelas equipes de satide e para pesar, medir e fazer
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento; iii) as gestantes
devem fazer o pré-natal e ir as consultas nas Unidades de Saide. Caso a
familia beneficidria descumpre os compromissos em um periodo de seis
meses, ocorre o bloqueio e a impede de receber o beneficio por um més
(MDS.). Caso apds o bloqueio houver novamente o descumprimento dos
compromissos, o beneficio fica suspenso por dois meses, sem possibilidade
de rever as parcelas.

Os trés niveis do governo devem trabalhar em conjunto para
acompanhar as condicionalidades do programa, onde o poder publico
fica com o papel de garantir servios de educacio e saude a populagio
em situacio de vulnerabilidade, identificar as familias que estio com
dificuldades e encaminha-las para rede de assisténcia social.

3 REFERENCIAL TEORICO

Entre os trabalhos que se propéem em investigar sobre o PBF e que
contribuem com este estudo, podemos citar o de Gadelha et al. (2016),
onde realizaram uma anélise quantitativa sobre as familias beneficiarias
elegiveis e nao elegiveis do Programa Bolsa Familia para o ano de 2010,
construindo um indicador de focalizagao baseados em medidas de alcance
e precisao. Com este indicador, concluiram que os percentuais associados
ao erro tipo I (exclusao indevida) sio menores que percentuais associados
ao erro tipo II (inclusio indevida), com isso, sugeriram que se houvesse
uma realocagao dos beneficios concedidos as familias nao elegiveis para
familias elegiveis excluidas, levaria uma universaliza¢ao do programa.

No estudo de Marconato et al. (2015) estabeleceu-se uma relagao
entre a taxa de pobreza ¢ o beneficio médio do Programa Bolsa Familia
no ano de 2010 para os municipios de Santa Catarina, com intuito de
verificar se o beneficio estd focalizado em regides com maiores taxas de
pobreza. A metodologia usada consistiu na anélise explanatéria dos dados
espaciais (AEDE), utilizando o coeficiente I de Moran bivariado, grifico
de dispersao de Moran bivariado ¢ o mapa de c/uster das varidveis. Pelos
resultados, observou-se que os municipios com elevada taxa de pobreza
possuem alto valor do beneficio médio ¢ municipios com baixo indice
de pobreza apresentam baixo valor do beneficio médio. Ja no estudo de
Brambilla et al. (2014), similar ao estudo de Marconato et al. (2015),
porém para os municipios do Parand, nos anos de 2004, 2008 ¢ 2012, os
resultados indicaram a existéncia de autocorrelagio positiva entre o valor
médio repassado do Programa Social Bolsa Familia e a taxa de pobreza.

Outros estudos focaram na andlise espacial da taxa de pobreza, um
deles ¢ o de Romero (2006), o qual elaborou uma anilise espacial da
pobreza para os municipios de Minas Gerais, nos anos 1991 e 2000. A
pobreza foi mensurada a partir dos valores do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), juntamente com outros determinantes,
como IDHM-Educagao, IDHM-Longevidade e IDHM-Renda para cada
municipio. A metodologia consistiu na estatistica I de Moran local e
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global. Os resultados do estudo apontaram a existéncia de dependéncia
espacial da pobreza (medida pelo IDHM) em relagao a renda, longevidade
e educacio, e também encontrou clusters de pobreza, evidenciando que
municipios pobres estao rodeados de municipios pobres.

Silva, Borges ¢ Parré (2014), também analisaram a distribuicio espacial
da taxa de pobreza, para os municipios do estado do Paran4, utilizando
modelos econométricos espaciais. Utilizou trés varidveis explicativas para
justificar a varidvel dependente taxa de pobreza, sendo indice de GINI,
renda média e grau de urbanizagio. Com os modelos econométricos e as
estatisticas I de Moran local e global, os autores encontraram evidéncias
que o aumento da renda média e urbanizagao provocam diminui¢ao na
taxa de pobreza e um aumento do indice de GINI eleva a taxa de pobreza.

4 METODOLOGIA

Segundo Almeida (2012), a analise exploratéria de dados espaciais ¢
a colecao de técnicas para descrever e visualizar distribui¢oes espaciais,
identificar localidades atipicas, descobrir padroes de associagao espacial
e sugerir diferentes regimes espaciais ¢ outras formas de instabilidade.
Ainda conforme Almeida (2012), a AEDE consiste em uma colecio
de ferramentas que permite conhecer os dados espaciais ¢ para efetuar
a modelagem econométrica espacial. Portanto, a AEDE representa a
primeira etapa na investigagao de um fendmeno de interesse. As seguintes
técnicas para visualizar distribui¢oes espaciais podem ser aplicadas:

4.1 AUTOCORRELA(CAO ESPACIAL GLOBAL UNIVARIADA E
BIVARIADA

O primeiro passo no estudo da AEDE ¢ testar hipdtese que os dados
espaciais sejam distribuidos aleatoriamente, para isso, Moran (1948)
propdsaautocorrelagao espacial global univariada, com intuito de analisar
a autocorrelacio espacial de uma varidvel. Sua expressao ¢ dada por:

1= siuzi I wyzizg/ iy 7,

(1)

A notagao ¢ dada por:

- n ¢ o niimero de regioes;

- zdenota valores da varidvel de interesse padronizada;

- Wz representa valores médios da varidvel de interesse padronizado
nos vizinhos, com uma matriz de ponderacio espacial W.

A estatistica I de Moran para autocorrelagio espacial global, ¢ para
analisar se os valores de uma varidvel em uma dada regiao tém associagao,
com os valores de outra varidvel observada em uma regido vizinha. A
estatistica ¢ dada como:

[ = RuWn
S0 2z

(2)
OIld.Cz1

Cz,
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consistem em duas varidveis diferentes padronizadas.

4.2 AUTOCORRELACAO ESPACIAL LOCAL UNIVARIADA E
BIVARIADA

Nao se deve confiar apenas em estatisticas globais, pois elas podem
camuflar padroes locais de autocorrelagoes espaciais, por isso, surgiu a
estatistica I de Moran Local univariado, com a capacidade de capturar
padroes locais de autocorrelagio espacial, denominados indicadores de
Lisa (ALMEIDA, 2012). A autocorrelagio local univariada e dada pela
seguinte expressao:

L =25, Wz,

(3)

Onde;,

abrange os vizinhos da observagao i, definidos conforme uma matriz de
pesos espaciais.

A autocorrelagao espacial bivariada surge quando tem duas varidveis de
interesse padronizadas, sendo sua férmula:

I, =z, Wz,

(4)
4.3 DIAGRAMA DE DISPERSAO I DE MORAN

Essa andlise tem o propdsito de demonstrar a defasagem espacial da
varidvel de interesse padronizada no eixo vertical e o valor da varidvel de
interesse padronizada no eixo horizontal. Como explicado por Almeida
(2012), o diagrama de dispersao I de Moran ¢ um grafico de dispersao da
nuvem de pontos representando regioes. Para obter a regressao estima-
se por Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) usando a seguinte
€Xpressao:

Wz=a+fiz+e

(5)

Onde:

-a

¢ a constante da regressio;

-B

¢ o coeficiente angular;

-

¢ o termo de erro.

O diagrama fornece muitas informagdes, tais como quadrantes
representando quatro tipos de associacio linear espacial, sendo Alto-Alto,
Baixo-Baixo, Alto-Baixo ¢ Baixo-Alto. Na Figura 1 tem-se o exemplo do
grafico de dispersao I de Moran.
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z

Figura 1
Grifico de dispersao I de Moran

Fonte: Elaboragio realizada pelos autores.
4.4 DETECCAO DE OUTLIERS

Outliers sio de duas naturezas: outlier global e outlier espacial. O outlier
global ¢ uma observagao que foge do restante das observagoes tanto para
cima quanto para baixo. Outliersespaciais sao observagoes discrepantes
que nao sege mesmo processo de dependéncia espacial que a maioria dos

dados segue (ALMEIDA, 2012).
4.5 MODELOS DE REGRESSAO

Apé6s a AEDE, realiza-se a regressio do modelo. Nesse estudo, foi
analisado o ano de 2010, pois este ano realizou-se o Censo, ¢ ¢ possivel
obter mais informagdes, como estimativa do nimero de familias vivendo
em situacoes de extrema pobreza e pobreza. Quando se tem um ano para
fazer a andlise, hd diversas formas de estimag¢oes do modelo, contudo
o foco serd as estimacoes que levam em consideracio a dependéncia da
varidvel dependente da taxa de cobertura do programa Bolsa Familia.
Dentre os métodos de estimagao com dependéncia espacial pode citar os
seguintes modelos:

i) Modelo SAR apresenta a seguinte expressio:

y=pWy+XB+ =

(6)

Ondewy

¢ um vetor de defasagem espacial para a varidvel dependente;,

coeficiente autorregressivo espacial ex

vetor de varidveis explicativas. Segundo Almeida (2012) a estimagao
¢ através do método de maxima verossimilhanca, sob pressuposto de
normalidade assume a seguinte especificagio:

InL =l = 2ino® + Inlt, = AW| = 5 (v — XB)'(1, — AW) (y — XB)

(7)

Apés isso, realiza-se as condi¢oes de primeira ordem para maximizagao
da funcio log-verossimilhanca, para obter as estimativas s

e
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ii) Modelo SEM tem-se a seguinte expressao:

y=Xp+i

(8)

F=AWE+e

()

Este modelo apresenta um erro espacial autorregressivo de primeira
ordem, sendoz

parametro do erro autorregressivo espacial que acompanha a defasagem
espacialwe

(Almeida, 2012). A estimagdo também ¢ através do método de méxima
verossimilhanca, assumindo a seguinte especificacio sob pressuposto de
normalidade:

InL = lnm — 2ing® + InlL, — AW| — 25 (y — XB) =AW 1am2W) (=)

(10)

Realiza-se as condi¢des de primeira ordem para maximizagao da fungao
log verossimilhanca, para obter as estimativasg

eo?

4.6 DADOS

Os dados foram retirados no site do MDS, porém a taxa de pobreza
nao existe, para fazé-la realizou-se a divisao da estimativa da populagio
em extrema pobreza pela populagio total. Esta varidvel tem o intuito
de identificar as familias mais pobres elegiveis para o programa, onde
espera-se que quanto maior a taxa de pobreza em uma determinada
localidade maior deva ser a taxa de cobertura do programa. O modelo
do estudo terd como varidvel dependente a taxa de cobertura do
programa Bolsa Familia e as varidveis explicativas sao a taxa de pobreza,
numero de CRAS, valor do programa Bolsa Familia repassado para
os municipios, acompanhamento saude, acompanhamento educagao e
Indice de Desenvolvimento Humano.

Os dados sao descritos da seguinte maneira:

- cobertura: Refere-se ao percentual de Cobertura do Bolsa Familia -
perfil Cadastro Unico - Cobertura do PBF em relagio ao Cadastro Unico
(%).

- num_CRAS: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) -
Quantidade de CRAS ativos.

- VBF:

Valor total repassado do programa para o municipio.

- pobreza: Popula¢io em Extrema Pobreza dividido pela populacao
total do municipio.

- acom_educ: Acompanhamento Educagio (Bimestral) - Total de
beneficidrios acompanhados pela educagio (6 a 15 anos).

- acom_sau: Acompanhamento Satde (Semestral) - Total de familias
acompanhadas pela satde.

- IDH: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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S RESULTADOS
S.1 ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Na Tabela 1 est4 contida a estatistica descritiva do estudo, onde tem-se no
total 5.564 municipios e ¢ possivel perceber que niimero de CRAS tem 42
missing. Pela anlise verifica-se que o governo transfere aos beneficidrios
do programa em média, para cada municipio, R$2.583.099,00. E em
média cada municipio tem 2.296 familias beneficiadas pelo programa.

Tabela 1
Estatistica descritiva
VARIAVEIS OBSERV ACOES MEDIA DESVIO-PADRAOD MINMO | MAXIMO
COBERTURA 5564 67,391 17,095 1,33 143 37
POBREZA 5564 13,469 12,691 0,051 66,663
NUM_CRAS 5522 1,496 2.005 1 54
VEBF 5564 25930989 7170433 660 2,00E+08
ACOM_SAUDE 5564 130386 2716.798 0 64188
ACOM _EDUC 5564 253498 6916,77 2 205220
IDH 5564 0,639 0,072 0.42 0.56

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do MDS.

Pode-se observar na Tabela 1 que a média da taxa de pobreza ¢ 13%.
O valor minimo desta taxa no ano de 2010 foi em torno de 0,05%, ¢
o valor maximo 66,66%, situados respectivamente nos municipios Sao
Vendelino no Rio Grande do Sul ¢ Maraja do Sena em Maranhio. A
média da taxa de cobertura é 67,39%, sendo seu maior valor de 143,37%
localizado em Ubiretama, e menor valor 1,33%, localizado em Monte
Belo do Sul, ambos no estado do Rio Grande do Sul. Esses dados servem de
arcabolso para as proximas se¢oes, onde serao feitas anélises explanatdrias
dos dados espaciais e estimagdes para averiguar se a taxa de cobertura do
programa esta localizada em municipios que apresentam maior taxa de
pobreza.

5.2 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

A Figura 2 contém os mapas de guantile da taxa de cobertura e taxa de
pobreza, sendo dividido em trés intervalos. Percebe-se que a regiao do
Nordeste hd uma grande taxa de pobreza no ano de 2010 ¢ também alta
taxa de cobertura, logo nesta regiao o programa estd focalizado. Na regiao
Norte estd elevada a taxa de pobreza, porém a taxa de cobertura nao segue
essa elevacio, o que torna necessario elevar o programa nesta regiao para
amenizar a pobreza das familias. A regiao Norte é composta pelo segundo
estrato no mapa da taxa de cobertura, variando de 60,5% a 75,8% e pelo
terceiro estrato no mapa da taxa de pobreza, com variagao entre 3,88% a

17,7%.
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Figura 2
Mapa de quantile da taxa de cobertura do PBF a ¢ taxa de pobreza b dos municipios
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Na Figura 3b encontra-se os mapas Box-Map, com hinge 1.5, das
taxas de pobreza e cobertura. E possivel visualizar nos mapas, que 19
municipios sao outliers globais superiores da taxa de pobreza, ou seja,
19 municipios apresentam elevadas taxas de pobrezas em relagio aos
demais municipios. Estes municipios estdo localizados nos estados do
Acre, Amazonas, Maranhio, Piaui, Roraima. Na Figura 3a tem-se a taxa
de cobertura, na qual 13 municipios sao outliers superiores, estando
localizados nos estados de Bahia, Maranhio, Par4, Parani, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Sul, Sao Paulo.
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Figura 3
BoxMap da taxa de cobertura do PBF a e taxa de pobreza b dos municipios
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Para prosseguir a andlise, foi necessirio definir uma matriz de
ponderagao espacial para as varidveis taxa de cobertura do programa Bolsa
Familia e taxa de pobreza. Optou-se em utilizar a matriz de k-vizinhos,
segundo procedimento de Baumont, Ertur ¢ Gallo (2004). Na Tabela
2 temos os valores do I de Moran para as varidveis taxa de cobertura e
taxa de pobreza, usando k-vizinhos mais préximos variando 1 £ k £ 20.
Pelos valores das estatisticas I de Moran, os 20 vizinhos mais préximos das
varidveis taxa de cobertura e taxa de pobreza, possuem o valor da estatistica
respectivamente 54,47 ¢ 96,13.
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Tabela 2
Valores das estatisticas I de Moran dos kvizinhos mais
proximos para as variaveis Cobertura do PBF e taxa de pobreza

K-vIZINHOS MAIS PROXIMOS COBERTURA FOBREZ L
1 2 31,21
2 25.14 10,61
3 0.3 18,52
1 34.12 55,07
3 7.3 61,25
5 30,07 56,13
7 40.07 70,63
B 4418 73
5 16,05 75,16
10 47.5 82.75
11 3917 56,11
7 5052 55,438
13 52.7 2.7
14 5447 56,13
13 5585 5536
16 57.28 102.23
17 FRE 105,24
18 55453 1077
15 6131 110,54
7 5244 11336

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Com as matrizes de ponderacoes espaciais definidas para as varidveis
taxa de cobertura e taxa de pobreza, a Figura 4 apresenta as estatisticas I
de Moran Local para tais varidveis. Pela Figura 4 percebe-se que ambas
estatisticas foram positivas, tanto a taxa de cobertura quanto a taxa de
pobreza, apresentando autocorrelagio espacial positiva, altos (baixos)
valores da taxa de cobertura e taxa de pobreza estio circundados por
altos (baixos) valores destas varidveis nas regioes vizinhas. O p-valor da
estatistica I de Moran com 999 permutagdes, para a varidvel cobertura e
a varidvel taxa de pobreza ¢ igual a 0,001, ou seja, significativos ao nivel

de 5%.
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Figura 4

Estatisticas I de Moran univariadas da taxa de cobertura do PBF a e taxa de pobreza b dos municipios
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Na Figura 5 apresenta a estatistica I de Moran bivariado, sendo a
varidvel dependente a taxa de cobertura e a explicativa taxa de pobreza.
O resultado de 0,49 apontou que as taxas apresentam autocorrelagio
positiva, ou seja, altos (baixos) valores da taxa de cobertura estio
circundados por altos (baixos) valores da varidvel taxa de pobreza nas
regides vizinhas. O valor da estatistica foi significativo ao nivel de 5%,
sendo o p-valor igual 0,001.
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Figura 5

Estatisticas I de Moran bivariada da taxa de cobertura do PBF e taxa de pobreza dos municipios
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Nas figuras 6 ¢ 7 estao os mapas de c/usters LISA univariados e bivariado
da taxa de pobreza e taxa de cobertura. Pela Figura 6, verifica-se no mapa
de clusters espaciais da taxa de cobertura as associagdes alto-alto, baixo-
baixo, alto-baixo, baixo-alto da taxa de cobertura. Observando o mapa,
um total de 1762 municipios apresentam associacio alto-alto, ¢ 1614
municipios apresentam associagao baixo-baixo. A maioria dos municipios
apresenta altos valores da taxa de cobertura circundados por altos valores
desta varidvel nas regioes vizinhas.
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Figura 6
Mapa de cluster LISA da taxa de cobertura do PBF a ¢ da taxa de pobreza b
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

Na Figura 6 também contém o mapa de c/uster LISA da taxa de pobreza.
Assim como a taxa de cobertura, padrées locais de autocorrelagao espacial
positiva, tem-se no total 1869 municipios com associacio alto-alto e
2856 municipios com associagdes baixo-baixo. Ao contrério da taxa da
cobertura, a maioria dos municipios brasileiros apresentam baixos valores
da taxa de pobreza circundados por baixos valores desta varidvel nas
regides vizinhas.

O mapa de cluster LISA bivariado da taxa de cobertura ¢ da taxa de
pobreza esto representados na Figura 7, onde as varidveis apresentam
padroes locais de autocorrelagio espacial positiva. Pelo mapa de cluster
observa-se que a grande parte dos municipios apresenta associagao espacial
baixa-baixa das taxas de cobertura e pobreza, sendo no total 1883
municipios localizados nas regiées Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste, sendo
estas regioes mais ricas economicamente. Analisando associagio alto-alto,
percebe-se que a maioria dos 1584 municipios estao na regidao Norte e
Nordeste, sendo, portanto, as regiées em que municipios com altas taxas
de pobreza sao circundados por municipios com alta taxa de cobertura do
programa Bolsa Familia.
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Mapa de cluster LISA bivariado da taxa de pobreza ¢ taxa de cobertura

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

S.3 ESTIMACOES

Na Tabela 3 contém os modelos MQO, SAR e SEM para a variavel
dependente taxa de cobertura do programa Bolsa Familia. Pela tabela
verifica-se que nos trés modelos os sinais das varidveis foram iguais. No
modelo SAR, observado na Tabela 3, a varidvel W_COBERTURA ¢ a
defasagem espacial da varidvel dependente, sendo positiva e significativa
ao nivel de significAncia de 1%. Este modelo informa que a varidvel taxa
de cobertura ¢ influencia pela taxa de cobertura das regioes vizinhas. No
modelo SEM tem o LAMBDA que acompanha a defasagem W, sendo
significativo ao nivel de 1% e com sinal positivo, mostra que os erros estao
associados com a média dos erros das regioes vizinhas.

A escolha do modelo ¢ feita a partir dos critérios Akaike e Schwarz,
onde quanto menor os valores dos critérios, melhor ¢ o modelo. O modelo
SAR ¢ 0 modelo mais adequado pois contém menores valores dos critérios
Akaike e Schwarz, sendo respectivamente 43794,3 ¢ 43847,3.

Os valores estimados no modelo SAR indicaram que a cada 1% de
aumento na taxa de pobreza, a taxa de cobertura aumenta 0,046%, isso
significa que a taxa de cobertura do programa demora aumentar em
regides em que a pobreza aumenta mais rapidamente. Nos mapas percebe-
se que na regiao Norte do pais, os municipios estao com taxas de pobrezas
concentradas, porém a taxa de cobertura estd aumentando lentamente
nestas regioes. O programa estd bem focalizado na regido Nordeste do
pais, mas nao esta focalizado na regiao Norte.

A varidvel VBF e acom_sau tiveram sinais dos coeficientes positivos,
isto significa que quanto maior o valor do beneficio repassado pelo
governo aos municipios, maior a taxa de cobertura. Se no municipio
houver alto acompanhamento da satide das familias cadastradas no
programa, a cobertura do programa se torna maior. O acompanhamento
da saude engloba acompanhamento da satde das gestantes das familias
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beneficiadas pelo programa, sendo parte do publico-alvo do programa
Bolsa Familia.

As varidveis IDH, num_cras e acom_educ tiveram sinais dos
coeficientes negativos. Quanto maior o IDH, menor a taxa de cobertura,
pois municipios mais desenvolvidos apresentam maior IDH e maiores
arrecadagoes de impostos, nao necessitando dos repasses do governo
federal.

Elevadas taxas de cobertura do programa estao circundados por regioes
com elevadas taxas da mesma varidvel, isto pode ser visto pela varidvel
dependente defasada espacialmente, W_COBERTURA, sendo o valor
do seu coeficiente igual 0,503%, isto significa que alto (baixo) valor da taxa
de cobertura nos municipios vizinhos aumenta (diminui) o valor da taxa
de cobertura para um dado municipio.

Tabela 3
Modelo MQO SAR e SEM para a varidvel dependente taxa de Cobertura do Programa Bolsa Familia
VARIAVEL DEFENDEVTE COEERTURA
MO AR SN
VARIAVES i L[ESVIO- | WVARIAVES DESVIO- | WVAFRIAVEIS . DESVIO-
COEFICIETES - COEFICIENTES - COEFICIENTES o
EXDLICATIVAS| — PADRAO |ExPLICATVAS| PADRAC |EPLCATVAS| - BADRAD
W COEERTURA 0,014 LANEDA
CONSTANTE 284 CONSTANTE ERE CONSTANTE
NULI CRAS 0.17 MU CEAS 0.15 NN CRAS
IDH IDH ITE
DOEFETA DOEFETA DOEFETA
ACON_SAU ACOM_SAU ACOM_SAU
ACON EDU ACOM EDU ACOM EDU
VEF LEF VEF
FE FE EE
AR ATKE AKATKE AF ATEE
SCHWART SCHWART SCHWART

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do MDS, feitos no software Geoda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo do programa Bolsa Familia ¢ contribuir para
supera¢io da pobreza através da transferéncia de renda direta as familias.
O programa ¢ considerado focalizado se atender familias que vivem em
situagdo de extrema pobreza e pobreza, constituindo o publico-alvo do
programa, sendo que a identificacio destas familias ¢ feita pelo Cadastro
Unico. Este trabalho analisou se a cobertura do programa Bolsa Familia
estd elevada em municipios que apresentam altas taxas de pobreza no ano
de 2010.

Nesse estudo utilizou-se AEDE e estimagio pelos modelos MQO,
SAR e SEM. Pela AEDE, observou que grande parte dos municipios
que apresentam associagoes espaciais baixas-baixas das taxas de cobertura
e pobreza, estd localizada nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Analisando os mapas guantile, nos quais apresentam as associagoes,
percebe-se que na regiao Nordeste tém-se fortemente a associagao alto-
alto, sendo, portanto, regidao em que municipios com altas taxas de
pobreza circundadas por municipios com alta taxa de cobertura do
programa Bolsa Familia.
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Todos os modelos econométricos confirmaram os resultados do I de
Moran univariado e bivariado. No modelo SAR ¢ possivel constatar que
a cada 1% de aumento na taxa de pobreza a taxa de cobertura aumenta
0,046%. Isso significa que a taxa de cobertura do programa demora
aumentar em regioes em que a pobreza aumenta mais rapidamente.

Verificam-se também pelos resultados, que pelos estratos do mapa
quantile, a regiao Norte apresenta elevadas taxas de pobreza, porém as
taxas de cobertura nao sao elevadas como esperado.
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Notas

[3] https://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/acesso-a-educacao-e-
saude

[4] https://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios

136



