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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar o funcionamento do mercado institucional
da compra de alimentos da agricultura familiar — PAA ¢ PNAE - no territério do
Vale do Rio Pardo/RS. A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de abril e
novembro de 2016, tendo como técnica de coleta de dados a entrevista semiestruturada,
acompanhada de um formuldrio para coleta de informagdes referentes A estruturagio
dos programas nos municipios. As entrevistas foram realizadas por meio de visitas s
Prefeituras Municipais, Secretarias de Agricultura e Educagio e escritérios da EMATER
dos municipios do Territdrio. A andlise dos dados obtidos nas entrevistas baseou-se no
método da andlise de contetido. Concluiu-se que as necessidades das prefeituras dos
municipios, para dar conta de condi¢oes adequadas de fornecimento da merenda escolar,
sdo superiores aos recursos disponibilizados pelo Governo Federal. As verbas repassadas
para tanto precisam ser complementadas pelos municipios, sob pena de nao atenderem
a padroes minimos de quantidade e qualidade de alimentos para as escolas.
Palavras-chave: Seguranca alimentar, Desenvolvimento regional, Construgio social de
mercados.

Abstract: The objective of this paper is to analyze the functioning of the institutional
market for the purchase of food from family farmers — PAA and PNAE - in the
territory of the Rio Pardo Valley/RS. The field research was carried out between April
and November 2016, using as data collection technique the semi-structured interview,
accompanied by a formulary for collecting information regarding the structuring of
the programs in the municipalities. The interviews were carried out through visits to
the municipalities, Secretariats of Agriculture and Education and EMATER offices
in the municipalities. The analysis of the data obtained in the interviews was based
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on the content analysis method. It was concluded that the needs of municipalities to
account for adequate supply of school meals are higher than the resources made available
by the Federal Government. The amounts transferred to both programs need to be
complemented by municipalities, otherwise they will not meet minimum standards of
quantity and quality of food for schools.

Keywords: Food security, Regional development, Social construction of markets.

1 INTRODUCAO

Vimos na tdltima década que a agricultura familiar ocupou a pauta
de indmeras politicas publicas brasileiras, muito em funcio das
lutas protagonizadas pelos movimentos sociais e sindicais do campo.
Embora os investimentos ainda tenham ficado muito aquém das
necessidades, destacam-se a¢des governamentais importantes no caminho
da consolidacio de direitos e da valorizagio desta categoria social
fundamental para o pais.

Marca importante foi a emergéncia do conceito de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional (SAN), consolidado em 2003 pelo Programa
Fome Zero e ratificado pela Lei Orginica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), n°11. 346, promulgada em 15 de setembro de
2006. A Agricultura Familiar passou a fazer parte de uma estratégia
de combate 3 fome e também de desenvolvimento do pais. O
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
um dos principais programas do Fome Zero, bem como a evolugio
do Programa Nacional da Alimentagio Escolar (PNAE), tornaram a
agricultura familiar um elemento fundamental na busca pela aproximagao
entre producio e consumo de alimentos, visando garantir o acesso a
alimentagao saudédvel a familias em situagao de vulnerabilidade social.

Sao programas que possibilitam aos governos, municipal, estadual
e federal, a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
com dispensa de licitagio ¢ o seu destino a pessoas em situagio de
inseguranca alimentar e nutricional ou diretamente para a merenda
escolar. O PAA também objetiva contribuir para a constitui¢io de
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares
e para a formagio de estoques por suas organizagdes (cooperativas,
associagoes). O conjunto de agoes desses programas de SAN formam o
chamado mercado institucional de alimentos.

Além de facilitar o acesso ao alimento, os programas de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional visam incentivar a diversificagio produtiva
através de mecanismos que conectam a oferta da produgio familiar a
uma demanda garantida e permanente. Segundo a descri¢io de seus
objetivos, buscam fortalecer os circuitos locais e regionais e as redes
de comercializagao; valorizam a biodiversidade e a produgio orginica e
agroecoldgica de alimentos; incentivam habitos alimentares sauddveis e
estimulam o associativismo.

Contudo, o desafio maior desses programas esti na sua esséncia,
contriria ao modelo agricola dominante no mundo atualmente,
focado em uma agricultura especializada, dependente de insumos e
de agrotéxicos e voltada A produgio de commodities. As politicas



Desenvolvimento Regional em Debate, 2018, vol. 8, niim. 1, Enero-Junio, ISSN: 2237-9029

de SAN pretendem substituir o incentivo dado as grandes cadeias
integradas, a producio agricola monocultora e aos grandes conglomerados
multinacionais de industrializa¢ao e de comercializagao de alimentos, pela
prioridade a producao da agricultura familiar ou dos pequenos e médios
empreendimentos (MALUF, 2011).

Conforme Grisa et al. (2011) o PAA e o PNAE tém desafiado a
agricultura familiar a mudangas importantes em sua matriz produtiva.
A medida que incentivam a produciao local da agricultura familiar,
especialmente de produtos caracteristicos dos habitos alimentares locais,
esses programas acabam por restaurar a diversificagao produtiva, ou, ao
menos, provocam esse processo. Ja existem diversas avaliacoes desses
programas realizadas em diferentes ambientes rurais[1], demonstrando
que muitos agricultores passaram a diversificar e valorizar produtos locais
que, até entdo, eram depreciados ou nio tinham seu valor comercial
reconhecido.

No entanto, considerando a diversidade de expressoes da agricultura
familiar no Brasil (SCHNEIDER, 2006), especialmente em relagio ao seu
maior ou menor grau de integra¢ao ao mercado, bem como os inimeros
arranjos regionais que influenciam diretamente na forma de execugao
das politicas publicas, ndo serdao demasiados os estudos que permitam
compreender como os programas de seguranca alimentar e nutricional
(PAA e PNAE) repercutem em cada realidade.

Nestes termos, a agricultura familiar do Vale do Rio Pardo e sua
profunda integracao com a rede agroindustrial do tabaco torna-se um
exemplo de regiao a ser estudada. A caracteristica particular desta regiao,
dentre outras no Sul do Brasil, é a presenca do Sistema Integrado de
Produgao de Tabaco que vem sendo desenvolvido ha quase um século.
Empresas (transnacionais) beneficiadoras do tabaco realizam contratos
com os agricultores familiares, oferecendo um pacote tecnoldgico
composto por sementes, insumos, assisténcia técnica especializada e
garantia de compra de toda a producio.

A mao de obra da agricultura familiar ¢ um fator decisivo para o
desenvolvimento desse sistema no Vale do Rio Pardo, j& que a produgao
do tabaco de étima qualidade ¢ resultado de um conhecimento passado
de geracio em geracdo, por familias especialistas nessa cultura quase
artesanal.

O Brasil ¢ o segundo maior produtor de fumo em folha do mundo e
lider mundial de exportagao desse produto, sendo a regiao Sul responsavel
por 97,38% de toda a produgio (AFUBRA, 2012). Nesse cendrio, o Vale
do Rio Pardo destaca-se com 19,92% de todo o fumo em folha produzido
no Brasil (no periodo de 2008 22012).

No entanto, como aponta Vargas (2013), existem evidéncias dos efeitos
nocivos do controle exercido pela industria do tabaco sobre a organizagao
da cadeia agroindustrial do tabaco nos paises em desenvolvimento. No
caso do Vale do Rio Pardo, pode-se destacar inicialmente a dependéncia
econdmica gerada por este sistema, 3 medida que a economia dos
municipios encontra-se amplamente alicer¢ada sobre a producao do
tabaco. Prova disso ¢ que a participagao do tabaco no Valor Bruto da
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Produgao agricola dos municipios do Vale do Rio Pardo ¢, em média, de
61,5% (IGBE, 2012).

Assim, ¢ diante da emergéncia dos programas de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN), especificamente o mercado institucional de
alimentos, representado pelo PAA e o PNAE e da complexa realidade
da agricultura familiar no Vale do Rio Pardo, que surge a questio
central que orientou este artigo: como estao sendo operacionalizados estes
mercados pelas prefeituras municipais no tocante a compra de alimentos
da agricultura familiar — via PAA e PNAE - no Territério Rural do Vale
do Rio Pardo/RS?

Este estudo contemplou o Territério Rural do Vale do Rio Pardo/
RS composto pelos seguintes municipios: Alto Alegre; Barros Cassal;
Boqueirdo do Ledo; Campos Borges; Candelaria; Ernestina; Espumoso;
Fontoura Xavier; Gramado Xavier; Herveiras; Ibirapuité; [rapuca;
Mato Leitao; Mormago; Nicolau Vergueiro; Pantano Grande; Passo do
Sobrado; Rio Pardo; Santa Cruz do Sul; Sao José do Herval; Sinimbu;
Soledade; Tio Hugo; Vale do Sol; Vale Verde; Venincio Aires; Vera
Cruz; Victor Graeff, totalizando 28 municipios a drea de abrangéncia
do Territério, que, juntos, apresentam uma populagao total de 429.236
habitantes e 4rea territorial de 12.790,21 km. (RIO GRANDE DO SUL.
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, 2013).

No levantamento das aquisicoes do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA - nio se obteve retorno dos municipios: Alto
Alegre, Espumoso, Rio Pardo, Soledade, Vale Verde e Venincio Aires,
totalizando 22 municipios respondentes. No levantamento das aquisi¢oes
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE - nao se obteve
retorno de Barros Cassal, Espumoso, Itapuca e Mormago, totalizando 24
respondentes dos 28 municipios do Territério.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de abril e
novembro de 2016, tendo como técnicas de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, acompanhada de um formulério para coleta
de informagoes referentes a estruturagao dos programas nos municipios.
A coleta de dados foi realizada em parceria com o Nucleo de Extensao
em Desenvolvimento Territorial (NEDET) do Territério Rural Vale do
Rio Pardo, que custeou o deslocamento da equipe de pesquisa. Todas as
entrevistas foram realizadas por meio de visitas as Prefeituras Municipais,
Secretarias de Agricultura e Educacio e Escritérios da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER) dos municipios do
Territério.

A anilise dos dados obtidos nas entrevistas baseou-se no método da
andlise de contetido. O segundo momento foi uma pré-anélise, com
a leitura minuciosa das informagdes recolhidas. Entao, tendo como
base as questdes propostas pela pesquisa, no terceiro momento fez-se a
classificacao dos depoimentos dos entrevistados em diferentes categorias
explicativas da realidade, de acordo com o seu conteudo, para entio
servirem de suporte, em um quarto momento,  interpretagao e a andlise

dos dados.
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O presente artigo contém trés secoes, além dessa introdugao e das
consideracoes finais. Na primeira se¢dao trata-se da importincia dos
Programas analisados ¢ do que consistem os dois programas (PAA e
PNAE). A segunda secio trata do mercado institucional paraa agricultura
familiar e a terceira, discute os resultados da pesquisa.

2 IMPORTANCIA DO PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS (PAA) E DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

No Censo Agropecudrio de 2006 foram identificados no Brasil 4.367.902
estabelecimentos de agricultura familiar, que representavam 84,4%
no total dos estabelecimentos, mas ocupam apenas 24,3% (ou 80,25
milhées de hectares). No que tange ao grau de escolaridade, de acordo
com os dados do IBGE (2012), em torno de 80% dos produtores
rurais apresentam baixa escolaridade. A grande maioria dos produtores
entrevistados ¢ analfabeta ou sabem ler e escrever, mas nao frequentaram
a escola (39%) ou nio possuiam o ensino fundamental completo (43%).

As informagdes acima sao importantes quando se considera que os
agricultores familiares apresentam um papel relevante em contextos de
desenvolvimento rural. Conforme Schneider, Mattei e Cazella (2004),
o papel dos agricultores familiares toma relevo, o desenvolvimento
rural constitui-se a partir de agoes articuladas, que induzem mudancas
socioecondmicas e ambientais e que resultam em melhoria de renda, em
aumento da qualidade de vida e em bem-estar para as populagoes que
vivem nos espagos rurais.

Dai a importancia da construgao histérica da SAN no Brasil, que
possibilitou nao apenas uma nova abordagem para a qualidade ¢ o
acesso aos alimentos como direito dos cidadaos brasileiros, mas abriu
oportunidades de mercado inéditas para a agricultura familiar através do
mercado institucional.

2.1 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA):
CARACTERIZACAO E FUNCIONAMENTO

No bojo da construgio das politicas de SAN, em especial do Programa
Fome Zero, como se mencionou anteriormente, surge em 2003 o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). De acordo com Grisa et
al. (2011), o PAA resultou da confluéncia de dois debates ocorridos na
década de 1990: o combate & fome e a garantia da seguranga alimentar e
nutricional da populagio; e, o reconhecimento da Agricultura Familiar
como categoria social pelas politicas governamentais.

O didlogo estabelecido, a partir dos anos 1990, entre diferentes expressoes
de critica a0 modelo de agricultura e desenvolvimento rural hegemoénico no
Brasil ¢ uma concepgio abrangente de seguranca alimentar e nutricional, que
ndo se restringia, unicamente, a0 acesso ao alimento, possibilitou que questoes
relacionadas 4 necessidade de transformacio da matriz produtiva da agricultura
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familiar fossem incorporadas ao processo de formulagio do PAA (GRISA et al,,
2011, p. 34).

De um modo geral, a férmula do PAA consiste na aquisi¢io de
produtos diretamente dos agricultores familiares, que sao utilizados
para a minimizagdo dos problemas de inseguranga alimentar no pais
através da formacio de estoques estratégicos de seguranca alimentar,
da doacao de alimentos a populagoes em situacio de risco nutricional,
programas sociais publicos, abastecimento de creches, escolas, cozinhas
comunitdrias, restaurantes populares ¢ entidades assistenciais e/ou
beneficentes, ¢ ainda através das compras publicas de alimentos para o
atendimento de érgaos publicos com demanda regular de consumo de
alimentos, tais como hospitais, presidios, forcas armadas, entre outros.

A base legal que institui o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos ¢ o
artigo 19 da Lei n.° 10.696 de 2 de julho de 2003, que foi atualizado pela
Lein®12.512,de 14 de outubro de 2011, com regulamentagio via Decreto
n°7.775, de 04/07/2012. Recentemente, o Decreto 8.026, de 6 de junho
de 2013, trouxe novas alteragdes, especialmente em relagiao ao aumento
no valor do limite anual de participagio por unidade familiar.

De acordo com essa legislagio, a coordenacio, a execugio ¢ a
operacionalizacio do PAA sio realizadas pelo Grupo Gestor do PAA
(GGPAA), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS), ¢ integrado ainda por representantes
dos Ministérios do Desenvolvimento Agririo (MDA); da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA); do Planejamento, Or¢amento ¢
Gestio (MPOG); da Fazenda (MF) e Ministério da Educagio (MEC).

O publico beneficidrio fornecedor do PAA estd definido com base
nas regras de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF) -
produtos através do PAA, o beneficidrio deve apresentar a Declaragao
de Aptidio do PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a familia

como da agricultura familiar, nos termos da Lei Federal de 2006
(3]

. Portanto, para vender seus

. Os portadores de DAP podem ser tanto agricultores familiares
individuais (DAP Fisica) quanto de cooperativas ¢ de associagdes de
agricultores familiares (DAP Juridica). Em resumo, o publico-alvo do
PRONAF ¢ constituido de agricultores, assentados da reforma agréria,
pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores, aquicultores, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais, indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais.

A operacionalizacao do PAA se dd por meio de diferentes modalidades,
como estd demonstrado no Quadro 1. Sua gestio e execugio ¢ feita pelos
estados, Distrito Federal ¢ municipios, além da Companhia Nacional de

abastecimento (CONAB) . , dependendo de cada modalidade, sendo
que os recursos sao oriundos do MDA e do MDS, ou dos orcamentos
préprios de cada 6rgao, no caso da modalidade Compra Institucional.
Em relacao a evolu¢io do PAA em termos de aplicagio de recursos,
pode-se observar um significativo aumento desde sua implantagio.

Os dados divulgados pela CONAB através de sua Geréncia de
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Acompanhamento e Controle de A¢oes (GECAF) demonstram que, no
periodo de 2003 a 2012, foram investidos cerca de 2,7 bilhoes de reais
no programa, beneficiando em média 840 mil familias de agricultores por
ano. Em 2012, o valor aplicado atingiu o patamar de R$ 586 milhoes em
aquisi¢des, o que representa um incremento de 723% em relacao a 2003

(CONAB, 2013).

Limite de venda
por agricultor

Origem do

Orgio

Modalidade Objetive/ fangio Forma de acesso Gamiar— Ratnite opsrador
DAF /ano
Arendimento direm ds
demandas de alimenmgdo | Individsal Atk B 5.500,00
dos programsssocisis e 0
desenvalviments 41 Aw RS 850000 COMAR
sconemia local. O3 Fara projetos com Governos
Comprs com produtos abastecam o8 mainde 30% da “;1‘1=1'.-4'u
Deagio equipamentes de cooperadon db MDS Eiluim :
Simultinea alimentagdo e nuigdo & a8 | Via Organizagdes baixz renda, Federal ¢
apder empreandidaspor {cooparativas/associag Ber) | produtes orginices E”ref!limras
entidades da rede ou da I
socioassistencial local. sociob jodive re-
dade, o limie & dé
RS 5.000,00
Comprs Dirers | Permitic 3 aquisigio d2
da Agricultura Jalimentos para ?il!rlbu::io At RS 5.000.00 MDE MDSE
Pamiliy= o0 pira formen; Se’ e (cooperativananiociag des) .
CDAF sstoques poblices S
Propiciis 48 organizagdes
econdmicas da agricuimes
familiar, insromentos de
Formagio de apaie reializagde de
Eutoques pels | seos p  sustenmgio Via 0 it At RS 5.000.00
Agriculmrs de prejos v agregacio de + tgm.l,'“o" 2 (encargos de 3% MDSAMDA |CONAB
ey il (cooperativarassociagdes)
Familiar— wvalor. A liguidagio pode a0 a0 0)
CPR Estoque | ser financeira ou ¢m
produto. Serve como
capital de giro i3
organiiafdes econdmican.
Contribuir com o aumento
Ecusm:'ni :.!o conyumo de leite pelay o ) CONAR.
?ﬂ:-du:_,w L] fam :I:lu que 5@ encontram In uw:l_sult_n':l wia At RS 4.000.00 C'¢\'0f!!ﬂ.=
Incentive de em sitnagdo da inseguranga Orzanizagdes pot sameitra 3 MDS Estaduais &
Leite— PAA alimantar @ ambim {cooperstivarassociag B Qs Drefaimeas
Laite* incendvar 3 produgio de I
agriculiores familisres
Atendimento de demandas Qrgacs
regulares de consumo de piblicos da
Comprs géneron alimenticios por Individual ou via ) Qrpamento Uniio,
et - parte da Uniio, Esdos, Organizagdes At RS 5.000,00 proprio de Esudos,
Instieciondl  Ipiue i Federal & {cooperativasassaciag de1) cads drgdo | Diseite
Musicipics Federal ¢

Munic ip fos

Quadro 1

Sintese das Modalidades do PAA
Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Decreto n° 7.775/2012 e no Decreto 8.026/2013.
* Operado apenas nos estados do Nordeste e nos municipios do Norte de Minas Gerais

Mesmo apresentando nimeros expressivos, o PAA ainda atinge
uma modesta parcela da agricultura familiar. Considerando o Censo
Agropecudrio de 2006, que apontou a existéncia de aproximadamente
4,3 milhoes de estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, o PAA

estaria beneficiando apenas 1,9% desse total

Todavia, como afirma Grisa et al. (2011) ainda que com relativamente
poucos recursos ¢ beneficiando um nimero limitado de agricultores
familiares, o PAA tem dado contribui¢ées importantes para a agricultura
familiar e a seguranca alimentar e nutricional, como por exemplo a
diversificagao produtiva, a produgio em bases ecoldgicas ou orginicas,
a produgao e o consumo de alimentos regionais e a criagao de novos
mercados e de alternativas de renda.
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2.2 0 PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE): CARACTERIZACAO E FUNCIONAMENTO

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), a exemplo
do PAA, ¢ fruto de uma construgao histérica de luta pelo direito
a alimentacdo e figura entre as estratégias de Seguranca Alimentar e
Nutricional atualmente vigentes no Brasil.

Sua origem data de 1955, quando foi instituida a Campanha de
Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educagao e
beneficiada por doagoes de excedentes agricolas dos Estados Unidos
(WEISS et al., 2004). Segundo Triches (2010), vérios indicios apontam
que esse € outros programas de assisténcia alimentar constituiam
mecanismos de amplia¢do do mercado internacional de alimentos, através
da padronizagao de habitos e de praticas alimentares. A “ajuda” oferecida
por estes programas nio ocorriam em forma de dinheiro, mas de
alimentos bésicos excedentes, que nao haviam sido comercializados.

Ao logo dos anos, esse programa foi mudando de nome e de estrutura
de funcionamento, sendo que apenas em 1979 passa a denominar-se
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (TRICHES, 2010). Até
o ano de 1993, o gerenciamento era feito de forma centralizada pelo
Governo Federal, que comprava e distribuia os alimentos para as escolas
de todo o pais. Obviamente, esse processo era dificil e custoso, além de
abrir espago para muitos desvios (WEISS et al., 2004).

Essa situagio mudou a partir de 1994 quando o programa foi
descentralizado para os estados, Distrito Federal e municipios e, desde
1997, ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), com o apoio dos Conselhos de Alimentagio Escolar
(CAEs), criados em todos os estados, Distrito Federal ¢ municipios para
fiscalizar a aplicagao dos recursos transferidos. O CAE também tem como
fungao zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra de alimentos
até a distribui¢ao nas escolas, assim como pelas boas praticas de higiene e
sanitdrias (WEISS et al., 2004).

Conforme Belik ¢ Chaim (2009), a descentralizagio administrativa
do programa permitiu a melhor utilizagio dos recursos devido a
racionaliza¢do da logistica, bem como propiciou o oferecimento de
uma alimentagio escolar condizente com os hibitos da popula¢ao nas
diferentes localidades do Pais. As compras institucionais descentralizadas
também abriram a possibilidade de inser¢ao da pequena empresa, do
comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local nesse
mercado institucional. E a criagao dos CAEs por sua vez possibilitou aos
membros da comunidade escolar uma maior proximidade em relagao a
gestao do PNAE.

Assim, de seu cardter inicialmente assistencialista, o PNAE passa a
ser um direito de todos os estudantes do ensino fundamental a partir
da constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 208, inciso VIL. E, aos
poucos, o programa foi sofrendo revisées e mudangas no mesmo sentido
das politicas de Seguran¢a Alimentar e Nutricional.
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Como ressalta Triches (2010), foi em 2001, por meio da Medida
Proviséria n® 2.178, que, pela primeira vez, houve uma alusio ao
desenvolvimento da economia local, conforme se destaca nos seus artigos
6° e paragrafo tnico e 7°.

Art. 6° - Os carddpios do programa de alimentagio escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, serio elaborados por
nutricionistas capacitados, com a participagio do CAE e respeitando os hébitos
alimentares de cada localidade, sua vocagio agricola e preferéncia por produtos
bésicos, dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados ¢ aos in natura.

Parédgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios utilizario,
no minimo, setenta por cento dos recursos do PNAE na aquisi¢io dos produtos
basicos.

Art. 7° - Na aquisi¢ao dos géneros alimenticios, terdo prioridade os produtos
da regido, visando a redugo dos custos (TRICHES, 2010).

Ainda mais, segundo a mesma autora, a partir das politicas alimentares
de SAN e do Programa Fome Zero do Governo Federal que, iniciadas em
2003, salienta-se o processo de revisio do PNAE. A resolugao n° 15 de 16
de junho de 2003, o objetivo do PNAE passa a ser:

“Art. 22 O PNAE tem como objetivo suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos, com vistas a garantir a implantagao
da politica de Seguranca Alimentar e contribuir para a formagao de bons
habitos alimentares” (BRASIL, 2003).

Seguindo o caminho das politicas de SAN, muitos municipios que
haviam aderido ao Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) a
partir de sua implantagio em 2003, passaram a adquirir produtos da
agricultura familiar e repassar para sua rede escolar como complemento
da alimentagao. Com isso, através do PAA, a merenda escolar destacou-
se como um importante mecanismo de desenvolvimento das politicas
de SAN, pois reforcava ainda mais a compra de alimentos produzidos
localmente. “O PAA também permitiu ter uma ideia de como esse
processo de reaproximagao entre produtores e consumidores poderia
beneficiar a sociedade como um todo” (TRICHES, 2010, p. 88).

O formato do PAA, portanto, foi referéncia para a formulagao da Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que ¢ um marco importante para o
PNAE enquanto politica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional. Além
da extensdo do Programa para toda a rede publica de educagao basica
(incluindo o Ensino Médio e a Educagio do Jovens e Adultos), esta
legislacao voltou-se explicitamente para a agricultura familiar, tornando
obrigatéria a utilizagao de no minimo 30% do valor remetido as escolas
pelo FNDE na aquisi¢ao de géneros alimenticios desse segmento.

Além disso, conforme Triches (2010), esta lei trouxe uma inovagio
no que diz respeito a legislagao das aquisi¢oes publicas para o PNAE: a
dispensa de processo licitatério para compra de alimentos oriundos da
agricultura familiar, conforme seu artigo 14.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na aquisigao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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§ 1° A aquisicao de que trata esse artigo poderd ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicio Federal, ¢ os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL,
2014).

Com a aprovagio desta lei, o funcionamento do PNAE passou
a exigir de fato uma aproximagio entre os diversos atores sociais,
sejam os gestores publicos, os agricultores familiares, os profissionais de
nutri¢io ¢ os estudantes consumidores, bem como a transparéncia de
todo o processo. Por se tratar da utilizagio de um recurso publico, o
gestor municipal precisa publicar uma Chamada Publica de intengio de
compra da agricultura familiar. Em seguida, agricultores familiares ou
suas organizagoes apresentam suas propostas de venda através de um
instrumento oficial disponibilizado pelo FNDE denominado Projeto de
Venda. Posteriormente se efetua um contrato de compra e de venda e se
inicia a entrega dos produtos de acordo com o que foi estabelecido entre
as partes, sendo o pagamento realizado diretamente ao fornecedor, seja ele
pessoa fisica ou juridica.

Interessante observar que, caso haja mais de um projeto de venda,
o gestor publico deve fazer a sele¢io de acordo com os seguintes
critérios, previstos no Art. 25 da Resolu¢io CD/FNDE n° 26/2013:
I - os fornecedores locais do municipio; II - os assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas; III — os fornecedores de géneros alimenticios certificados
como orginicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003; IV — os Grupos Formais (organiza¢oes produtivas
detentoras de Declaragio de Aptidioao PRONAF — DAP Juridica) sobre
os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragao de
Aptidio ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre
os Fornecedores Individuais; e V — organizagdes com maior porcentagem
de agricultores familiares ¢/ou empreendedores familiares rurais no seu
quadro de s6cios, conforme DAP Juridica.

Com isso, percebe-se a inten¢ao do PNAE em valorizar a produgio
local de alimentos, bem como a organizag¢io dos agricultores em grupos
formais (cooperativas), além da produgio de alimentos orginicos ou
agroecoldgicos, a exemplo do que acontece com o PAA e toda a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional. Assim como o PAA,
o PNAE também estipula um limite de venda anual por cada unidade
familiar, que atualmente ¢ de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e nio ¢é
cumulativo com o PAA.

3 O MERCADO INSTITUCIONAL PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Para se ter uma ideia do tamanho desse mercado, ou o que ele
representa para os agricultores familiares economicamente, faz-se
importante avaliar os limites anuais de venda por unidade familiar.
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Vistos separadamente, estes nao representam valores elevados, até porque,
o mercado institucional destina-se, propositalmente, para um publico
especifico, que nao realiza produgio em larga escala. Por isso a existéncia
de limites por unidade familiar. Mas, considerando a soma de todos os
programas ¢ modalidades, chega-se a um montante bastante significativo,
como pode ser visto na Figura 1.

No caso do estado do Rio Grande do Sul, além do PAA e do PNAE,
os agricultores familiares contam com mais um canal de comercializagao
direta de seus produtos, que pode ser incluido no bojo do mercado
institucional. Através da Lei Estadual n° 13.922, de 17 de janeiro de
2012, o governo do estado, instituiu a Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos.

Limite - R$8.000,00
Apoio 3 Formagio de
Estoques com quitagdo
Limite - RS 8.000,00 Hidncairk
Compra Instimmcional. —] Limite - R5$8.000,00 -
modalid ad es combinadas
RS$5.500,00 — Doagio
\ Simultinea (acesso
LIMITE T OTAL indivicual)
RS$£4.000,00 RE?.?CG.CC’ - Doagie
d S imultinea (acesso por meio
Limite - R520.000,00 de cooperativa’ameciagio)
BHAE R$8.000,00 — Compra Direa
R38.000,00 -PAA leite
(R54.000,00 por semestra}
R.58.000,00 - Apoio 2
Limite— KRS 10.000,00 Formagio de estogues com
Compra Colativa/RE guitagio em produte
Figura 1

— Din&mica dos limites entre as modalidades do PAA Compra ColetivaRS e PNAE

Fonte: Elaboragio dos autores com base em Brasil (2010).

Seguindo a mesma légica do PAA, o objetivo ¢ utilizar o poder de
compra do Estado do Rio Grande do Sul, ou seja, a demanda por
alimentos das institui¢oes publicas estaduais, como elemento propulsor
do desenvolvimento local sustentdvel através de tratamento diferenciado
e simplificado a Agricultores Familiares, Empreendimentos Familiares
Rurais ¢ da Economia Popular e Solidiria. Um fato importante
para os agricultores familiares gatchos ¢ que esta legislacio estadual
disponibiliza¢io mais um limite anual por unidade familiar no valor de R
$10.000,00, independente das demais modalidades do PAA.

A Figura 1 demonstra o montante total que cada unidade familiar
pode atingir em vendas para o mercado institucional, considerando as
modalidades do PAA, PNAE ¢ Compra Coletiva/RS. Observa-se que,
somadas as modalidades nao cumulativas do PAA, chega-se a um total
de R$ 24.000,00 por unidade familiar/ano. Soma-se a isso, o limite anual
do PNAE de R$ 20.000,00 ¢, no caso dos agricultores familiares do Rio
Grande do Sul, mais R$ 10.000,00 da Compra Coletiva/RS, e chega-se a
um total de R$ 54.000,00 em vendas.

Outro fator de destaque ¢ o arranjo politico-institucional que se forma
a partir destes programas, com objetivo de promover, em todo o territdrio
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nacional, o direito humano a alimenta¢ao adequada e a ampliagao dos
mercados para a agricultura familiar.

Através da Figura 2 pode-se observar que os mercados institucionais
formam um sistema publico, com gestao intersetorial e com a necessidade
de uma articulagao entre municipios, estados e governo federal. Dai o seu
grande desafio, mas também o seu potencial como um caminho para a
reconexao entre a producio e o consumo de alimentos em todo o pais,
através de canais diversificados e garantidos de comercializagao para a
agricultura familiar e a promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional

da populagio.

MERCADO INSTITUCIONAL PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Programas Federais Falitica
Estadual
Programa Nacional § Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA J§ Compra Coletiva/RS
de Alimentacéo

Escolar - PNAE Diferentes | medalidades

el 3

Fonte do |

Fonte do Recurso §: | R:‘:mt::;t |
Fonte do Recurso §: Governo Federal - Orglios Publicosda | | Pub;gws |
MEC/FNDE, MDS & MDA Unido, Estados e | Estada’ )

I

|

I
AQUISICAO COM DISPENSA DE LICITACAO

Figura 2
— Din4mica do mercado institucional para a agricultura familiar

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (RIO GRANDE DO SUL.
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO, 2013).

Como foi destacado em Becker; Costa; Sacco dos Anjos (2011, p. 2),

[...] os mercados institucionais possuem um elevado potencial paraa emergénciade
novos atores sociais, uma vez que sua operagio exige uma significativa concertagao
social, advinda da necessidade da efetiva participagio de todos os implicados
(agricultores, cooperativas, lideres comunitdrios, gestores publicos, etc.).

Outro fator de destaque ¢ o arranjo politico-institucional que se forma
a partir destes programas, com objetivo de promover, em todo o territ6rio
nacional, o direito humano a alimentagao adequada ¢ a ampliagao dos
mercados para a agricultura familiar.

4 O MERCADO INSTITUCIONAL DA COMPRA DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR: O PAA
E O PNAE NO TERRITORIO DO VALE DO RIO
PARDO/RS

Esta secdo analisa o mercado institucional da compra de alimentos da
agricultura familiar - PAA ¢ PNAE - no Territério do Vale do Rio
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Pardo. Para tanto, a pesquisa de campo foi realizada entre os meses de
abril ¢ novembro de 2016, tendo como técnica de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, acompanhada de um formulério para coleta
de informagoes referentes a estruturagao dos programas nos municipios.
As entrevistas foram realizadas por meio de visitas as Prefeituras
Municipais, Secretarias de Agricultura e Educagio e escritérios da
EMATER dos municipios do Territério. A analise dos dados obtidos nas
entrevistas baseou-se no método da analise de contetdo.

As visitas para coleta de dados foram articuladas pela equipe do Nucleo
de Extensio em Desenvolvimento Territorial (NEDET) do Vale do Rio
Pardo, juntamente com o Nucleo Diretivo do Colegiado Territorial
e aprovado em assembleia no Territério. Sendo assim, os atores que
trabalham com as politicas publicas supracitadas sio os responséveis
diretos pelos trimites burocraticos, organizacionais e operacionais do
processo. Portanto, acredita-se que foi possivel realizar uma leitura real do
que acontece na base das politicas publicas do PAA e PNE no territério.

4.1 0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

No levantamento das aquisi¢oes do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
obteve-se retorno dos seguintes municipios: Barros Cassal, Boqueirao do
Leao, Campos Borges, Candeldria, Ernestina, Fontoura Xavier, Gramado
Xavier, Herveiras, Ibirapuité, Itapuca, Mato Leitao, Mormago, Nicolau
Vergueiro, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Santa Cruz do Sul, Sao
José do Herval, Sinimbu, Tio Hugo, Vale do Sol, Vera Cruz e Victor
Graef, totalizando 22 municipios respondentes.

A primeira indagacio diz respeito a adesao dos municipios ao PAA,
sendo informado que os seguintes municipios nao aderiram ao Programa:
Campos Borges, Ernestina, Fontoura Xavier, Herveiras, Ibirapuité,
Itapuca, Mormago, Nicolau Vergueiro, Pantano Grande, Passo do
Sobrado, Tio Hugo e Victor Graefl, totalizando 12 municipios.

Dentre os motivos informados para a nio adesio encontrou-se casos
em que houve adesio, mas a pessoa capacitada para o processo se
exonerou do quadro de servidores, parando o processo desde entao;
nao hd produgio organizada ou suficiente para atender a demanda
ou agricultores interessados em aderir ao Programa (quatro respostas);
nao hd assistente social na Prefeitura; trés municipios informaram
desconhecer o Programa.

Com relagao a satisfagio com o volume de recursos repassados ao
municipio pelo MDS e MDA, apenas um municipio afirmou estar
insatisfeito. Dos demais respondentes, dois informaram estar satisfeitos
parcialmente, trés informaram estar totalmente satisfeitos e 17 nio
informaram seu grau de satisfagao. Dentre os motivos de insatisfagao, um
municipio relatou que, até o més da pesquisa em 2016 o municipio ainda
nao havia sido contemplado com os recursos previstos no termo de adesao,
informando a redugao de recursos disponibilizados em 2015 em relagao a
2014, ao passo que outro municipio relatou a redu¢io de verbas em 2016
em relacao a 2015.
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Apenas um municipio complementa os recursos repassados pelo MDS
e MDA para aaquisi¢ao de géneros alimenticios destinados  alimentagao
escolar; cinco informaram niao complementar ¢ os demais 17 nao
informaram se hd ou nao complementacao.

Com relagao a existéncia de uma equipe responsével pela gestao do
PAA no municipio, seis municipios responderam afirmativamente, ao
passo que os demais 17 nao se pronunciaram. As estruturas informadas
por estes seis municipios sao, entre outras o Conselho de Assisténcia
Social, a Pastoral da Crianga, clubes de maes, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), Cooperativa Leoboqueirense de Agricultores Familiares
(COOPERLAF), Secretaria de Agricultura, EMATER e assisténcia social
do municipio.

Os municipios pesquisados informaram que hd 15.670 pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional registradas no Cadastro
Unico no anode 2015, das quais 244 recebem auxilio do programa federal
Bolsa Familia — um municipio informou nao ter dados sobre a situagao.
A rede socioassistencial e os equipamentos publicos de alimentagao
e nutricio do PAA atenderam, em 2015, um total de 7.583 pessoas
em sete municipios, enquanto que 16 nao informaram o numero de
atendidos. Os valores investidos na compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares para formagao de estoques publicos de alimentos
foram informados por tao somente quatro municipios, variando de R$
66.000,00 a R$ 234.000,00.

Quatro municipios informaram ter uma nutricionista de seu quadro de
servidores envolvida na implementagao do PAA e outros dois municipios
informaram ter duas nutricionistas envolvidas no programa. A carga
horéria semanal destas profissionais ¢ de 20 horas semanais em trés
municipios e de 40 horas semanais nos outros trés. O numero de
técnicos(as) em nutri¢ao envolvidos na implementagio do PAA nio foi
informado por nenhum dos 23 municipios.

Cinco municipios informaram o numero de agricultores familiares
fornecedores de géneros alimenticios para o PAA do municipio,
totalizando 156 agricultores. Um dos municipios informou comprar
ainda de outros 19 agricultores de fora da regiao.

Seis municipios informaram haver sistema de monitoramento
e controle dos géneros alimenticios distribuidos pelo PAA. O
monitoramento e controle ¢ realizado pela Vigilancia Sanitaria do
municipio, que controla os produtos processados através de livro de termo
de recebimento e planilhas; pela EMATER e Secretaria da Agricultura
que acompanham desde o plantio a producio e a qualidade dos produtos,
sem o uso de agrotdxicos e pela Vigilancia Sanitdria que acompanha a
entrega das cestas para as familias cadastradas, fazendo a inspe¢ao sanitaria
pelo Conselho de Seguranca Alimentar (COMSEA) e pelo Conselho de
Assisténcia Social.

Foram 459 o ntimero de residéncias e/ou institui¢oes atendidas pelo
PAA nos municipios visitadas por nutricionistas e/ou assistentes sociais
no ano de 2015 em seis municipios, variando de 5 a até 250 residéncias
no municipio com maior nimero de atendimentos (Boqueirdo do Leo).
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Seis municipios informaram suas equipes, que variam de uma pessoaa até
8 pessoas, envolvendo um total de 38 pessoas nestes municipios.

Por tltimo, indagados sobre produtos demandas pelo PAA e que nao
sao fornecidos por agricultores familiares do municipio, um municipio
relatou que sao 84 os produtos fornecidos, mas o que mais falta sao
produtores para produzir e alguns produtos nao sao fornecidos devido
a0 baixo preco. Houve também indicagao de dificuldade de obtengao de
produtos de origem animal (frios e carnes), que enfrentam dificuldade na
produgao devido a legislagao vigente, para o que estd sendo realizado um
trabalho conjunto da Secretaria da Agricultura com a EMATER para a
implanta¢io do Sistema de Inspe¢ao Municipal (SIM). Outro relato d4
conta que todos os produtos essenciais tém sua demanda atendida pelos
produtores do municipio, mas hd também situagoes de produtores de
tabaco que tiram notas para o “patrao” e, com isto, perdem o beneficio de
acesso a0 Programa por terem renda monetaria acima do limite. A nica
indicagao de produtos nao atendidos pelos agricultores locais para um
municipio sao cebola, tomate, batata inglesa e maga.

4.2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE)

No levantamento das aquisicbes do Programa de Nacional de
Alimentagao Escolar obteve-se retorno dos seguintes municipios: Alto
Alegre, Boqueirao do Leao, Campos Borges, Candeldria, Ernestina,
Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Herveiras, Ibirapuité, Mato Leitao,
Nicolau Vergueiro, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Sao José do Herval, Sinimbu, Soledade, Tio Hugo, Vale do
Sol, Vale Verde, Venancio Aires, Vera Cruz e Victor Graeff, totalizando
24 respondentes.

A respeito da satisfagio com o volume de recursos repassados pelo
FNDE para a assisténcia financeira suplementar & implementagao
do PNAE no municipio, 13 responderam estar insatisfeitos e 11
estao satisfeitos parcialmente. Nenhum dos municipios respondeu estar
totalmente satisfeito com os recursos repassados pelo FNDE para o
PNAE. Entre os motivos de insatisfacao apontados foram a insuficiéncia
de recursos; valor per capita (aluno) desatualizado e baixo, pois os
precos dos itens da merenda escolar aumentam a cada licitagio (12
mengoes); satisfacio parcial pelo fato da prefeitura precisar suplementar
0 recurso; 0s recursos nao sao suficientes, mesmo com a contrapartida o
atendimento ainda ¢ limitado; por ter turno integral, os valores repassados
nao satisfazem a demanda. Esta insatisfagao estd relacionada ao fato de que
todos os 24 municipios reportaram necessitar complementar os recursos
do ENDE para dar conta das necessidades de alimentacao escolar.

Apenas dois dos 24 municipios reportaram nao ter equipe ou grupo
de trabalho responsavel pela gestio do PNAE (Ernestina e Passo do
Sobrado). Em 19 municipios a estrutura conta com a participacio de
nutricionista, sendo que nos demais ¢ citada a Secretaria de Educagio
(ou Educagio e Cultura), nio informando diretamente os profissionais
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envolvidos, somente os érgaos administrativos. Em seis municipios hd a
participagio da EMATER e em dois participa também a Secretaria da
Agricultura.Figura 3.

total de unidades escolas atendidas pelo escolas visitadas por
escolares PNAE em 2013 mitricionistas em 2013
Figura 3

— Escolas atendidas pelos municipios

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do levantamento de campo (2016)

O total de unidades escolares dos municipios pesquisados alcanca 310
escolas no levantamento do ultimo censo escolar e sio 270 as unidades
(incluindo a rede publica e entidades filantrdpicas, escolas indigenas
e quilombolas conveniadas ao municipio) atendidas pelo PNAE em
2015. Sio 34.072 estudantes atendidos de um total de 35.153 alunos
no censo escolar de 2015. Destas 270 unidades escolares atendidas pelos
municipios, 256 foram visitadas por nutricionistas no ano de 2015.

Em 21 municipios hd uma nutricionista dedicada ao PNAE, em
Venincio Aires hd duas e em Santa Cruz do Sul ha trés nutricionistas
dedicadas as atividades do PNAE e um nio informou. No total sio 26
profissionais de nutri¢io atuando no programa de alimentagao escolar.
Em 11 municipios a carga horéria destes profissionais ¢ de 40 horas
semanais, em outros 11 ¢ de 20 horas semanais, em um ¢ de 16 horas
semanais ¢ em um municipio sao apenas 4 horas semanais dedicadas ao
programa. Técnicos em nutri¢io envolvidos com o PNAE sao apenas trés.
J4 0 nimero de auxiliares de alimentacio escolar alcanca 532 pessoas, com
destaque para Santa Cruz do Sul, municipio de maior populag¢io dentre
os pesquisados, com 130 auxiliares em sua rede de ensino municipal.

O conjunto de 24 municipios tem um total de 318 agricultores
familiares fornecedores de géneros alimenticios para o PNAE oriundos do
préprio municipio. Além destes, produtores da regido sao 50; do estado
do RS sdo 6 produtores e fornecedores nao agricultores familiares sao 48.

Figura 4.
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Figura 4
— Sistema de monitoramento e controle de géneros adquiridos pelos municipios
Fonte: Elaborada pelos autores a partir do levantamento de campo (2016)

Todos os municipios informaram haver um sistema de monitoramento
e controle dos géneros alimenticios distribuidos pela Prefeitura Municipal
as unidades escolares. Este monitoramento ¢ realizado, entre outras
formas, pelo controle da qualidade adquirida e enviada para as escolas;
pelo Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) (duas citagdes); planilhas
no software Excel (6 citagdes); notas ¢ planilhas de envio dos géneros
com assinatura e confirmagio de recebimento na escola (6 citagdes);
acompanhamento das compras, entregas e distribui¢ao dos alimentos;
inspe¢ao na aquisi¢ao e liberagao posterior para distribui¢ao; controle de
estoques € visitas da nutricionista as escolas.

Com relagiao aos produtos demandados pelo PNAE que nio sao
fornecidos pelos agricultores familiares do municipio ou da regiao foi
apontada a necessidade de maior variedade de frutas e sucos de frutas;
produtos lacteos, como iogurte e queijo; peixe, carnes, embutidos e
ovos; agiicar mascavo; batata, cebola, tomate, feijao e lentilha; compotas,
geleias de frutas e mel; farinhas e aveia; bolachas caseiras, massas e
cucas. Além destes produtos indicados, também houve relatos que a
quantidade adquirida nao ¢ suficiente e nao tem a adequada periodicidade
de fornecimento para as necessidades do programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento realizado junto as prefeituras dos municipios que
integram o Territério do Vale do Rio Pardo/RS permitiu identificar
que as necessidades das mesmas, para dar conta de condicoes adequadas
de fornecimento da merenda escolar, sio superiores aos recursos
disponibilizados pelo Governo Federal. As verbas repassadas para tanto
precisam ser complementadas pelos municipios, sob pena de nio
atenderem a padroes minimos de quantidade ¢ qualidade de alimentos
para as escolas. Ainda se destaca que o volume de recursos destinados
4 compra da produgio da agricultura familiar no Rio Grande do Sul
em 2012 era de R$ 108.188.533,09 ¢ que o valor disponivel poderd
sofrer redugio o que pode ser justificado pela atual crise econdmica e
os sucessivos déficits or¢amentdrios do Governo Federal. Esta situagao
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também poderd contribuir para reducio dos impactos positivos do
Programa em nivel regional.

Outra constatagio foi a diminuta equipe das prefeituras municipais
para dar conta de um programa desta envergadura e relevincia social.
O quadro de nutricionistas ¢ pequeno e na maioria dos municipios
o controle ¢ realizado de forma precaria. Ressalta-se a necessidade de
ampliacio do quadro de nutricionistas e técnicos em nutricio para
atender adequadamente as demandas dos programas de alimentagao
escolar e distribui¢ao de alimentos, controlando a origem dos produtos,
avaliando sua qualidade e definindo as quantidades necessérias.

Por outro lado, hd uma dificuldade na oferta de um conjunto maior de
produtos oriundos da agricultura familiar, ndo somente por questoes de
sazonalidade da oferta, mas também e principalmente, pela nao existéncia
de produgio dos itens demandados pelo cardépio escolar. Tanto isto
¢ reflexo do direcionamento da producao agricola para outras culturas
- ¢, portanto, um plano de abastecimento deveria ser pensado pelos
drgaos responséveis, articulando as demandas com a capacidade de oferta
da agricultura familiar - quanto por questdes sanitdrias e legais, que
impedem a produgio e comercializagio de determinados produtos —
como exemplo tipico sao os derivados cirneos e lacteos.

Superados estes obstaculos, os programas de aquisicao de alimentos
constituem grande oportunidade de geracao de renda para a agricultura
familiar.
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Notas

[1]  Triches (2010) Gomes (2014); Soares (2011); Ramos (2015), entre outros.

[2] Mais informagdes sobre o Pronaf (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).

[3] Lein°11.326 de 24 de julho de 2006.

[4] Companhia Nacional de Abastecimento. Empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA), responsével por
gerir as politicas publicas de abastecimento.

[S] O mesmo calculo foi realizado por Grisa et al (2011), porém com dados de
2003 a 2010 e o resultado foi de 2,6 % de estabelecimentos da agricultura
familiar beneficiados pelo PAA.
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