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Resumo: As zonas costeiras representam um grande desafio para a gestio brasileira
por apresentarem intmeras pressoes socioecondmicas e por serem 4reas com grande
densidade populacional, caracterizada por dinimicas peculiares. Sendo assim, como
forma de orientar a utilizagio racional dos recursos da zona costeira, visando contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populagio, ¢ a protegio de seu patriménio
natural, histérico, étnico e cultural, o Brasil, através da Lei n°® 7.661 de 1988, instituiu
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC. O objetivo desta pesquisa é
verificar a situagio da zona costeira brasileira desde a institui¢io do PNGC, apontando
as potencialidades, problemdticas, caréncias, bem como drgios e institui¢oes envolvidas
com a gestdo costeira. Para tanto, foi realizada uma andlise documental do relatério
“25 anos do Gerenciamento Costeiro no Brasil” que passou por fases especificas da
investigacio qualitativa, a saber: fase de leituras flutuantes; desmontagem dos textos e
selecao das unidades de analise; categorizagio, e; captacio da compreensio emergente.
A andlise contribuiu para uma reflexdo sobre os principais desafios e expectativas
enfrentadas pela gestio costeira em todo o territdrio nacional. Constatou-se, ainda, que
muitas atividades em plena expansio, contribuem para o desenvolvimento econémico
do pais, entretanto, trazem consigo inimeros impactos. Assim, tem sido um desafio
compatibilizar as atividades e a sustentabilidade das regioes. Para tanto, vem sendo
desenvolvida a Gestao Costeira, trazendo instrumentos legais, planos, programas e
projetos, o que tém trazido resultados positivos em dire¢ao ao gerenciamento dos usos
das zonas litorAneas, com vistas & mitiga¢io de intimeros impactos, evitando prejuizos
de diversas ordens. Porém, hd ainda caréncias na gestao costeira que deverio ser sanadas
paraa promogio do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupagio dos espagos
costeiros.

Palavras-chave: Zonas litordneas, Politicas Publicas, Gerenciamento Costeiro,
Impactos, Andlise documental.

Abstract: Coastal areas represent a major challenge for the Brazilian management. In the
coastal region are numerous socio-economic pressures, especially for being an area with
high population density, characterized by peculiar dynamics. Thus, in order to guide the
rational use of resources of the coastal zone, in order to contribute to raise the population
quality oflife, and the protection of their natural heritage, historical, ethnic and cultural,
Brazil, through Law N°. 7.661/1988 established the National Coastal Management
Plan. The objective of this research is to verify the situation of the Brazilian coastal
zone since the institutionalization of the National Coastal Management Plan, pointing
out the potentialities, problems, shortcomings, as well as the organisms and institutions
involved with the coastal management. In order to do so, a documentary analysis of
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the report "25 years of Coastal Management in Brazil" was carried through specific
phases of qualitative research, namely: floating readings phase; disassembly of texts and
selection of analysis units; categorization, and; of emerging understanding. The extracted
categories of documentary sample were: Economic activities developed in coastal areas;
Main impacts in the Brazilian coastal areas; Instruments for Coastal Management in
Brazil; Institutions involved in coastal management in Brazil; main deficiencies of the
Brazilian coastal region. The analysis of the documents contributed to a reflection on
the main challenges and expectations faced by coastal management throughout the
national territory. It was found also that the activities in these areas, many of them
in full expansion, contribute to the economic development of the country, however,
bring with them numerous impacts inherent to the activities. In this case, the challenges
have been to reconcile the activities and sustainability of the regions. Therefore, they
have been developed and implemented some actions of the government making up
the Management of Coastal Areas. The legal instruments, plans, programs and projects
developed have brought positive results towards the management of coastal areas of use,
in order to mitigate many impacts, avoiding losses of several orders. However, there are
still shortcomings in coastal management which should be addressed to promote land-
use of natural resources and occupation of coastal areas.

Keywords: Coastal areas, Public policy, Coastal Management, Impacts, Document
analysis.

1 INTRODUCAO

As zonas costeiras representam um grande desafio para a gestao brasileira.
A costa litorAnea do Brasil compreende uma faixa de 8.698 km de
extensao, incluindo 17 estados e cerca de 400 municipios, onde vivem
cerca de 25% da populagio brasileira (BRASIL. MMA, 2008).

Neste ambiente, portanto, a paisagem ¢ regulada por dinimicas
peculiares e pela inter-relagio entre o meio fisico-bioldgico e o
socioecondmico (OLIVEIRA, 2008). Além disso, inimeras sio as
pressdes socioecondmicas na zona costeira, podendo-se destacar o
acelerado e desordenado processo de urbanizacio acarretando a intensa
degradagao dos recursos naturais, colocando em xeque a sustentabilidade
socioecondmica ¢ a qualidade ambiental das populagdes (SOUZA, 2009).

Como forma de contribuir com a gestaio das zonas costeiras e
lidar, por exemplo, com os impactos da ocupacio urbana e demais
atividades antrdpicas, alguns organismos internacionais, vém exigindo
acoes preventivas em face da possibilidade de esgotamento dos recursos
nesses ambientes tio sensiveis de imensuravel importincia (GRUBER;
BARBOZA; NICOLODI, 2003). Sao cles: ONU (Organizagio das
Nagoes Unidas), OEA (Organizagio dos Estados Americanos), COI
(Comissao Oceanografica Intergovernamental - UNESCO), SCOR
(Comité Cientifico para Pesquisas Ocednicas), dentre outros, todos
preocupados com os efeitos do desenvolvimento desenfreado ¢ sua
interferéncia para o equilibrio dos ecossistemas.

Em consonincia com o cendrio internacional, o arcabougo legal
brasileiro apresenta alguns importantes instrumentos. Inicialmente, a
Gestao Integrada da Zona Costeira no Brasil foi incorporada através do
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), formulado
pela Comissio Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) em
1987, com o objetivo de langar as bases para as agoes de planejamento
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e gestao integrada, descentralizada e participativa da zona costeira
(SOUZA, 2009). A constituicio brasileira de 1988 destacou, em seu art.
225, a zona costeira como um “patrimonio nacional”, caracterizando a
regiao como de interesse especial para a Uniao. Ainda em 1988, instituiu-
se a lei n° 7.661(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC),
o qual tem por finalidade "orientar a utilizagao racional dos recursos da
zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de
sua populacio, e a protecio de seu patriménio natural, histérico, étnico
e cultural”.

Em nivel de estados ha, ainda, o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC). Estes planos siao desenvolvidos pelos Colegiados
Costeiros, grupos de representagio do Estado, Municipio e Sociedade
Civil Organizada, cuja fungao ¢ discutir planos, programas e a¢oes para
a Gestio Costeira, ressaltando o processo participativo. As metas e
diretrizes estabelecidas nos Planos Estaduais devem ser aplicadas em escala
local pelos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro.

Diante disso, ap6s trés décadas da institucionalizagao da gestao costeira
integrada no Brasil, torna-se necessdrio realizar uma investigacao dos
avangos obtidos até entao sobre a tematica com o intuito de tragar novas
metas e planejar agdes referentes aos proximos anos da gestao costeira
brasileira. Sendo assim, o objetivo deste artigo foi de verificar a situagao
da zona costeira brasileira desde a instituicio do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, apontando as potencialidades, problematicas,
caréncias, bem como (’)rgéos e institui¢oes envolvidas com a gestao costeira
no Brasil. Para tanto, foi realizada uma andlise documental do relatério
“25 anos do Gerenciamento Costeiro no Brasil” lancado no ano de
2013 em comemoragao aos 25 anos da institui¢ao do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro no Brasil.

2 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho trata-se de uma pesquisa documental. Esta modalidade
de pesquisa permite investigar determinada problemética por meio do
estudo dos documentos, que sao produzidos pelo homem e revelam suas
impressoes, modo de ser e de compreender fatos sociais (SILVA et al.,
2009). Dessa forma, a analise de contetido assume a caracteristica de
procedimento técnico e sistemdtico dessa investigagao.

Portanto, a amostra documental selecionada ¢ o documento “25 anos
do Gerenciamento Costeiro no Brasil” que passou por fases especificas da
investigacdo qualitativa. A anélise de contetdo realizada nesta pesquisa
desenvolveu-se por meio da anélise categérica em que os textos sio
decompostos em unidades temdticas, de acordo com Bardin (2011). A
sequéncia do processo de andlise de contetido, conforme Moraes (2003)
¢ o seguinte:

e Fase de leituras flutuantes:

Apés selecionar-se o corpus textual, procede-se as leituras flutuantes,
objetivando apreender de uma forma global as ideias principais e os seus
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significados gerais e organizar alguns aspectos importantes para as préximas fases
da analise.

¢ Desmontagem dos textos e selecao das unidades de analise:

Nesta fase o texto ¢ fragmentado no sentido de atingir unidades constituintes
referentes aos fendmenos estudados. A sele¢ao das unidades de andlise segue-se
de acordo com um processo dindmico e indutivo de aten¢io & mensagem e s
significacdes nao aparentes do contexto.

e Processo de categorizagio:

Estabelecimento de relagoes entre as unidades para compreensio dos elementos
unitdrios rumo ao entendimento do todo. As categorias podem ser caracterizadas
como grandes enunciados que abarcam um niimero varidvel de temas, segundo seu
grau de intimidade ou proximidade. Elas podem traduzir significados e elaboragoes
importantes que atendam aos objetivos de estudo, criando novos conhecimentos
e proporcionando uma visio diferenciada sobre os temas propostos.

o Captacio da compreensio emergente.

Resultado final da analise.

As unidades de contexto extraidas da amostra documental foram: 1-
Atividades; 2- Problemas; 3- Instrumentos de gestao; 4- Institui¢oes; 5-
Caréncias. Sendo assim, seguiu-se a andlise, identificando-se, também, as
subunidades de contexto (temas especificos dentro de cada unidade).

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA ZONA COSTEIRA

A zona costeira brasileira corresponde ao espago geogrifico de interagao
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis e nio
renovaveis, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre (Lei
n° 7.661/1988) ¢ integra o patriménio nacional, de acordo com a
Constitui¢ao Federal de 1988. Apesar dessa relevancia, sao intimeras as
pressoes socioecondmicas sobre a zona costeira, podendo-se destacar o
acelerado e desordenado processo de urbanizacao acarretando a intensa
degradacao dos recursos naturais, colocando em xeque a sustentabilidade
socioecondmica e a qualidade ambiental das populagées (SOUZA, 2009).
Sobre isso, Granziera (2009) afirma:

O plan¢jamento de um espago tio disputado para as atividades econdmicas ¢
para a instalacio de cidades, com valores ambientais tio importantes, enfrenta
naturalmente uma situacio de conflito. Talvez a zona costeira seja uma das regides
brasileiras em que o principio do desenvolvimento sustentdvel encontre maiores

dificuldades em ser aplicado (GRANZIERA, 2009).

Fernandes (2012, p. 303) também aponta outros fatores como causas
da degradagio ambiental costeira como, por exemplo, “a especulagio
imobiliaria, loteamentos irregulares, turismo predatdrio, assentamentos
clandestinos, entre outros”. E por esta regido, inclusive, que as
riquezas brasileiras sdo escoadas, através de estradas e portos, bem
como muitas atividades econd6micas sio desenvolvidas, destacando-
se a atividade pesqueira, a extracio de petréleo e gis, polos
petroquimicos e usinas nucleares — Angrale?2 (GRANZIERA, 2009;
FERNANDES, 2012). Assim, a pressao antrdpica produz inimeros
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impactos ambientais extremamente signiﬁcativos nas areas costeiras,
trazendo sérios problemas, muitas vezes superiores a capacidade do limiar
de resiliéncia dos sistemas naturais e destruindo vérias fun¢oes ambientais
de diversas unidades de paisagem (COSTA; SOUZA, 2009).

Além da pressao antrdpica, a zona costeira ¢ bastante susceptivel aos
impactos das alteracoes climdticas, logo, os riscos nas zonas costeiras,
muitas vezes, podem tornar-se catistrofes (ADGER et al.,, 2005). Para
Kron (2008), as zonas litorineas sao as dreas com maior susceptibilidade
4 ocorréncia de eventos naturais mais intensos, por exemplo. Processos
erosivos em linhas de costas, mudancas ambientais globais ¢ as formas
de uso e ocupagio do solo sao algumas das varidveis de vulnerabilidade
e riscos dos ambientes costeiros. Assim, a pressao antrépica produz
inimeros impactos ambientais extremamente signiﬁcativos nas dreas
costeiras, trazendo sérios problemas, muitas vezes superiores a capacidade
do limiar de resiliéncia dos sistemas naturais e destruindo vérias fun¢oes
ambientais de diversas unidades de paisagem (COSTA; SOUZA, 2009).

Todas essas questdes acabam por afetar um relevante papel econémico
desempenhado pelas areas litoraneas, que incluem o turismo e a pesca,
que sdo a base da economia de muitas cidades litordneas no mundo,
principalmente no Brasil (SANTOS, 2012). Dessa forma, inumeras
familias que dependem financeiramente de tais atividades sao afetadas,
o que pode contribuir para um cenario ja instalado de exclusao social e
econdmica.

3.2ASPECTOS LEGAIS DO GERENCIAMENTO COSTEIRO

Como tentativa de equacionar tais problemas nas zonas costeiras,
algumas politicas publicas voltadas 4 gestao dessas regioes necessitaram
ser desenvolvidas. As politicas publicas podem ser entendidas como
instrumentos desenvolvidos por érgaos governamentais e organizagoes
nao governamentais com o intuito de contribuir para a solugao de
problemas ptiblicos (SILVA et al, 2009; KLEIN; GONCALVES-DIAS,
2017). As politicas publicas sao, portanto, compostas de atos juridicos
e normas desenvolvidos objetivando-se o “planejamento estratégico do
Estado, num projeto de Estado e nao apenas de governo ou de poder”
(ARRETCHE, 2003; FREY, 2000; REIS, 2003; SOUZA, 2006, citados
por CUNHA; SILVA; GOMES, 2017).

Organismos internacionais, tais como ONU (Organizagio das Nagoes
Unidas), OEA (Organizagio dos Estados Americanos), COI (Comissao
Oceanografica Intergovernamental — UNESCO), SCOR (Comité
Cientifico para Pesquisas Oceinicas), dentre outros, tém se engajado
fortemente na gestao das dreas costeiras. Tal preocupagio decorre do
grande volume e extensao dos impactos das atividades antropogénicas e,
portanto, da urgente necessidade de implementagao de agoes preventivas
e de preservagio dos recursos naturais desses ambientes (GRUBER;
BARBOZA; NICOLODI, 2003).

Segundo Asmus et al. (2006), o gerenciamento costeiro integrado prevé
acOes em seis areas prioritarias, a saber:
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Planejamento (planejar usos e ocupagio das dreas costeiras e ocednicas),
protegio ambiental (protecio da base ecolégica, preservagio da biodiversidade e
garantia do uso sustentdvel das dreas costeiras), promogio do desenvolvimento
econdmico (através do uso projetado em areas costeiras, adjacentes e occénicas),
resolugao de conflitos (equilibrio e harmonizagio dos usos presentes e futuros),
seguranca publica (garantir a seguranca frente a eventos naturais ¢ antrépicos),
e, gerenciamento de 4reas publicas (garantir o correto uso de recursos comuns)

(ASMUS et al., 2006, p. 02).

No Brasil, antes mesmo da promulgagio da constitui¢ao, o Governo
editou uma lei sobre a gestio do espago litoraneo, a fim de assegurar
a sustentabilidade do uso da zona costeira (GRANZIERA, 2009).
Portanto, em 1988 foi instituido o Gerenciamento Costeiro através
da Lei n° 7.661 que introduziu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC). Tal dispositivo legal veio com o intuito de "orientar
a utilizacio racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populagao, ¢ a protegao de seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural”. No ano anterior, em
1987 a Gestao Integrada da Zona Costeira ja havia sido introduzida
através da implementagio do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), formulado pela Comissio Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM) em 1987, com o objetivo de lancar as
bases para as agoes de planejamento e gestao integrada, descentralizada e
participativa da zona costeira (SOUZA, 2009).

Em 1997 o PNGC passou por uma revisio ¢ a Resolucio CIRM
(Comissao Interministerial para os Recursos do Mar) n° 5, de 3
de dezembro de 1997, aprovou o PNGC II, em vigor até os dias
atuais (BRASIL, MMA, 2013). Essa revisio foi necessdria para trazer
modificagdes no sentido de integrar todas as instincias governamentais na
estruturacao e execucio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
pois até entdo, a primeira versio do Plano restringia o campo de atuagio
da Uniao e dos municipios e deixava grande parte das a¢des a cargos dos
Estados (BRASIL, MMA, 2014). Ficou estabelecido, também no PNGC
IT a criagio do Grupo de Integragio do Gerenciamento Costeiro (GI-
GERCO), coordenado pelo MMA e composto por representantes de 25
instituicoes, entre ministérios, autarquias, empresas publicas, Ministério
Publico, universidades, sociedade civil, estados ¢ municipios.

A gestao das zonas costeiras no Brasil deve atender a alguns principios
como, por exemplo, garantir o cumprimento de acordos internacionais
assumidos pelo pais em relagio ao uso dos recursos costeiros e direitos
de liberdade 4 navegacio; integrar a gestao dos ambientes terrestres e
marinhos e compatibilizd-la com as politicas ptblicas em todas as esferas
de atuagio; consideracao dos limites municipais para a operacionalizagao
do processo de gestao; entre outros (AMADO, 2016).

O Decreto 5.300/2004 estabelece os diversos instrumentos que devem
ser utilizados de forma integrada para a gestao da zona costeira no Brasil.
O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro configura apenas um
desses instrumentos, abordando as diretrizes mais gerais a serem aplicadas
nas diferentes esferas de atuacio. Outro instrumento ¢ o PAF - Plano
de Acao Federal da Zona Costeira — que deve conter o “planejamento
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de acoes estratégicas para a integracao de politicas ptblicas incidentes na
zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuagao”.
Além destes, hd também o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC) que deve ser desenvolvido pelos Colegiados Costeiros, grupos
de representacao do Estado, Municipio e Sociedade Civil Organizada,
cuja fungéo ¢ discutir planos, programas e agoes para a Gestao Costeira,
ressaltando o processo participativo na esfera estadual (GRANZIERA,
2009). As metas e diretrizes estabelecidas no Plano Estadual devem ser
aplicadas em escala local pelos Planos Municipais de Gerenciamento
Costeiro. Apesar disso, em muitos estados e municipios as acoes dos
Grupos de Integragao do Gerenciamento Costeiro apresentam-se, ainda,
embriondrias, o que coloca em xeque a qualidade ambiental destas
areas devido a persisténcia de atividades geradoras de grandes impactos
(SCHERER et al., 2011 citado por ANDRADE; SCHERER, 2014).

Conforme o artigo 8 do Decreto n° 5.300/04, os Planos estaduais
¢ Municipais de Gerenciamento Costeiro devem estabelecer: “I- os
principios, objetivos e diretrizes da politica de gestao da zona costeira
da sua 4rea de atuagio; II - o Sistema de Gestao Costeira na sua area de
atuacao; III - os instrumentos de gestao; IV - as infracoes e penalidades
previstas em lei; V - os mecanismos econdmicos que garantam a sua
aplicacao” (BRASIL, 2004).

Ainda segundo o Decreto n° 5.300/04 outros instrumentos que devem
ser aplicados na gestao costeira sao:

V- Sistema de Informagoes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio Ambiente -
SINIMA, que integra informagdes georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura
operacional de coleta continua de dados e informagdes, para 0 acompanhamento
da dinimica de uso ¢ ocupagio da zona costeira e avaliagao das metas de qualidade
socioambiental;

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-
ZC: consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficicia das agoes da gestio;

VIII - Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessdrio para a obtencio das condigoes
de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonincia com
as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territdrio nacional, como
mecanismo de apoio as a¢des de monitoramento, licenciamento, fiscalizagio ¢
gestao;

IX - macrodiagndstico da zona costeira: retine informagoes, em escala nacional,
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondémicas da zona costeira, com
a finalidade de orientar a¢oes de preservacio, conservagio, regulamentagio e
fiscalizagao dos patriménios naturais e culturais.

De acordo com 0o MMA (BRASIL, 2008), além dos planos e politicas
diretamente ligadas a esta tematica existem outros instrumentos que
devem ser desenvolvidos em consonancia para a gestao das dreas costeiras,
como a Politica de Recursos Hidricos, Residuos Sélidos, Saneamento,
a legislagao sobre Patriménio da Unido e o Estatuto da Cidades, além
das agoes relacionadas a dreas protegidas, pesca, exploragao de recursos
naturais, turismo, navegacio ¢ defesa nacional, entre outras. Neste

95



Desenvolvimento Regional em Debate, 2018, vol. 8, ntiim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 2237-9029

sentido, de acordo com Granziera (2009), existe uma falha na gestio
integrada brasileira, pois as politicas de gerenciamento costeiro e de
recursos hidricos sao gerenciadas por institui¢oes distintas, nao sendo
considerada a zona costeira como parte integrante da bacia hidrogréfica.

Ainda na zona costeira, a orla maritima merece especial ateng¢ao. Mais
uma vez conforme o Decreto 5.300/04, a gestao da orla maritima tem o
objetivo de implementar a¢des com a finalidade de disciplinamento no
uso e ocupagao do solo dessas areas, compatibilizando-as, especialmente,
com o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE). Introduz-se, neste
contexto, o Projeto de Gestio Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla).
Os municipios que desejarem aderir ao projeto (o Projeto Orla é um ato
voluntério) deve assumir o compromisso em desenvolver todas as fases de
implantagio (BULHOES et al., 2016).

Outro aspecto importante a se observar nas 4reas costeiras sio
as regras especificas, estabelecidas pela Lei n° 7.661/88 (BRASIL,
1988), para o licenciamento ambiental de atividades. Portanto, o
licenciamento ambiental para parcelamento do solo, construgao,
instalacao, funcionamento e amplia¢io de atividades estd condicionada a
apresenta¢ao de Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA. Para Granziera (2009), atividades que
provoquem “a degradacio dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos
naturais da Zona Costeira, gerard, para seu autor, a obriga¢ao de reparar
o dano causado”.

Bernardes e Leone-Oliveira (2015) ressaltam a dificuldade para a
determinagéo da competéncia para o licenciamento na zona costeira,
tendo em vista que a regiao apresenta aspectos fisicos e econdmicos
interligados. A Lei Complementar n° 140/2011, em seu artigo 7°,
pardgrafo tinico, estabelece que:

O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagio compreenda
concomitantemente 4reas das faixas terrestre ¢ maritima da zona costeira serd de
atribuicio da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposicio da Comissio Tripartite
Nacional, assegurada a participagio de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento.

Portanto, nos casos nao previstos por tal ato do Poder Executivo, o
licenciamento podera ficar a cargo do Estado ou municipio, dependendo
da situagio. Porém nio restam duvidas quanto a atuagao supletiva
dos 6rgaos licenciadores. Sendo assim, caso o municipio, originalmente
responsével pelo licenciamento de uma dada atividade, nao possuir
capacidade técnica, a responsabilidade pelo licenciamento ficara a cargo
do Estado. Supletivamente, caso o Estado nao possua capacidade técnica
para o licenciamento este serd de responsabilidade da Uniao. Entretanto,
assim como estabelecido pelo artigo 13 da Lei Complementar n °©
140/2011, o licenciamento serd realizado por um tnico ente federativo.
Nao obstante, os demais entes federativos podem manifestar interesse ao
érgao responsavel, desde que os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental sejam obedecidos. J4 no tocante a fiscalizagdo, estd ¢ uma
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competéncia comum, em que todos os entes federativos tém o direito
e o dever de fiscalizar as atividades e empreendimentos potencialmente
degradadores (BERNARDES; LEONE-OLIVEIRA, 2015).

Tudo isso demonstra a complexidade que envolve a gestao costeira,
devido a interagio entre setores distintos, com a necessidade de
articulacdo institucional, entre Estados e Municipios objetivando
assegurar o equilibrio ecoldgico (GRANZIERA, 2009).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise de contetido do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e o seu respectivo relatério “25 anos do Gerenciamento costeiro
no Brasil” permitiu inferir que neste interim diversas sao as agdes
desenvolvidas no intuito de regular as atividades nessas dreas com o intuito
de manter as caracteristicas intrinsecas dessa regiao tao importante do
ponto de vista econdmico, social ¢ ambiental. A partir dessa anilise, foi
possivel identificar as principais atividades econdmicas desenvolvidas na
zona costeira brasileira (Quadro 01), bem como os principais problemas
ocorridos nessas dreas (Quadro 02).

Unidadez de Contexto Subunidadezde Contexto

Atividades

Fatroleo 2 zds
Mineragio

§ etor =létrico
Tuorismo

Atividades econdmicas
desanvolvidas na drza costaira

Pasca

Carcinicultura
Portos

Quadro 01

— Atividades econdmicas desenvolvidas na 4rea costeira

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com Souza (2009), a zona costeira brasileira sofre iniumeras
pressoes ocasionadas, entre outros, pelo processo de urbanizagio
acelerado e desordenado, o que culmina em intensa degradagao ambiental
e da qualidade de vida das populagoes. Sao diversas as atividades
desenvolvidas nas 4reas costeiras, assim como mostra o Quadro 01 acima,
que geram impactos neste ecossistema.

Diversos impactos, como os mostrados no Quadro 02 abaixo acabam
por afetar um relevante papel econdémico desempenhado pelas areas
litoraneas, que incluem o turismo e a pesca, que sio a base da
economia de muitas cidades litorineas no mundo, principalmente no
Brasil (SANTOS, 2012). Dessa forma, intimeras familias que dependem
financeiramente de tais atividades sao afetadas, o que pode contribuir para
um cendrio j4 instalado de exclusao social e econémica.
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Unidade:z de Contexto Subunidadezs de Contexto

Problemas

Derramamento de 6leo

Usrbanizagio (impermeabilizacio da costa;
gcupagdes irresulares)

Erosio

Supressdo da verstacio de mansus & restinza

Principais Impactos nas dreas Conflitos d= vsos dosolo

costairas Contaminagio hidrica

Impactos sobre 2 pesca

Dragagem

Avmento de reidos

Emissio de poluentes atmosféiricos
Geragio de residvos solidos

Quadro 02

— Principais impactos ocorridos nas dreas costeiras brasileiras

Fonte: Elaborado pelo autor

No caso da erosio costeira, esta pode ser agravada, em especial, por
obras de engenharia, dentre elas, estabiliza¢ao de canais de maré, canais de
acesso e estruturas de abrigo a portos ou terminais maritimos, construgao
de espigoes. Tais obras podem desequilibrar o balango sedimentar e,
durante muitos anos, o equilibrio morfoldgico da drea costeira nio era
levado em consideragio (NEVES; MUEHE, 2008).

Outra problemdtica presente nas zonas costeiras sio as inundagoes.
Estas afetam de maneira mais incisiva, as plam’cies costeiras de sistemas
lagunares. As caracteristicas inerentes a estes ambientes associados aos
problemas de macrodrenagem pertencentes ao cendrio de intmeras
cidades brasileiras geram intmeros prejuizos, sejam do ponto de vista
econdmico quanto social (SANTOS, 2012).

Dada a frequéncia de acidentes envolvendo derramamentos de Sleo,
algumas a¢des tém sido desenvolvidas, por industrias e governos no
sentido de reduzir os riscos dessas agoes. A ANP (Agéncia Nacional
do Petréleo) juntamente com 0 MMA (Ministério do Meio Ambiente)
desenvolveram em 2004 as Especificacdes ¢ Normas Técnicas para
Elaboragio de Cartas de Sensibilidade ao Derramamento de Oleo
(Cartas SAO) para o litoral brasileiro. Estes documentos trazem
informagdes sobre os recursos bioldgicos e socioecondmicos sensiveis ao
6leo (NOERNBERG et al., 2008). Em decorréncia disso, muitos estudos
tém sido feitos objetivando a elaboragio de mapas de sensibilidade ao
derramamento de éleo (BELLOTTO; SAROLLI, 2008; PERINOTTO,
2010; BOULHOSA; SOUZA FILHO, 2009). Tais mapas sao essenciais
para a claboragio do plano de contingéncia aos derrames de petréleo,
facilitando o processo de tomada de decisdes (NOERNBERG et al.,
2008).

Preocupantemente, tém-se, ainda, os impactos sobre os mangues
e restingas, considerados como um dos ambientes costeiros mais
produtivos. Conforme Krug; Leio; Amaral (2007), o manguezal
brasileiro ¢ um dos maiores do mundo ¢ siao de fundamental importancia
para a manutenc¢do da qualidade da 4gua, fixacio do sedimento,
fornecimento de produgio primdria para o entorno ¢ manutengio da
biodiversidade. Sinais da incipiente gestao das atividades desenvolvidas
nas dreas costeiras s3o as pressoes sofridas pelos manguezais em todo
o territdrio brasileiro que, relacionam-se com o aumento da populagio
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nessas regioes, intensifica¢ao de atividades industriais e portudrias, além
dasuperexploragio de seus recursos naturais (KRUG; LEAQO; AMARAL,
2007).

Dentre essas pressoes, Oliveira e Mattos (2007, p- 184), destacam
ainda, a carcinicultura, atividade com acentuado crescimento nas
ultimas quatro décadas, influenciada pela demanda dos mercados norte-
americano, japonés e europeu. Segundo os autores, a “construgio
indiscriminada de tanques de carcinicultura e canais de abastecimento
de 4gua representa redugao nas dreas de manguezais que podem afetar o
ecossistema regional”.

Foi possivel, ainda, identificar os principais instrumentos utilizados
para a gestao das dreas costeiras no Brasil. Esses instrumentos dividem-se
entre Planos, Programas, Projetos e Legislagoes, conforme o Quadro 03
a seguir:

Unidadez de Contexto Subunidadez de Contexto

Planos de Area (Deerato n” 4371/2003)
Plano Nacional d2 Coatingéneia para Incidentes de
Polvigio por Oleo em Aguvas sob Jursdigio
Nacional-PNC (Decreto n® 8.127, d2 22 de ouvtubro
de 2013
Plano Nacional d2 Logistica dz Transportes
(Atividade Portudria)

Flanos

Plano Nacional de Logistica Portedria (Atividade
Portuiria)

Plano Nacional d2 Logistica Integrada (Atividade
Portsiria)

Planos de Recursos Hidricos

Zistema de Informagfes do Gerenciamento
Costeiro - SIGERCO
Relaténio de Qualidade Ambisntzl d2a Zona
Costeira -BEQA-ZC
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costzira - SMA-ZC
Programa 2040 (G estio de Riscos 2 Respostas a
Desastras)
Operagio Verio (Marinha)

Programas

Projetos Azgenda Ambisntal Porteina (Atividade Portedria)
—
Instrumentos de gestio Projeto “Nade Livee™ (Marinha)
Lein® 7.661 (Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro- PNGC).

Dezereto ne 74.557, de 12 de setembro de 1974
{(Comissio Interministerial para os Recorsos do
Mar)

Decretono 5.377, de 23 de feverziro d= 2005
{Politica Nacional pasa os R ecursos do Mar)
LeiNo. 5.966, de abril de 2000 (“Lzi do ol=o)
Lein® 6938, d= 31 d= agosto de 1931(Politica
Nacional de Meio Ambient=)
Resolugio CONAMA n° 358/2008 (Plano d=
Emergéncia Individuval para incidentes de pelvigio
por 0leo em dsvas sob jurizdigio nacional)

R esolugio CONAMA n° 237/87 (Licenciamento
Ambisntal)

Lein® 12,187/ 2009 (Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC)

Lein® 7.347/1985 (A¢io Civil Publica)
Lein® 9.5537/1997 (8 ezuvranga do Trifego
Aguaviirio)

Lein® 12.608/2012 (8istema Nacional d= Protegio

z Dafesa Civil)

LegislagBas

Quadro 03

- Instrumentos para a Gestao Costeira no Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor

Gestao Costeira Integrada no Brasil ¢ impulsionada a partir
da intensificagio dos impactos ocasionados pela industrializagao e

urbanizagio (MARTINEZ, 2012). O modelo de administragio da
Gestao Costeira Integrada adotada no Brasil bem como em outros paises,
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seguem propostas internacionais (Integrated Coastal Area Manegement
— ICAM, Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine
Environment Protection — GESAMP) (HENOCQUE; DENNIS, 2001;
GESAMP, 1996). Segundo Martinez (2012), todas elas guardam estreita
relagio com o modelo administrativo PDCA (Plan, Do, Check, Act),
bastante utilizado na gestao de ambientes empresariais.

A criagao de instrumentos, especialmente os legais, para auxiliar
a gestao das dreas costeiras ¢ alavancada pelo destaque dado a
Zona Costeira pela Constituicio Federal de 1988 definindo-a como
patriménio nacional (MARTINEZ, 2012). Esse destaque ¢ reafirmado
pela aprovagao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei n°
7.661/88, o que trouxe articulagio entre a Politica Nacional para os
Recursos do Mar, instituida pelo Decreto de 1980, a Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei 6.938/1981 e demais legislagoes ambientais.

Outros instrumentos, os planos, em especial os de emergéncia na
drea maritimo-costeira ganharam notoriedade a partir da ocorréncia de
acidentes envolvendo, especialmente, navios petroleiros em terminais
maritimos, em instalagoes de refino e em plataformas de exploragio e
producio de petréleo ¢ gds (BARROS; WASSERMAN; LIMA, 2010).
Esses planos devem ser aplicados e desenvolvidos em consonancia com as
legislacoes aplicéveis a temdtica com o objetivo de prevenir e minimizar
os danos decorrentes de acidentes, como os ja citados. Entretanto, os
autores supracitados destacam que uma imprescindivel articulagao entre
os planos, 6rgaos ambientais e drgaos de defesa civil ¢ necessdria, em
nivel local e regional, ainda ¢ incipiente devido a dificuldade de se
estabelecer uma coordenagao integrada das agoes. Além disso, segundo
ANTAQ (2007) apud Barros, Wasserman e Lima (2010), grande parte
dos portos brasileiros nao conseguiu cumprir todas suas determinagoes
legais, principalmente a que estabelece a criagao de planos de ajuda mutua
entre os seus diversos terminais. Isso demonstra a desarticulagao entre os
diversos instrumentos existentes, enfraquecendo a gestao integrada das
zonas costeiras no Brasil.

Dentre as principais institui¢des atuantes na gestao costeira no Brasil
encontram-se: Ministérios, Secretarias, Autarquia, Agéncias reguladoras,
Associagoes e Empresa (Quadro 04).
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Unidades= de
Contexto

Subunidadez de
Contexto

Instituigdes

Ministério do Meio Ambiente

Ministério das Relap8es Exterioras

Ministério dos Transportes

Ministério do Desenvelvimento, Indéstria 2 Coméreio
Exterior

Ministério de Minas & Energia

Ministérios Ministério do Plansjamente, Orgamento = G estio

Ministério da Ci2ncia, Tecneologia = Inovagie

Miniztério do Turismo

Ministério da Integragio Nacional

Wlinistério das Cidades

Ministério da Pesca e Aguicnltvra

Ministério Piblico Fadaral

Secrstaria da Comissio Interministerial para os Recursos do
8 zeratarias M ar
Secretaria do Patrimdnio da Unilo

Instituto Braszileiro de M eio Ambiente e dos Recursos
WNatsraiz Renovdveis
Avtarguia (IBAMAY

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidads
(ICMBic)

Agéneia Nacional de Transportes Aguavidrios (ANTAQ)

Agéneias regulad 5
geneias razniadon Azineia Nacional d2 Agvas (ANA)

Associagio Brasileira d= Entidades Estaduvais de Meio
Ambisnte (ABEMA)Y
Associagio Nacional de Orgios Municipais de Meio
Ambiente (AN AMMA)

Associagdes

Emprasa Petrobras
— —

Quadro 04

— Institui¢oes atuantes na gestao costeira no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com Scherer, Sancheze Negreiros (2010, p. 297), a “[...]
multiplicidade de institui¢oes, processos, normas e controles de diferentes
naturezas, associadas a organizacao politico-administrativas territorial do
Brasil trazem dificuldades ao gerenciamento costeiro no pais”. Como ¢
possivel observar no Quadro 04 acima, de fato sao inimeras instituigoes
ligadas, direta ou indiretamente a Gestao Costeira Integrada no Brasil nos
ultimos 25 anos, que vao desde empresas e associagoes até Ministérios.
Muitas dreas costeiras sofrem, ainda com a auséncia do poder publico, o
que segundo Szlafsztein (2009, p. 54), “[...] dificulta a materializagao de
politicas ¢ estratégias, deixando para os ocupantes privados (legais ou nio)
o poder de tomar decisoes, realizadas de forma empirica e através de uma
visao parcial, que frequentemente prioriza o préprio beneficio”.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece as competéncias
administrativas, sejam da Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro aponta para mecanismos
de articulagao entre as trés esferas publicas na atuacio da gestio
costeira no Brasil, sendo a coordenacio dessa Gestao no 4Ambito
Federal do Ministério do Meio Ambiente — MMA. O COGERCO
(Grupo de Coordenagio da Gestaio Costeira) juntamente com o
CIGERCO (Grupo de Integragio do Gerenciamento Costeiro sio
responséveis pela “articulagao politica e defini¢ao das diretrizes de atuagao
do programa” (PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO II apud SCHERER; SANCHEZ; NEGREIROS, 2010. p.
315).

Naesfera estadual a coordenagao do gerenciamento costeiro ficaa cargo
de diversas institui¢oes, desde as organizagdes estaduais de meio ambiente
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até orgaos de planejamento urbano e territorial. O mesmo acontece a nivel
municipal em uma escala bastante incipiente (SCHERER; SANCHEZ;
NEGREIROS, 2010).

Conforme Clark (1996 apud GRUBER; BARBOZA; NICOLODI,
2003), muitos governos desenvolvem programas para dreas costeiras que
s20 operados por varias agéncias, as quais nao apresentam sintonia entre
si. Isso acaba gerando uma falta de coordenagao entre todos os envolvidos
e as agoes desenvolvidas sao insuficientes para a gestao das areas costeiras.

Nos 25 anos da gestao costeira integrada no Brasil foi possivel
identificar algumas caréncias dessa regiao, conforme mostra o Quadro 05
abaixo:

Unidades
de
Contexto

Subunidadez de Contexto

Caréncias

Estudos Geolézicos

Arranjos logisticos

Desenvolvimento Cisntifico @ Tecnologico

3istema d= Monitoramento da Costa Brasileira

Gestio dos espagos

Capacitagic profissional

Fortalecimento institucional

Principais necessidades de

" - Plano Dirstor
desenvolvimento =/on

aperfeicpamento para o Zonsamento Ecolozico-Econdmico

G arenciamento Costeiro Zoneamento Costeiro Municipal

Gestio Integrada da Orla Mariima

Plano de Desenvolvimento da Agquicvltura

Plano Nacional dz Deszanvolvimento da
Careinicultvra

Sistema de Gestio Compartilhada do Use
Sustentivel dos Recursos Pesquairos

Plano 8 afra da Peseca & Aguicultura

Quadro 05

— Principais caréncias da regiao costeira brasileira

Fonte: Elaborado pelo autor

No entanto, as agoes de operacionaliza¢iao do programa nos municipios
dazona costeira sao ainda bastante incipientes. Essa falta de uma execugao
de fato das a¢oes propostas para uma melhor gestao ambiental da costa,
tem facilitado a perpetuagio de atividades nio sustentdveis ¢ a perda
gradativa de recursos e servigos ambientais.

Ainda que a Gestao Costeira Integrada no Brasil ja tenha mais de
25 anos de existéncia, suas agdes de operacionalizagio siao bastante
incipientes e a regido costeira apresenta inimeras caréncias e necessidades
de melhoria no Brasil, a exemplo do Quadro 05 acima. O crescimento
urbano, de maneira geral, nio apenas nas dreas costeiras, ocorre
de maneira desordenada, sem o acompanhamento fiscalizatério e de
controle legais, tao necessdrios para a contengao do avango das agdes
degradadoras do meio ambiente (VASCONCELOS; CORIALANO,
2008). E neste sentido, os autores ainda completam que o poder puiblico
nao responde ao crescimento urbano adequadamente ¢ em tempo de
evitar o comprometimento socioambiental das cidades.

A prépria multiplicidade de agentes responsaveis pela Gestao Costeira
no pais, apresentada no Quadro 04, contribui para a geragao das diversas
caréncias dessa regido, tendo em vista a falta de coordenagio entre todos
esses responsédveis, o que acaba por gerar a¢oes insatisfatdrias de gestdo
integrada.
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Segundo Andrade e Scherer (2014), o Plano Nacional de
gerenciamento Costeiro prevé a necessidade de aplicagio dos
instrumentos de gestao nas esferas estaduais e municipais. Entretanto,
segundo as autoras hid uma grande dificuldade neste sentido, pois
apenas pouco mais da metade dos estados costeiros apresentam algum
instrumento de gerenciamento costeiro. “Nenhum estado costeiro possui
o Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC) e o Plano de
Gestao da Zona Costeira (PGZC) completamente implantados, sendo
que nenhum possui mecanismos de avalia¢ao das a¢oes gerenciais e da sua
estrutura para a gestao costeira” (ANDRADE, 2013 apud ANDRADE;
SCHERER, 2014. p. 141).

Para que as caréncias da zona costeira brasileira sejam sanadas do ponto
de vista da Gestao Costeira Integrada é necessério, entre outros, “[...] a
revisao dos Planos de Gestao da Orla, uma melhor definicao das formas
de apoio e implementagao das a¢oes propostas nos Planos de Gestao, a
melhoria da efetividade da atuagiao das Comissoes Técnicas Estaduais
e o acompanhamento dos Comités Gestores Locais” (OLIVEIRA;
NICOLODI, 2012. p. 99). Ainda segundo os autores é necessirio
priorizar um processo de mobilizagao local mais efetivos, com um maior
envolvimento das comunidades e processos participativos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa foi possivel avaliar a evolugao que a gestao costeira
brasileira tem enfrentado desde a sua institucionaliza¢ao. De maneira
geral, a drea costeira brasileira apresenta grande biodiversidade e
multiplos usos, o que contribui para o surgimento de inimeros conflitos
de interesses e, consequentemente, impactos sociais, econdmicos,
culturais e, sobretudo, ambientais. O desafio, portanto, configura-se em
compatibilizar as atividades realizadas na zona costeira — que contribuem
sobremaneira para o desenvolvimento econémico do pais - com a
sustentabilidade ecoldgica dos ecossistemas litordneos. Foi neste sentido
que a gestao costeira desenvolveu agoes de politicas publicas objetivando
manter a qualidade ambiental e a produtividade das 4reas costeiras, bem
como o ordenamento do uso e ocupagao do solo litorineo.

Os instrumentos legais, planos, programas e projetos desenvolvidos
tém trazido resultados positivos em direcio ao gerenciamento dos
usos das zonas litorineas, com vistas a4 mitigagio de intmeros
impactos, evitando prejuizos de diversas ordens. Entretanto, torna-
se imprescindivel uma melhor articulagao entre todos os 6rgaos e
institui¢oes envolvidas com a gestao costeira brasileira para que melhores
resultados sejam alcangados. Apesar das iniciativas ja citadas e o
envolvimento de diversos érgaos e institui¢oes hd ainda caréncias na
gestao costeira que deverao ser sanadas para a promogao do ordenamento
do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos espacos costeiros.

Portanto, para a continuidade da gestao costeira no Brasil em seus
proximos anos ¢ imprescindivel que o planejamento de agoes leve em
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consideracio os pontos positivos e negativos destes primeiros 25 anos do
gerenciamento costeiro.
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