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Resumo: Atender is necessidades e aos anseios da humanidade sio considerados
objetivos bésicos do desenvolvimento, nesse contexto o desenvolvimento sustentével
tem como desafio equilibrar as questdes sociais ¢ econdémicas. O uso de indicadores
de desenvolvimento rural sustentivel tem como intuito avaliar um determinado
sistema dentro de uma realidade conceitual e, dessa forma, permitir a quantificagio
de fen6menos complexos. Sob esse enfoque realizou-se este estudo com o objetivo de
analisar a sustentabilidade socioecondmica do desenvolvimento rural do municipio de
Rolante/RS. Para isso, realizou-se uma pesquisa do tipo qualitativa-descritiva, com dados
originados, basicamente, de fontes secunddrias, principalmente de pesquisas estatisticas
baseadas em dados de recenseamento. Os resultados do estudo indicam pequeno
aumento da populagio rural e o envelhecimento dessa populagio, embora o pessoal
ocupado na produgio agropecudria tenha diminuido. No que se refere s dimensoes
da sustentabilidade do desenvolvimento rural, a questio econdmica apresenta evolugio
positiva no Produto Interno Bruto (PIB) total e do PIB agropecudrio do municipio.
A dimensao social evidencia, por meio do IDHM, que o municipio estd na faixa de
desenvolvimento humano médio, com o aspecto educacional rural apontando para a
necessidade de a¢oes com o propdsito de aumentar o grau de instrugio da populagio
rural municipal.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel, Indicadores, Desenvolvimento rural,
Ruralidades.

Abstract: Meeting the needs and desires of humanity are considered basic objectives
of development, in this context sustainable development has the challenge of balancing
social, environmental and economic issues. The use of sustainable rural development
indicators aims to evaluate a particular system within a conceptual reality and thus allow
the quantification of complex phenomena. Under this approach, a study was conducted
to analyze the socioeconomic sustainability of rural development in the city of Rolante /
RS. For this, a qualitative-descriptive research was carried out, with data originated,
basically, from secondary sources, mainly from statistical research based on census data.
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The results of the study indicate a small increase in the rural population and the aging
of this population, although the personnel employed in agricultural production has
decreased. With regard to the dimensions of sustainability of rural development, the
economic issue presents a positive evolution in the Gross Domestic Product (GDP) and
the municipality's agricultural GDP. The social dimension shows an MHDI that places
the municipality in the Middle Human Development range, with the rural educational
aspect pointing to the need for actions with the purpose of increasing the education level
of the municipal rural population.

Keywords: Sustainable Development, Indicators, Rural Development, Ruralities.

Resumen: Satisfacer las necesidades y los deseos de la humanidad se consideran objetivos
basicos del desarrollo, en este contexto el desarrollo sostenible tiene el desafio de
equilibrar los problemas sociales y econémicos. El uso de indicadores de desarrollo
rural sostenible tiene como objetivo evaluar un sistema dado dentro de una realidad
conceptual y, por lo tanto, permitir la cuantificacién de fenémenos complejos. Bajo
este enfoque, este estudio se realizé con el objetivo de analizar la sostenibilidad
socioecondmica del desarrollo rural en el municipio de Rolante / RS. Para esto, se realizé
una investigacion cualitativa-descriptiva, con datos originados, bdsicamente, de fuentes
secundarias, principalmente de investigaciones estadisticas basadas en datos censales.
Los resultados del estudio indican un pequefio aumento en la poblacién rural y el
envejecimiento de esta poblacién, aunque el personal empleado en la produccion agricola
ha disminuido. Con respecto a las dimensiones de sostenibilidad del desarrollo rural, el
tema econémico muestra una evolucién positiva en el Producto Interno Bruto (PIB)
total y en el PIB agricola del municipio. La dimension social muestra, a través del IDHM,
que el municipio se encuentra en el rango de Desarrollo Humano Medio, con el aspecto
educativo rural apuntando a la necesidad de acciones con el propdsito de aumentar el
nivel de educacion de la poblacién rural municipal.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Indicadores, Desarrollo rural, Ruralidades.
1 INTRODUCAO

A nocio de ruralidade engloba a dimensao ocupacional, ecolégica e
sociocultural, com o rural sendo um local onde ocorrem atividades
socioecondmicas e culturais e a questao ecoldgica estd envolvida com a
preservacio de dreas naturais. Assim, adefinicio de desenvolvimento rural
traz a ideia de que nao ¢ importante apenas a produgio agricola ou seu
resultado econdmico, mas, também, a qualidade de vida da populacao que
reside em dreas rurais, por meio do acesso a educagao, satide, comunicacio,
transporte, cultura, habitacio, lazer, entre outros.

Em um contexto mais amplo, atender as necessidades ¢ os anseios da
humanidade sao os objetivos bésicos do desenvolvimento sustentavel e
o desafio para isso ¢ equilibrar e permitir a continuidade das atividades
essenciais, atender as necessidades basicas e proporcionar qualidade de
vida. O conceito mais amplo de desenvolvimento sustentavel considera a
relacao de questoes sociais, ambientais e econdmicas, constituindo o tripé
da sustentabilidade (PHILIPPL, 2001; ARAUJO et al., 2006).

Conforme Cristovio (2002), o desenvolvimento rural deve muito a
diversificacdo econdmica, reconhecendo que o rural é bem mais do que
um simples fornecedor de matérias-primas. O espaco rural tem uma
nova legitimidade, identitéria e ndo somente a legitimidade alimentar do
passado. Esse novo olhar sobre o rural remete a busca por alternativas
produtivas e potencialidades que devem ser aproveitadas em favor do
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desenvolvimento rural. A multifuncionalidade do espaco rural implica na
identificagio e valorizagao dos recursos existentes.

Assim, entdo, o meio rural pode ser considerado como o espaco
que vem se consolidando como importante fator de desenvolvimento
socioeconomico, a partir do crescente reconhecimento por parte do
Estado, idealizado por uma trajetdéria de lutas sociais e de debates
académicos ao longo dos anos. Dessa forma, se percebe a pluralidade
do campo, a contribui¢ao da diversidade de culturas e de atividades
para equilibrar a economia e garantir a sustentabilidade do padrao
de apropriacao € uso dos recursos naturais. Com isso, verifica-se a
necessidade de medir também o desenvolvimento do meio rural, para que
se consiga privilegiar politicas ptblicas visando o seu desenvolvimento
sustentdvel.

Sob esse enfoque, foi realizado o presente estudo, com o objetivo de
avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento rural do municipio de
Rolante/RS, com base na metodologia desenvolvida por Neuhaus (2016)
para a Federagio Catarinense de Municipios (FECAM). Esta andlise
¢ uma pesquisa descritiva das caracteristicas do meio rural rolantense,
bibliogrifica, porque se utilizou material acessivel ao publico geral, como
livros, artigos e censos ja publicados, ¢ documental, com documentos e
dados de entidades privadas do municipio, nao disponiveis para consulta
publica.

Os procedimentos metodoldgicos adotados possibilitaram o alcance
do objetivo proposto, cujos resultados sao apresentados e discutidos
nas se¢oes a seguir. O artigo inicialmente apresenta uma discussao
tedrica acercado desenvolvimento rural, seguido de uma contextualizagao
demografico-econdmica do meio rural de Rolante. Apés sao discutidos os
indicadores socioeconémicos de desenvolvimento rural do municipio, em
consonancia com a metodologia proposta para o Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios de Santa Catarina
(SIDEMS) por Neuhaus (2016), com exce¢io da parte relativa aos
indicadores ambientais. Por fim, relatam-se as consideragoes finais.

2 DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA
FAMILIAR

Desde o final do século XX verifica-se o surgimento de um conjunto
de relagdes entre Estado e sociedade civil, com a participagiao de novos
atores sociais e politicos, reconhecidos como sujeitos de direito. A partir
do estabelecimento dessas novas relagoes, foram criados instrumentos de
politicas ptibicas que orientaram as agdes do Estado e que tiveram efeitos
sobre as condi¢des socioecondmicas da populagao rural.

O reconhecimento da agricultura familiar como protagonista dessa
nova realidade e a construgao de politicas diferenciadas para esse grupo
social, que até entao nao tivesse recebido a devida atengao, embora
tivesse grande importincia na producio e regula¢io do abastecimento
dos mercados de alimentos, tiveram uma grande repercussao no cenario
nacional e internacional (GRISA; SCHINEIDER, 2015). A agricultura
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familiar do Brasil ¢ a 8* maior produtora de alimentos do mundo e ¢
responsdvel pela renda de 40% da populagao economicamente ativa do
pais e por mais de 70% das ocupagdes de mao de obra no campo (BRASIL.
Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ Desenvolvimento Agrario
(SAF), 2018).

No Brasil, em conformidade com o Censo Agropecudrio de
2017, foram identificados mais de S milhées de estabelecimentos
agropecudrios, que ocupam em torno de 41% da drea total do pais.
Desse total de estabelecimentos, em torno de 70% possuem entre 1
e 50 hectares, geralmente caracterizados como propriedades rurais de
agricultores familiares (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
EESTATISTICA (IBGE, 2017). De acordo com a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar (BRASIL, 2018), a agricultura familiar produz 70%
do feijao nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38%
do café e 21% do trigo. Esta também ¢ responsével por 60% da produgao
de leite, 59% do rebanho suino e por 50% das aves e 30% dos bovinos
produzidos no pais.

Conforme Wanderley (2001), alguns aspectos importantes compdem
a defini¢ao de rural. O primeiro aspecto a ser considerado ¢ como o
rural ¢ visto atualmente, sendo considerado um portador de solugoes,
um local onde se encontram as alternativas geradoras de emprego e que
podem melhorar a qualidade de vida, através do contato com a natureza,
e aprofundar as relagdes sociais.

Para Navarro (2001) a definicio de desenvolvimento rural passa por
trés fases. A primeira é a do desenvolvimento agricola, que se refere
exclusivamente aos aspectos materiais da produgéo agropecuéria, como
drea plantada, uso de tecnologia, economicidade, uso do trabalho, entre
outros. A segunda fase ¢ a do desenvolvimento agrario, que envolve as
relagoes com a sociedade em diferentes dimensoes e nao apenas a agricola.
A terceira ¢ a defini¢ao de desenvolvimento rural, que entao inclui a
participagao do Estado, esfera com legitimidade politica, apresentando
propostas e buscando atingir metas nas agdes para desenvolver o meio
rural. O objetivo do desenvolvimento rural ¢ buscar melhorar as
condigoes de vida da populagio residente no meio rural (NAVARRO,
2001).

O meio rural ¢, também, espaco especifico e diferenciado, socialmente
integrado ao conjunto da sociedade brasileira e ao contexto atual das
relagdes internacionais, possuindo realidade prépria com particularidades
histéricas, sociais, culturais e ecolégicas. Wanderley (2001) coloca o
espaco rural como tendo dupla face: a primeira, enquanto espago fisico
diferenciado, representa a construgao social do espago rural e ¢ resultante
especialmente da ocupagao do territério, das formas de dominagao social
que tem como base material a estrutura de posse e uso da terra e outros
recursos naturais como a dgua, a conservagao ¢ o uso social das paisagens
naturais e construidas e das relagoes campo-cidade. A segunda face ¢ o
lugar onde se vive (particularidades do modo de vida ¢ identidade), de
onde se v¢ ¢ vive o mundo (cidadania e inser¢io do homem rural na
sociedade).
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Também ¢ possivel afirmar que a nogao de ruralidade engloba a
dimensao ocupacional, ecoldgica e sociocultural. Na verdade, o rural ¢
um local onde ocorrem atividades socioecondmicas (produgio de bens e
servicos), culturais (festas locais como, por exemplo, eventos religiosos) e,
também, a questio ambiental que estd relacionada com a preservagao de
dreas e recursos naturais.

No entanto, ¢ importante para o desenvolvimento do meio rural
considerar duas vertentes tedricas: a que se refere a dimensao territorial,
considerando o papel das instituigoes que tém por objetivo atender
as questoes sociais; ¢ a do capital social disponivel, dando a devida
importincia as condigdes institucionais e as estruturas sociais na
configuragio do territério (ABRAMOVAY, 2000). Assim, o rural ¢
uma base territorial com caracteristicas especificas que contemplam nao
somente os aspectos fisicos (superficies verdes ou naturais), mas também
as atitudes e representagdes simbolicas da ruralidade.

Nesse contexto, o desenvolvimento rural estd vinculado a uma base
territorial, local ou regional, e suas interagoes com os agentes sociais ¢ 0s
setores produtivos, desenvolvendo diferentes fungoes que se modificam
ao longo do tempo. A funcio produtiva, antes baseada exclusivamente
na producio agricola, passa a incorporar atividades como artesanato,
turismo rural e servicos ambientais. A funcao populacional e social, no
passado fornecedora de mao de obra para a industria, passa a necessitar de
infraestrutura, servigos e oferta de empregos que mantenha a populagao
no meio rural. Por fim, a fun¢ao ambiental, visando a criagao e protegao
do meio ambiente como um todo, principalmente paisagens, florestas e
recursos hidricos (KAGEYAMA, 2008).

A partir das diferentes visoes do rural se faz necessario, para pensar
o desenvolvimento, o uso de medidas que demonstrem se o rural
estd realmente sendo atendido pelas politicas publicas que se referem
a infraestrutura socioecondmica. A utilizagio de indicadores pode
revelar as necessidades que precisam ser atendidas pela populagao
rural, para que assim possa estar envolvida e participando no processo
de desenvolvimento. Portanto, o rural é um territério socialmente
construido com papéis especificos na reproducao e desenvolvimento das
sociedades. Esse territdrio ¢ representado pela complementaridade do
rural com o urbano, pela produgio e consumo (mercado), pelas fungoes
atribuidas ao rural e pelas expressoes culturais e simbélicas que permeiam
a noc¢io de ruralidade.

A unidade de anélise compreende o municipio de Rolante/RS,
especificamente sua drea rural. Suas principais atividades econdmicas sao
a industria, servi¢os ou comércio e a agricultura. No setor industrial
se destaca a industria coureiro calgadista e o espago rural apresenta
concentragio de propriedades com atividades produtivas ligadas a
agricultura familiar.
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3 CONTEXTO DEMOGRAFICO-ECONOMICO DO
MUNICIPIO

O municipio de Rolante faz parte da regido administrativa denominada
Corede Paranhana-Encosta de Serra, que integra a Regiao Metropolitana
de Porto Alegre, ¢ tem como municipios limitrofes: Santo Anténio da
Patrulha, Sao Francisco de Paula, Riozinho e Taquara. Além disso, integra
também o Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Paranhana
Encosta da Serra. Figura 1.

Rolante tem uma 4rea de 295,6 km® e uma populagio, em 2010, de
19.485 habitantes, sendo que, destes, 4.175 (21,43%) sio moradores da
area rural, a qual corresponde a um alto percentual de populagao rural
em relacio a realidade brasileira e a0 Estado do Rio Grande do Sul. Em
conformidade com o censo demografico de 1991, 2000 ¢ 2010 (Quadro
1). A populagio total estimada para 2018 era de 21.199 habitantes
(IBGE1991,2000, 2010).

Mowa P
-

Figura 1
— Corede ParanhanaEncosta da Serra RS
Fonte: Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestio do Rio Grande do Sul (2019)

Ao se analisar a populagio total de Rolante, do Rio Grande do Sul
e do Brasil, percebe-se que houve um aumento populacional em todos
os casos no periodo apresentado (Quadro 1). No entanto, o percentual
da populagio rural teve queda nos niumeros analisados para o estado do
Rio Grande do Sul ¢ do Brasil, resultante do éxodo da populagao do
campo para a cidade. No caso do municipio de Rolante, houve aumento
do nimero de habitantes rurais entre 2000 a 2010. As taxas de éxodo
rural no Brasil reduziram o ritmo de crescimento nos tltimos anos, mas
ainda sio positivas. Dentre os brasileiros (as) que migram para as cidades
a maioria ¢ composta de jovens (IBGE, 2006).

375



Desenvolvimento Regional em Debate, 2020, vol. 10, Enero-Diciembre, ISSN: 2237-9029

ROLANTE RIO GRANDE DO SUL BRASIL
AN Total | Rural(hab. | Rural Total Rural Rural/Tota Pop. total Rural Rural
o (hab.) ) Tota (hab.} (hab.) 1(%) (hab.) (hab.)
1(%) Total
(%)
1201 1479 4815 316 2. 138670 21.142.12 134 145.825 47 35.834 .48 144
5 1 5 5
2000 17.85 3023 220 10.187.72 1.B60E1 184 168,788 .17 31.84521 18,8
1 g 4 0 1
2010 1048 4175 214 10.693.92 1.583.63 1492 190.755.79 2983000 156
5 o g o 7
Quadro 1

Comparativo da populag¢ao rural do municipio de Rolante com a do Rio Grande do Sul e a do Brasil
Fonte: Elaborado com base nos dados dos Censos demogréficos de 1991, 2000 ¢ 2010

Em conformidade com os resultados preliminares do Censo
agropecudrio de 2017, o municipio conta com 939 estabelecimentos
agropecudrios, o que representa diminui¢io no numero de
estabelecimentos com relagio ao Censo agropecudrio de 2006, onde
Rolante contava com 1.152 propriedades. No que se refere a drea
compreendida pelos estabelecimentos, mesmo com redugio no niimero
de propriedades, a 4rea passou de 16.072 hectares em 2006, para 17.359
hectares em 2017.

Importante salientar que se considera como estabelecimento
agropecudrio para o Censo todo terreno de drea continua, onde se
processa a exploragio agropecudria, ou seja, o cultivo do solo com
culturas permanentes e tempordrias, inclusive hortalicas e flores, a criagao,
recriagio ou engorda de animais de grande e médio porte, a criagao de
pequenos animais, a silvicultura ou o reflorestamento, ¢ a extragio de
produtos vegetais (IBGE, 2006). A partir da figura 2 é possivel verificar o
envelhecimento da populagio rural de Rolante, que corresponde também
a tendéncia do envelhecimento da populagio total do Brasil.

Figura 2
Classe de idade do produtor por numero de propriedades rurais no municipio de RolanteRS
Fonte: IBGE (2017)

A representatividade dos idosos, no pais, aumentou, pois em 1991 a
populagio com mais de 65 anos era de 7,34% ¢ em 2010 passou a ser de
9,42% (Figura 3). Estes dados se assemelham com os do cendrio do estado

do Rio Grande do Sul (IBGE, 2010).
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Populagio  %doTolal  Populagie  %doTotsl  Populagde  %doTotal

SRS (1991) (1981) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menaos de 15 anos 45 2649 4769 2683 4,098 il
15a64anos 243 6417 I NEY 65,82 13.501 6955
Populagdo de 65 anos ou 065 734 - 7% 3% 90
mais

Razio de dependéncia 382 - 519 . 4579

Taxa de envelhecimento [&1 - 1% - 942

Figura 3

Estrutura etria da populagao do municipio de RolanteRS
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

Ao levar em consideragio a estrutura etdria da populagio total
rolantense em 2010, se verifica que a taxa de envelhecimento aumentou.
Como reflexo, tem-se o atual contexto rural do municipio, onde 52% das
propriedades rurais compreendem individuos de 60 anos ou mais (IBGE,
2017).

Além disso, na perspectiva do género no contexto rural, os homens
estaio 4 frente de 82% dos empreendimentos, correspondendo a
774 propriedades, enquanto as mulheres representam 16%, ou seja,
151 estabelecimentos. Este contexto se explica devido ao processo
denominado de “masculiniza¢ao” do meio rural, o qual pode ser resultado
dos processos sucessorios acontecidos até a década de 1970, onde as mogas
na sua maioria migravam para o meio urbano por nao ter a oportunidade
de herdar a propriedade paterna, j4 que essa era destinada aos filhos
homens mais novos das familias (ABRAMOVAY et al., 1998).

No que se refere as atividades econémicas desempenhadas no setor
agricola de Rolante, de acordo com o atual censo agropecudrio e
Producio Agricola Municipal (FEE, 2018), as lavouras tempordrias
sao cultivadas por 363 estabelecimentos, as lavouras permanentes em
123 propriedades, ¢, 443 estabelecimentos agropecudrios cultivam tanto
lavouras permanentes quanto tempordrias. Com relagio as lavouras
permanentes, destaca-se a produgao da uva e da laranja. Quanto as
lavouras tempordrias, destacam-se as produgdes de cana-de-agticar, milho
e de mandioca.

Em relagio as culturas permanentes e temporarias, no quadro 2
demonstra-se uma produgio agricola com pouca representatividade
relativa na economia do Estado, onde se pode dizer que esta ¢ voltada
majoritariamente para o consumo local. A producio das culturas
permanentes representa 0,40% do valor da produgao do estado e as das
culturas temporarias 0,11%. Importante salientar que o valor percentual
total apresentado ¢ sobre o total do valor da produgao do estado
levando em consideragio apenas as variedades de produtos produzidos
no municipio. Ainda no que se refere a producao agricola de Rolante,
destaca-se o cultivo da goiaba, representando 4,16% do valor da produgao
do estado.
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Culturas Permanentes

Rio Grande do 8ul (t) | Valor da Produgio |Rolante (t) | Valor dz Produgio | Rolant=/RE

(RS} (RS} (%)
Abacats 4558 7.351.000 4 6.000 0,08
Banana 135311 141.231.000 260 260.000 0,18
Cagui 33636 57.883.000 200 400.000 0. 69
Figo 11.741 23.662.000 30 240.000 1,01
G oiaba 6314 9.617.000 200 400.000 4.16
Laranja 367.725 246.775.000 1.064 1.064.000 0,43
Limio 18.530 234386.000 T0 75.000 0.32
Noz 3480 32.836.000 52 416.000 1,27
Péssego 146431 193.952.000 100 200.000 0,10
Tanserina 144 233 125.845.000 165 248.000 0.19
Uva 823.698 978.635.000 2.003 4.048.000 041
Total - 1.850.273.000 - 7.357.000 0,40
Culturaz Temporariaz
Rio Grande do 3ul (t) | Valor da Produgio |Rolants (i) | Valor d2 Produgio | Rolante/RE
(R.S) (RS} (%)
Abacaxi 4838 7.305.000 14 21.000 0,29
Alho 14.801 8% 460.000 42 420.000 0,47
Amendoim 4326 16 446.000 12 50.000 0.36
Arroz (casca) 8.401.787 6.086.045.000 2.100 1.451.000 0,02
Batatz-Doce 175.060 178.158.000 4350 450.000 0.25
Batatz-Inglesa 406.736 265.415.000 360 360.000 0,14
Cana-de-agucar 680.675 85.781.000 11.200 1.650.000 1,735
Czbola 138485 110.831.000 300 270.000 0,24
Fzijio (grio) 54.869 223.932.000 336 1.154.000 0,53
Frmo 337.860 2.851.008.000 2 10.000 0,00
Mandioca 6386.212 850.185.000 7.000 7.000.000 0,74
Melancia 283.640 144.814.000 60 30.000 0,02
Melio 18 445 26.151.000 26 32.000 0.20
Milho 4.557.251 2.331.987.000 3.063 1.355.000 0,06
Tomate GEST4 181.761.000 150 180.000,00 0,10
Tatal - 13.699.297.000 - 14.623.000 0,11
Quadro 2

Produgio agricola do municipio de Rolante e do Rio Grande do Sul
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Produgao Agricola Municipal (FEE, 2018)

Em relagao a pecudria de Rolante, o Quadro 3 apresenta os rebanhos
criados no municipio, destacando-se a atividade leiteira e a produgao de
aves de corte. A produgao de aves se faz presente em 694 estabelecimentos,
produzindo anualmente cerca de 48.619.000 milhdes de aves. Ja a
bovinocultura compreende 617 propriedades, com rebanho total de
9.188 animais ¢ produgao de 1.765.000 milhoes de litros de leite ao ano.

Rebanhosz Rio Grande do Sul (eabegasz) Rolante (cabecaz)| Rolinte/RS (%)
Svinos 6448514 1428 0,02
Owinos 2648370 836 0,03
Galinhas, Galos, Franzas, - o os
Frangns‘a?inm;‘ = 15%.337.512 (x1000 cabegas) 48,619 (1000 cabegas) 0.00003
Eqiiinos 347424 718 0,21
Codormas 733680 106 0,01
Caprinos 58.4350 226 0,38
Bubalinos 45762 411 0,50
Bovinos 11443487 9188 0,08
Muares 5483 7 0,20
Patos, 103, I 2cos,
;“‘?’.-G_“F“.-_‘I_m 08 328.777 1.000 0,30
rergizes 2 aisoeas
Paruz 1.974.727 174 0,01
Quadro 3

Pecudria do municipio de Rolante e do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado com base em IBGE (2017)

Contudo, a agropecudria nao corresponde a principal atividade
econdmica de Rolante, em que as atividades ligadas ao setor de industria
e servigos se sobressaem. Se observa a necessidade de buscar potencializar
economicamente as atividades desenvolvidas no campo, principalmente
em relacao as atividades com maior participagao na produgao total do
estado. Economicamente, ¢ importante fomentar o méximo de cadeias
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possiveis dentro do um territdrio, pois quando uma economia se restringe
a poucas cadeias, se estas entram em crise, toda a economia regional
¢ impactada (PAIVA, 2013). A seguir apresentam-se indicadores de
desenvolvimento rural, os quais complementam e retratam com mais
profundidade o contexto agropecudrio de Rolante/RS.

4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO RURAL
NO MUNICIPIO

Os indicadores sao utilizados como ferramentas simplificadas de analise,
monitoramento ¢ comunicagio, ¢ seu objetivo pautado na avaliagio
de determinada realidade e, dessa forma, permitir a quantificagao de
fendmenos complexos. Os indicadores sao fundamentais para avaliagao
do desenvolvimento de um pais, estado ou municipio. Portanto,
considera-se o rural como um espaco com geragio de riquezas
representativas para a economia brasileira, com vistas na necessidade de
medir também o desenvolvimento deste meio, para que se consiga, com os
dados obtidos, privilegiar politicas ptblicas visando seu desenvolvimento
sustentavel (NEUHAUS, 2016).

Desta forma, Neuhaus (2016) apresenta a Federagio Catarinense de
Municipios (FECAM) uma metodologia composta de 17 indicadores
e 58 varidveis, contemplando as trés dimensoes da sustentabilidade
(econdmica, social e ambiental), a fim de mensurar o desenvolvimento
sustentdvel do ambiente rural. Com base nesta metodologia, para fim
deste estudo foram selecionados alguns indicadores de cada dimensao do
desenvolvimento sustentével, os quais sao apresentados a seguir, com o
objetivo de analisar o desenvolvimento rural de Rolante/RS.

4.1 DIMENSAO ECONOMICA

O Indicador Dinamismo Econdémico no Meio Rural, proposto por
Neuhaus (2016) evidencia os principais fatores e condigdes que
impulsionam a economia do setor agricola. Ele é composto pelas varidveis:
Produto Interno Bruto (PIB) do Setor Agropecudrio (Tabela 1), Niimero
de estabelecimentos agropecudrios, PIB per capita por estabelecimento
agropecudrio e evolugio de pessoal ocupado nos estabelecimentos, sendo
que a apresentagdo das informagoes se dard nesta ordem, seguida da
andlise da conjuntura econdmica apresentada. No que se refere a evolugao
de pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios de Rolante,
conforme IBGE (2017), tinha-se um cendrio de 2.598 pessoas ocupadas
em 2006 e uma redugao para 2.046 em 2017.
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Ano FPIB total (R5) PIB Agropscuvirio (BS) % PIB Agrop./PIB total

2000 101.385.9346 §3.105.985 3.0

2005 145.035.504 6232635 43

2010 297.375.388 9.046.468 3.0

2015 514.156.501 14983.530 2.5
Tabela 1

Evolugio do Produto Interno Bruto (PIB) do Setor Agropecudrio de Rolante/RS
Fonte: IBGE (2019)

Fonte: IBGE (2019)

Para o célculo do PIB per capita por estabelecimento agropecudrio tem-
se a seguinte eqUAGA0: PIB Agropecuirio /NS de estabelecimentos agropecuirio

(NEUHAUS, 2016). Paraisso se utilizara dados do censo agropecudrio
de 2006 e resultados preliminares do censo agropecuirio de 2017,
equivalentes ao PIB agropecudrio de 2006 e 2016, respectivamente,
obtendo-se um PIB per capita aproximado (Tabela 2).

Ano PIB Agropecviric N° de estabelacimentos PIE per capita/estabelzcimento
{em B8} agropecuvirios agropescuirio (em R8)
2006 7.154.126 1.152 621018
2016 18.400.000 835 1556531
Tabela 2

PIB per capita por estabelecimento agropecudrio de Rolante/RS
Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019) e IBGE (2017)

Partindo da contextualizagio econémica agropecudria de Rolante/
RS, se pode verificar a evolugiao positiva quanto ao PIB total, PIB
Agropecuirio e PIB per capita no periodo analisado. Se o PIB aumentou,
pode se dizer que a economia foi mais ativa e que ela vem crescendo
no decorrer dos anos, isto é, as atividades econO6micas tiveram maior
atuagio tanto em niveis de produ¢io quanto em niveis de consumo. No
entanto, mesmo com o aumento no PIB Agropecuario no periodo, se
obteve queda percentual no seu nivel de participa¢ao no PIB total, isto
porque as atividades da Industria e Servigos obtiveram crescimentos mais
acentuados, resultando em maior representatividade. Para evidenciar a
afirmacao, apresenta-se o0 Quadro 4 com a composicao total do Produto
Interno Bruto (PIB) do Municipio de Rolante entre 2006 ¢ 2016.

Im postos,
VAB VAB . T VAB liguidos de PIB
Ano Agropecuaria Indistria VAE Servicos Total subsidios,
sobre

produtos

2006 60315775 154.603.106

2007 5731 1 163,167 344

1008 718 4

2009 72852 836

1010 114.711.775

2011 130.531.345

2013 7 135168131

1013 13 138887 513

1014 10 1354 604 180

2015 53 154814301

2016 00 162 445 000

Composi¢iao do Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio de Rolante entre 2006 ¢ 2016 (em R$)
Fonte: IBGE (2019)

Levando em considera¢io o aumento no PIB agropecudrio, ou seja,
o aumento da produtividade agricola, a diminui¢io do numero de
estabelecimentos agropecudrios e a diminui¢io também do pessoal
ocupado nos respectivos estabelecimentos, isto se atribui ao fato
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da mecaniza¢io da agricultura. Em conformidade com os censos
agropecudrios de 2006 ¢ 2017, em Rolante houve aumento de 138,8 %
no numero de tratores, mdquinas ¢ implementos agricolas no periodo.
Este atual cendrio de mecanizagao da agricultura se justifica pelo maior
acesso e disponibilidade de crédito rural por meio do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O programa possui as taxas de juros mais baixas dos financiamentos
rurais, sendo essas definidas anualmente a cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, bem como também as condi¢oes de acesso e pagamento, os
quais dependem também da linha de crédito. O acesso ao Pronaf inicia-
se na discussao da familia sobre a necessidade do crédito, seja ele para
o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento
em méquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgio e servigos
agropecudrios ou nio agropecudrios (BRASIL. SAF, 2018).

Em relagio a evolugio histérica do programa, as contratagoes de
crédito, abrangéncia do programa e montante disponiveis apresentam
crescimento sustentado ao longo dos anos (Gréfico 1). Em relagio
ao montante disponibilizado para financiamento, em 1999/2000 foi
disponibilizado pouco menos de 2,3 bilhdes, j4 em 2008/2009, o
montante disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a R
$ 10 bilhoes, representando um crescimento em relagao a 1999/2000
de aproximadamente 335% (BRASIL. SAF, 2018). O atual plano safra
da agricultura familiar 2017/2020, agora plurianual, juntamente com
o plano safra anterior 2016/2017, contemplam o maior montante
disponibilizado na histéria do programa.

Em ESbilhdes

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 1

Evolugio de créditos para o PRONAF - em bilhoes de R$ (2002 2 2018)
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Secretaria Especial de Agricultura Familiar (BRASIL, 2018)

Frente ao exposto, observa-se que o cenario ¢ otimista quanto a
dimensao econdmica agropecudria de Rolante/RS, com evolugao positiva
quanto ao PIB Total e, também, ao PIB agropecudrio, o que significa
aumento da produtividade, atribuida ao fato de a mecanizacio do
campo estar sendo potencializada pela disponibilidade de crédito rural
via Pronaf. No entanto, ¢é importante registrar que ainda ¢ necessirio
consolidar novos canais de abastecimento para as cidades, que contribuam
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para a inser¢ao da agricultura familiar nesses mercados, criando um
padrao de abastecimento urbano. Para isso, ¢ fundamental que sejam
criados mecanismos de financiamento da comercializagio, acessiveis e
disponiveis para os agricultores familiares (BELIK; CUNHA, 2015).

4.2 DIMENSAO SOCIAL

Os indicadores sociais possuem duas fungoes basicas, sao elas: descritiva,
a qual consiste em informar sobre determinada realidade, e, valorativa,
agregando valor a informagao da realidade observada. Os indicadores
podem ser agrupados em sistemas ou sintetizados em um indice, como
por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que aglutina
informagées sobre renda, educagio e saide/longevidade (FUNDACAO
DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE), 2018).

O IDHM, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, ¢ um
numero que varia entre 0 ¢ 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio ou
regiao metropolitana. O IDHM de Rolante era 0,688 em 2010, o que
situa 0 municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM
entre 0,600 ¢ 0,699), mas j4 foi de 0,444 em 1991 ¢ 0,595 em 2000 (FEE,
2018). A dimensao que mais contribui para o IDHM do municipio ¢ a
longevidade/satde, com indice de 0,830, seguida de Renda, com indice de
0,708, e de Educacio, com indice de 0,553 (FEE, 2018).

Pode-se observar que todas as trés dimensdes do IDHM rolantense
obtiveram variagoes positivas no periodo apresentado. Com base nesta
realidade e levando em consideragao que a questao da faixa etdria rural
e renda per capita por estabelecimento agropecudrio ji foram discutidos
anteriormente, se enfoca nesta parte o quesito educagio, o qual obteve
maior evolugao de 1991 a 2010. Com o enfoque para a educagio rural, a
metodologia de Neuhaus (2016) prevé para a dimensio social o célculo
de seis indicadores. Logo, neste trabalho foi analisado o que se refere a
qualidade da educagao no meio rural. Quadro 5.

Caracterizticaz Baze decaleulo Produtores Em %
ruraiz (n”)

Analfabetismo no Mezio Rural N°® produtorss sem escelaridade/ Total 33 3.5
zstabelecimantos X 100

Pzssoas com “antigo primirio” nomeio | N° produtorss com antige primdrio 610 63,0

rural Total estabelecimentos X 100

Pessoazs com Ensine Médio Completo | N° produtorss com Ensino médio/ Total 52 .8

no Meaio Rural zstabelacimantos X 100

Pzssoas com Ensino Fundamental no | N° produtorss ¢/ Ensine Fund amental 146 15,6

M eio Rural Total estabelecimentos X 100

Pessozs com Enzino superior no Meio | N° produtorss com ensino superior 27 2.8

R ural

Total estabelzcimantos X 100

Pessoas com pos-gradvacio no Meio | N° produtores com pos-zradvacio 4 0.4

B ural

Total estabelecimantos X 100

Pessoas que nio quiseram responder ouv | N° produtores que nio responderam 27 2.8

nio 3= aplica

Total estabelzcimantoz X 100

Quadro 5

Qualidade da educacio do meio rural no municipio de Rolante/RS

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2017)

Ressalta-se que para demonstrar a realidade educacional rural de
Rolante, se fez o uso apenas dos dados preliminares do Censo
Agropecuario de 2017, para se retratar o contexto atual, sendo necessaria
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ainclusao de mais uma varidvel devido a representatividade da populagao
com nivel de escolaridade “antigo primario”. Além disso, como ainda
nao foi divulgado o numero da populagio rural total e nem a respectiva
escolaridade para toda a populagio, se utiliza para a resolucio dos
célculos a escolaridade do produtor e o niimero total de estabelecimentos
agropecudrios.

Partindo do cendrio educacional rural rolantense, deve ser destacado
que 64,97 % dos produtores possuem nivel de escolaridade “antigo
primario”, o que pode ser justificado pelo fato de que 52% das
propriedades rurais compreenderem uma populagio de 60 anos ou
mais, uma gera¢do marcada pela dificuldade de acesso a educagio ¢ a
obrigatoriedade de auxiliarem nas atividades agricolas das propriedades
paternas, reduzindo o acesso as escolas na década de 1970.

No que se refere aos produtores com ensino médio completo, de
destaca o ensino médio técnico, com formacio em Técnico Agricola. As
iniciativas das casas familiares e colégios agricolas, que fornecem este tipo
de formagao, onde os estudantes passam uma semana na escola e uma
semana em casa, apontando para novas formas de despertar o interesse
dos jovens para sua realizacao profissional e pessoal em um meio que
eles conhecem, o campo. O acesso 4 educa¢ao no meio rural, de acordo
com Abramovay et al. (1998), nao pode ser visto como um elemento de
estimulo ao abandono do meio rural, uma vez que se deve ter consciéncia
daimportincia da educagio também para o exercicio da profissao agricola.

Portanto, percebe-se que se tem muito a fazer quanto ao quesito
educacio no meio rural, pela distdncia que ainda existe entre as
instituicoes de ensino e os jovens rurais, embora politicas publicas
possam vir a encurtar essa distdncia. O acesso a educagio nio deveria
ser considerado um elemento de estimulo ao abandono, mas a busca por
melhorias na qualidade de vida, e, consequentemente, o acesso ao ensino
superior nos grandes centros e regioes metropolitanas, talvez possa ser
considerado um motivo crucial para saida dos jovens das propriedades
rurais. Sabe-se que o Plano Nacional de Juventude e Sucessio Rural,
lancado em conjunto ao plano safra 2016/2017, previa em seu Eixo
Educagio no Campo a ampliagao do nimero de jovens matriculados nos
Centros Familiares de Educagao por Alternancia (CEFFAs) ¢ também
no Pronatec Campo, o reconhecimento as CEFFAs como instituicoes
publicas e o fomento a construcao de mais CEFFAs nos territdrios rurais,
bem como a melhoraria das ja existentes. No entanto, o respectivo plano
foi extinto, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), pela Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016.

Na metodologia proposta por Neuhaus (2016), quando existe a
disponibilidade de se obter os dados e informagoes, a dimensao ambiental
pode ser avaliada por meio de dois indicadores para o meio rural, o
Controle ambiental e a Gestao ambiental sustentavel. No entanto, nio foi
possivel avaliar esta dimensao, utilizando-se estes indicadores, porque nao
estavam disponiveis os dados necessdrios para a avaliagao desta dimensao
da sustentabilidade. Em 4mbito municipal, nao se identificou a¢des de

383



Desenvolvimento Regional em Debate, 2020, vol. 10, Enero-Diciembre, ISSN: 2237-9029

prote¢dao ao meio ambiente destinadas especificamente ao meio rural,
atribuindo tal responsabilidade a secretaria da agricultura do municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a dimensiao econdmica do desenvolvimento rural, observa-se
um cendrio otimista para a economia agropecudria de Rolante/RS,
apresentando uma evolu¢ao positiva no PIB Total e, também, no PIB
agropecudrio, o que significa um aumento de produtividade, atribuida ao
fato da mecanizagao do campo que se justifica pela disponibilidade de
crédito rural via Pronaf. Foi possivel identificar a evolugao de alguns dos
indicadores da sustentabilidade econdmica do desenvolvimento rural de
Rolante nos tltimos anos, mas ¢ necessario fazer algumas ressalvas quanto
a dimensio social da sustentabilidade desse desenvolvimento.

A dimensao social evidencia um IDHM de 0,688, em 2010, o que situa
o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 ¢ 0,699). Nesta dimensio, teve destaque a varidvel educagao, a qual
apresentou maior variagao na evolug¢ao do periodo analisado. Contudo,
no que se refere a educagao rural, observou-se que 64,97% dos produtores
possuem nivel de escolaridade “antigo primério” e apenas 2,88% com
ensino superior completo. Este cendrio evidencia que hd muito a ser feito
para que se aumente o grau de instrugao da populagio rural de Rolante.

De modo geral, com base nos indicadores utilizados, verificou-se
que o municipio de Rolante/RS apresentou sustentabilidade no seu
desenvolvimento rural nos ultimos anos, com destaque para a dimensao
econdémica e ressalvas quanto a dimensdo social. Como limitagoes
do estudo evidencia-se a defasagem do censo demogrifico do censo
agropecudrio 2017, ja que até o momento de realizagao da etapa de busca
dos dados de pesquisa, estes tinham sido divulgados somente de forma
parcial, o que dificultou a realizagio de comparagoes entre os periodos.

Neste estudo nao foi avaliada a dimensio ambiental da sustentabilidade
do desenvolvimento rural de Rolante/RS porque os principais dados
necessarios nio estavam disponiveis, por isso, sugere-se que 0S NOVOS
estudos que venham a ser realizados incluam a dimensiao ambiental
da sustentabilidade do desenvolvimento. Sugere-se que nesses estudos
futuros sejam analisados todos os indicadores de desenvolvimento
sustentavel de Neuhaus (2016) ¢ o cilculo do Indice de Desenvolvimento
Rural (IDR) proposto por Kageyama (2008) para o municipio.
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