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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a evolugio das despesas publicas em
politicas sociais e seus impactos sobre o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico
(IDESE) para os 77 municipios da Regido Funcional 7 (RF-7), do Rio Grande do Sul,
no periodo de 2007 a 2015. Tem-se como referéncia o método empirico analitico,
trabalhando com dados secundrios obtidos junto 4 Secretaria do Tesouro Nacional e
4 Fundagio de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul. Utilizam-se
andlises descritivas e, juntamente com os respectivos niveis de correlagio de Pearson,
estimam-se modelos de regressio em dados em painel para o conjunto de municipios
da referida regiao. Entende-se as politicas sociais como o conjunto de a¢oes do Estado
com o objetivo de garantir protecio e promogio social aos cidadios. Trabalha-se com
o enfoque do desenvolvimento humano, nos espagos locais-regionais. As evidéncias
mostraram que: o IDESE dos municipios elevou-se na maioria dos anos da amostra;
embora poucos municipios tenham alcancado o alto desenvolvimento (acima de 0,800),
aquantidade neste patamar tem se elevado; os investimentos em politicas ptiblicas sociais
sdo positivamente correlacionados com o indicador de desenvolvimento na maioria dos
municipios da regido; e que os impactos da aplicagio dos investimentos se apresentaram
distintos ao longo do territério e com significAncia estatistica em um grupo especifico
de municipios.

Palavras-chave: Politicas Publicas Sociais, Idese, Dados em Painel, Regioes Funcionais,
Desenvolvimento.

Abstract: This article aims to analyze the evolution of public spenditure on social
policies and their impacts on the Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)
for the 77 municipalities in Regiao Funcional 7 (RF-7), in Rio Grande do Sul,
in the period from 2007 to 2015. The empirical analytical method is used as a
reference, working with secondary data obtained from the Secretaria do Tesouro
Nacional and the Fundagio de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do
Sul. Descriptive analyzes are used and, together with respective levels of Pearson's
correlation, we estimate regression models in panel data for the set of municipalities
in that region. Social policies are understood as the set of State actions with the
objective of guaranteeing social protection and promotion to citizens. The focus is on
human development, in local-regional spaces. The evidence showed that the Idese of the
municipalities increased in most years of the sample; although few municipalities have
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reached high development (from 0.800 above), the quantity at this level has increased;
that investments in social public policies are positively correlated with the development
indicator in most municipalities in the region; that the impacts of the investment
application were distinct throughout the territory and with statistical significance in a
specific group of municipalities.

Keywords: Social Public Policies, Idese, Panel Data, Functional Regions, Development.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la evolucién del gasto publico
en politicas sociales y sus impactos en el Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE) para los 77 municipios de la Regido Funcional 7 (RF-7), en Rio Grande
do Sul, en el periodo de 2007 a 2015. El método analitico empirico se utiliza como
referencia, trabajando con datos secundarios obtenidos de la Secretaria do Tesouro
Nacional y la Fundag¢ao de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul. Se
utilizan andlisis descriptivos y, junto con niveles respectivos de correlacion de Pearson,
estimamos modelos de regresion en datos de panel para el conjunto de municipios en
esa region. Las politicas sociales se entienden como el conjunto de acciones estatales
con el objetivo de garantizar proteccién y promocion social de los ciudadanos. El foco
estd en el desarrollo humano, en espacios locales-regionales. La evidencia mostré que
el Idese de los municipios aumentd en la mayoria de los afios de la muestra; aunque
pocos municipios han alcanzado un alto desarrollo (desde 0.800 arriba), la cantidad a este
nivel haaumentado; que las inversiones en politicas publicas sociales estin positivamente
correlacionadas con el indicador de desarrollo en la mayoria de los municipios de la
region; que los impactos de la aplicacién de inversion fueron distintos en todo el
territorio y con significacién estadistica en un grupo especifico de municipios.

Palabras clave: Politicas publicas sociales, Idese, Panel de datos, Regiones Funcionales,
Desarrollo.

1 INTRODUCAO

A expansiao do capitalismo, a partir do conjunto de transformagoes que
se processaram entre os séculos XV a XIX, fez emergir um cendrio de
contradi¢oes que se manifestaram, de forma mais explicita, nas sociedades
europeias (POLANYT, 2000). Essas contradigoes, ao serem levadas para
o espago publico de debates, caracteristico das sociedades modernas,
deram origem a “questao social”. No texto “As metamorfoses da questio
social: uma cronica do saldrio”, Robert Castel (1998) refere que as
transformagoes ocorridas nas sociedades europeias geraram um hiato
entre a organizagao politica e o sistema econdmico. Se tem um processo
de expansio do pensamento liberal, com a afirmagao dos direitos civis e
politicos, mas, por outro lado, o aumento da pobreza ¢ a concentragio
da riqueza, gerando a negagio dos direitos econdmicos e sociais. Essa
realidade contraditéria produz ameagas de rupturas, manifestas nos
diferentes espagos, gerando inquietagdes quanto a capacidade de se
manter a coesdo social. Mas também torna evidente, pela primeira vez
na histéria, o “lugar do social”, como um espago de constitui¢io de
sistemas de regulagio nao mercantis que nao obedecem nem a uma légica
estritamente econdmica nem a uma jurisdi¢ao estritamente politica.

A constitui¢ao desses sistemas de regulacio nio mercantis vai
adquirir contornos diversos nas sociedades mundiais, em grande
parte dependentes de trajetérias histéricas diferenciadas, de contextos
especificos, dos atores sociais envolvidos, do jogo de forgas, das relagoes
de classe ¢ das relacoes de poder. O Estado, como bem expressa
Poulantzas (1980) ao defini-lo como uma condensacio de relagoes de
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forca que ¢ materializada em um bloco de poder ou num pacto de
dominagdo que exerce seu dominio sobre a sociedade por meio de um
aparato institucional, acaba sendo o espaco por exceléncia no qual os
interesses diversos sao disputados, mediados e deliberados com vistas a
regular a sociedade em seu conjunto. Neste sentido, as politicas publicas
transformam-se em instrumentos basicos da a¢ao do Estado.

Entender a dinimica de criagao e implanta¢ao das politicas publicas,
nas diferentes esferas de poder do Estado, torna-se desafio para
pesquisadores, gestores publicos e demais atores sociais que interagem
na reflexio e definicio de propostas de desenvolvimento para as
sociedades, bem como em planejamentos setoriais e territoriais. Na
perspectiva de contribuir para a compreensao desses processos ¢ que
se insere este estudo. As esferas locais de poder do Estado, espago por
exceléncia onde vivem os cidadaos e sao prestados os servicos ptiblicos
essenciais, sao pouco estudadas na perspectiva da relagao entre despesas
publicas realizadas em politicas sociais e suas possiveis repercussoes nas
dindmicas de desenvolvimento dos municipios (ROTTA, 2007). Estudos
dessa natureza também podem contribuir para o esfor¢o de clarear
atributos de extensao e intensidade na defini¢ao do que se entende por
desenvolvimento; compreender processos histéricos de sociedades locais
e as estratégias de desenvolvimento no 4mbito das mesmas; e entender
melhor as demandas subjacentes dessas populagdes (PREBISCH, 1962;
SEN, 2000; BRESSER-PEREIRA, 2006; FONSECA, 2014).

No campo de estudos do desenvolvimento regional, que emerge
como uma alternativa tedrica ao pensamento hegemonico liberal
resultante dos processos de reestruturagio produtiva (ROTTA, 2007),
alguns desafios sao impostos aos pesquisadores quanto as explicagoes
acerca do desenvolvimento diferenciado de formagoes sociais locais-
regionais. Entre os mesmos pode-se destacar o desafio de compreender
0s motivos que levam municipios, Nno mesmo espago territorial, a
lograrem desempenhos discrepantes (BOTH et al., 2017), considerando
0S mesmos periodos temporais; os indicadores e os principais entraves
ao desenvolvimento local e regional (POLLETO et al, 2016); o
impacto de politicas putblicas homogéneas realizadas através dos
municipios (BERNARDINI; KANG; WINK JUNIOR, 2015); a
realidade socioecon6mica de forma multidimensional (MARGUTT et al.,
2017; ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017), entre outros.

Este artigo tem como objetivo analisar a evolugio das despesas ptiblicas
em politicas sociais e seus impactos sobre o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE) para os 77 municipios da Regidao Funcional
7 (RF-7), do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2015. Embora

1) 20 conceito de “despesas puiblicas” para
identificar a aplicacio de recursos do fundo publico nas politicas sociais,

se tenham muitas obje¢oes

¢ este o termo utilizado na contabilidade publica, a partir da Lei
n°. 4.320/1964 (BRASIL, 1964), da Portaria MOPOG n°. 42/1999
(BRASIL, 1999), da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000)

e da Portaria Interministerial n° 163/2001 (BRASIL, 2001), para
designar o “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
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para o funcionamento e¢ manuten¢io dos servicos publicos prestados
a sociedade” (CARVALHO, 2007, p. 295). Este conjunto normativo
também estabelece que todos os entes da federagio devem adotar a
mesma classificagio or¢amentdria das receitas e despesas, para fins de
consolida¢ao nacional das contas publicas.

As Regides Funcionais de Planejamento (RFs) foram propostas pelo
estudo “Rumos 2015 217, como estratégia de agregacao dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) para a elaboragio do
Planejamento Plurianual do estado do Rio Grande do Sul, considerando
aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais. Os principais critérios para o
agrupamento dos Coredes em RFs foram a polarizagao pelos empregos
e as especializagdes produtivas. Os COREDES foram agregados em
nove Regides Funcionais de Planejamento, definidas pela Secretaria
de Plancjamento, Gestao e Participagio Cidada (SEPLAN). A Regiio
Funcional 7 integra 4 Coredes: Celeiro, Fronteira Noroeste, Missoes e
Noroeste Colonial. Compreende 77 municipios situados no Noroeste
do Rio Grande do Sul, na divisa com a Argentina. Representa quase
10% do territério gatcho e possui populagio de 759.591 habitantes,
correspondendo a 7% da populagao do RS, sendo que 31% residem na
area rural, e 69% na 4drea urbana. A regido possui menor participagao da
industria da transformacao na formacao do PIB, em comparagao com o
RS, poisa produgao estd mais voltada para as atividades agropecuarias, que
se caracterizam pelo grande niimero de pequenas propriedades familiares,
com producio diversificada e presenca de propriedades com elevado nivel
de mecanizagio e tecnologia. O PIB da RF7, em 2012, era de R$ 16,3
bilhdes, correspondendo a 5,9% do PIB estadual. O perfil da regiao
aponta para problemas relativos a logistica de transporte, baixa exploragao
do potencial turistico, manutencio da cadeia produtiva metal-mecinica
¢ integragio com universidades ¢ centros de pesquisas regionais (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

O presente estudo integra pesquisas que vem se desenvolvendo no
ambito da Universidade Federal da Fronteira Sul em seu Programa de
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas, com colaboragao
da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul (FAPERGS) ¢ do Programa de Apoio & Pés-Graduagio (PROAP-
CAPES).

Além dessa introdugdo, o texto estd estruturado em trés secoes e
a conclusao. Na primeira se¢io desenvolve-se uma reflexao sobre a
relagio entre desenvolvimento e politicas publicas sociais de modo a
expor os pressupostos tedricos que fundamentam a pesquisa. Na segunda
secdo apresenta-se a proposta metodoldgica que orienta o estudo. Na
terceira, expde-se os principais resultados alcangados, considerando os
pressupostos tedricos e os dados disponiveis. Na conclusao apontam-se
algumas evidéncias constatadas e alguns desafios que podem evocar novas
pesquisas.
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2 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS

Rotta e Reis (2007) referem que desenvolvimento e politicas publicas
sociais “possuem uma relagdo necessdria”, pois sao produtos de uma
concepgao moderna de sociedade. Trata-se de uma concepgao que afirma
a possibilidade do futuro enquanto constru¢ao humana: o conhecimento
racional como referéncia bdsica para o entendimento da natureza, da
sociedade e dos préprios seres humanos; o trabalho como fonte da
riqueza; a liberdade individual como principio essencial de vida e da
sociabilidade; e o Estado Democratico de Direito como referéncia para
a organizacao politica das Nagoes. As politicas publicas sociais emergem
em um cendrio de manifestagao explicita das contradi¢des decorrentes
do processo de produgio coletiva da riqueza e a apropriagao privada da
mesma, gerando conflitos que incitaram a atuagao do Estado, direta ou
indiretamente, na perspectiva da mediagao, da regulacao, da conciliagao
ou até mesmo da cooptagao. O termo desenvolvimento ¢ utilizado, pela
primeira vez, no sentido de caracterizar processos sociais, pelo Presidente
Norte-Americano Harry S. Truman, em seu discurso de posse para o
segundo mandato, em 20 de janeiro de 1949. Truman se refere a uma
“a era do desenvolvimento” (SACHS, 2000), ou seja, “uma nova fase
da humanidade, no imediato pdés 2* Guerra, onde os diversos paises
do mundo teriam a possibilidade de alcangar o estigio em que se
encontravam as modernas sociedades industriais” (ROTTA, 2007, p. 54).

As reflexdes sobre o desenvolvimento, a partir de multiplos olhares,
diferentes lugares e diversas perspectivas tedricas vem gerando proficuas
discussoes académicas nas mais variadas dreas do conhecimento. Na visio
de Siedenberg (2003, p. 67) “poucos conceitos contribuiram tanto para
a aproximagao das diversas areas, ou seja, para a interdisciplinaridade das
Ciéncias Sociais, quanto o conceito de desenvolvimento”. De igual forma,
interessa as sociedades descobrirem o papel das politicas publicas para
promover o desenvolvimento almejado.

A relagao entre desenvolvimento e politicas publicas sociais tornou-
se mais evidente a partir das ultimas décadas do século XX. Os
indicadores tradicionais, especialmente o PIB per capita, utilizados
até entdo para aferir o desenvolvimento de um pais, regiao ou
municipio passaram a ser vistos como insuficientes, demandando a
inclusao de fatores relacionados aos aspectos socioculturais, politico-
institucionais, histéricos, demograficos, territoriais, ambientais, entre
outros. A afirmacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem
como a proposicio de modelos mais complexos (VEIGA, 2005) para
mensurar o desenvolvimento introduziram outras varidveis na andlise,
grande parte destas relacionadas diretamente com as politicas publicas e/
ou as politicas sociais.

Mesmo que se propondo a avancar para além da dimensao econémica,
incorporando a justi¢a social e a democracia, a ideia manteve-se
colonizada pela mesma, pelo menos até a década de 1980. Os
estudos sobre a insustentabilidade dos modelos capitalista e socialista,
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as conferéncias mundiais sobre desenvolvimento e meio ambiente, a
crise do capitalismo e do socialismo real ¢ o consequente processo
de reestruturagio produtiva abriram espagos para a reflexao sobre as
propostas de desenvolvimento para as diferentes sociedades (ROTTA,
2007).

Nestes espagos ¢ que ganham corpo as reflexdes em torno da
sustentabilidade em suas multiplas dimensoes; do desenvolvimento
desigual; do subdesenvolvimento; dos direitos humanos; dos direitos
sociais; do papel do Estado, da sociedade civil e dos mercados; da exclusao
social; da concentragao de renda; do desemprego; das desigualdades;
entre outros (LISBOA, 1996; SACHS, 1998; DUPAS, 2007). Na
década de 1990 o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2013) consolida a criagio do IDH - Indice de Desenvolvimento
Humano, que tenta incorporar a complexidade dos processos de
desenvolvimento a partir de um indice sintético que considera as medidas
de privagao das dimensoes da expectativa de vida, educagio e renda das
sociedades (UNPD, 1990).

Em meio a este debate Amartya Sen (2000) desenvolve uma
metodologia para avaliacgio de estratégias em desenvolvimento,
instituicoes e politicas ptblicas, denominada abordagem das capacidades
humanas (PINHEIRO, 2012). O autor considera que o foco de
avaliagio deve concentrar-se nas liberdades individuais, ao contririo
das abordagens tradicionais de desenvolvimento que recaem sobre a
renda, riqueza e produgao. Para Sen (2000) a ampliagao das capacidades
individuais ¢ o principio do desenvolvimento e a orientagao das politicas
publicas. Isto implica elevacoes tanto nas liberdades substantivas (fins —
evitar a fome, as doengas e a morte, possibilidade de alfabetizar-se, nao
ser censurado, entre outros), como nas liberdades instrumentais (meios —
liberdades politicas, disponibilidades econ6émicas, oportunidades sociais,
garantia de transparéncia e prote¢ao social).

Na perspectiva do IDH e dos estudos desenvolvidos por Amartya Sen,
emergem novas propostas BI' de aferir o desenvolvimento que carregam
compreensdes do mesmo muito além da centralidade no econdémico,
incorporando multiplas varidveis ligadas as mais diversas dimensoes
da vida. Conforme Veiga (2005), o IDH ¢ as novas propostas que
emergiram a partir dele, entre elas destaca-se neste estudo o Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), acabaram consolidando a
ideia de que

[...] s6 hd desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem &
ampliacio das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que
as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. E sio quatro as mais elementares: ter uma

vidalonga e sauddvel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessirios a um nivel de

vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade (VEIGA, 2005, p. 85).

A afirmagio de compreensoes de desenvolvimento que superem a
origem do conceito, marcadamente economicista, também tem sido
um desafio para a drea do desenvolvimento regional (MONTEIRO
NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017). Boisier (1996) refere que o

desenvolvimento de um determinado territério “depende da existéncia,
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da articulagio e das condi¢oes de manejo de seis elementos” essenciais:
atores, instituigoes, cultura, procedimentos, recursos € entorno. “Esses
elementos interagem de um modo denso ou difuso, de forma aleatéria
ou entao de uma forma inteligente e estruturada” (BOISIER, 1996, p.
136-7). Silveira, Felippi e Campos (2013) chamam atengio ainda para o
desafio de compreender o regional no contexto da globalizagao capitalista.
Para isso faz-se necessdrio superar as tendéncias de “desterritorializagao”
das atividades humanas e “despersonalizacao” dos espagos enquanto
singularidade. Para isso se faz necessdria uma andlise critica do processo de
globalizacao a partir de uma percep¢ao multidimensional e multiescalar.

Nesse aspecto, podemos dizer que o desafio que nos ¢ colocado no processo
de andlise regional ¢ o de especificar ¢ compreender as ligages entre os atores,
as relagoes que eles tecem, seus interesses, os embates que eles promovem, ¢ os
seus resultados no e através do espago regional. O desafio ¢ igualmente repensar
0 processo ¢ as praticas sociais e politicas de planejamento territorial, ¢ do
desenvolvimento regional, a partir de bases mais horizontais e com perspectivas
de acio e de avaliagio que busquem integrar os diferentes segmentos sociais e os
distintos niveis escalares de gestao territorial (SILVEIRA; FELIPPI; CAMPOS,
2013, p. 15-16).

A consolidagio da visio multidimensional ¢ multiescalar do
desenvolvimento e a produgio de indicadores capazes de aferi-la foi
fundamental para a afirmagao de um espago importante para as politicas
publicas nas discussdes sobre 0o mesmo. Quando se fala em politicas
publicas se estd entendendo como “[...] o conjunto de politicas, programas
e agoes do Estado, diretamente ou por meio de delegagao, com objetivo
de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse coletivo”
(CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22). Souza (2003 e 2006) refere
que se trata de um campo do conhecimento que procura colocar o
governo em agdo ¢/ou analisar esta agio e, quando necessdrio, propor
mudangas no curso ou no rumo dessas agoes. Nos governos democraticos,
a formulagio de politicas publicas ¢ um momento no qual os governos
“[...] traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que traduzirao
resultados ou mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p.
13). Os autores citados destacam que, nas ultimas décadas, os estudos
sobre politicas publicas ampliaram-se muito, especialmente focados nos
aspectos relacionados aos processos de elaboragao, implementagao e
avaliagao. Porém, também tem trazido debates importantes sobre o papel
do Estado e sua atuagao na dinimica de desenvolvimento das diferentes
formacoes sociais ¢ sobre o dilema de avancar na consolidacio de direitos
ouretroceder nadire¢ao de garantir os processos de reprodugao do capital.

Nos estudos e debates sobre politicas publicas, as sociais ocupam papel
central. Talvez pelo fato de serem as que mais afetam a populagio,
ou ainda os préprios processos de reproducio do capital. Origindrias
dos embates entre capital e trabalho, elas se afirmaram, ao longo do
século XX, a partir de trés grandes matrizes: a liberal, a conservadora-
corporativa ¢ a social-democrata (ESPING-ANDERSEN, 1990). As
diversas experiéncias de Estado Social (COUTO, 2004), ou de Welfare
State (ARRETCHE, 1995) que se desenvolveram a partir do final do
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século XIX articularam, de forma variada, essas matrizes, dando origem a
diversos sistemas de prote¢ao social.

Ao analisar posi¢oes tedricas presentes nos estudos realizados por
profissionais de diferentes areas do conhecimento a respeito das politicas
sociais, bem como experiéncias concretas de implantagéo, Castro (2012)
demonstra a inexisténcia de um conceito inequivoco ou consensual a
respeito do que seja politica social. Diante da multiplicidade de definigoes,
ele aponta para um campo multidisciplinar e com foco central nas agoes
do Estado, na perspectiva de garantir direitos aos cidadaos. Propoe que
se entenda politicas sociais como o “[...] conjunto de programas e agoes
do Estado que se concretizam na garantia da oferta de bens e servigos,
nas transferéncias de renda e regulagio dos elementos do mercado”
(CASTRO, 2012, p- 1014), com vistas a realizar a protegio e a promogao
social.

O processo de reestruturagiao capitalista, em curso no cendrio
internacional a parti da década de 1980, fundado em politicas econémicas
e sociais de recorte neoliberal, tem atribuido as politicas sociais e aos
direitos conquistados pelos trabalhadores muitas das mazelas da crise do
Estado e da prépria reproducio do capital, exigindo revisdes e supressoes
de politicas e de direitos. Neste contexto urge reafirmar a visao das
politicas sociais como “o conjunto de provisoes de necessidades sociais do
cidadio” (SPOSATTI, 2002, p. 38), ou como o “conjunto de necessidades
sociais humanas” (PFEIFER, 2014, p. 748), que sao de responsabilidade
social e publica. Construidas e reconstruidas historicamente, a partir do
“grau de desenvolvimento das sociedades” e do jogo de forcas presente em
dado contexto histdrico, as politicas sociais s3o elementos fundamentais
para identificar e/ou orientar projetos de desenvolvimento (ROTTA;
LAGO; ROSSINI, 2017).

Para implantar as politicas publicas sociais, o Estado pode fazer uso
de um conjunto de recursos que possui a sua disposi¢io para intervir
na economia ¢ nas demais dimensoes de organizac¢ao da sociedade, que
Salvador (2012) denomina de “fundo publico”, tais como a politica
monetdria, fiscal e tributdria, as empresas ptiblicas e o or¢amento publico.
Trata-se de parte do trabalho excedente que o Estado se apropria a fim
de desempenhar as suas multiplas fungoes (BEHRING, 2010). E claro
que a forma como ele faz isso, os mecanismos que utiliza, os objetivos que
estabelece e aintencionalidade com que atua estao diretamente ligados aos
interesses de classe e as negociagdes que sao estabelecidas nas mais variadas
e amplas arenas de disputa presentes na configuragao de cada sociedade,
em cada momento histérico.

3 PROPOSTA METODOLOGICA EMPREGADA

Este artigo tem como objetivo analisar a evolugao das despesas publicas
em politicas sociais e seus impactos sobre o Indice de Desenvolvimento
Socioecondémico (IDESE) para os 77 municipios da Regiao Funcional 7

(RF-7), do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2015. Para aferir
as despesas publicas em politicas sociais selecionou-se as planilhas de

1040



Edemar Rotta, et al. Evolugio das despesas piblicas em politicas sociais na regido funcional 7 e impactos no IDESE

gasto por fungao, dos respectivos municipios e periodo, disponiveis no
site da Secretaria do Tesouro Nacional ¥, contendo os dados contabeis
consolidados. As planilhas foram extraidas e os dados organizados a partir
do conjunto de politicas sociais selecionadas: educagao, cultura, satde,
saneamento bésico, habitac¢io, urbanismo, previdéncia, assisténcia social
e trabalho. Estas dreas foram selecionadas pois elas representam mais de
90% das despesas publicas aplicadas em politicas sociais pelos municipios
e integram o rol dos direitos sociais definidos no Art. 6° da Constituigao
Federal de 1988. Ap6s organizados, os dados foram atualizados para 31 de
outubro de 2016, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE), a fim de possibilitar comparagées e andlises.

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) foi criado,
em 2003, pela Fundacao de Economia e Estatistica do estado do Rio
Grande do Sul (FEE) a partir da experiéncia acumulada de “dois
outros indices que o antecederam no sistema estadual de indicadores
sociais: o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o Indice Social
Municipal Ampliado (ISMA)” (OLIVEIRA, 2013, p. 12). Seguindo
proposta semelhante a0 IDH-M P!, 0 Idese ¢ um indice multidimensional
que trabalha com 12 indicadores, divididos em trés blocos: educagao,
renda e saade (FEE, 2003; OLIVEIRA, 2013; KANG et al, 2014). Tem
como objetivo mensurar o nivel de desenvolvimento dos municipios,
das regioes de Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e do
Estado, no sentido de fornecer informagdes capazes de orientar e subsidiar
os governos ¢ a sociedade civil na formulagio de politicas publicas e
propostas de desenvolvimento.

Para estimar o impacto das despesas piblicas em politicas sociais no
Idese utiliza-se a técnica de regressao de dados em painel, considerando os
niveis de correlagao no periodo especificado. Toma-se o periodo 2007 a
2015 como referéncia em razao da série histérica do Idese com a mesma
metodologia e disponivel para analise. As mudancas na metodologia do
Idese, realizadas em 2006, impedem comparagdes com séries anteriores
do mesmo indice (OLIVEIRA, 2013; KANG et al, 2014).

Em um primeiro momento siao efetuadas andlises descritivas e
calculadas as correlagoes entre o Idese dos municipios e seus respectivos
montantes aplicados em politicas sociais. O coeficiente de correlagao
de Pearson ¢é encontrado retirando os efeitos de cada uma das varidveis
sobre a covariancia, dividindo-se esta pelos desvios-padrio das varidveis
a serem analisadas (SARTORIS, 2003). Os valores do coeficiente de
correlacao podem ser interpretados como percentual e variam entre -1 e
1, apresentando esta configura¢io quando duas varidveis possuem relagio
exata, negativa ou positivamente (Quadro 1).

Correlacio Magnitudeda Correlacio
00<|r|<=03 Correlagio Fraca
03 < r|<=07 Correlagio Moderada
0.7 <|r|<=110 Correlagio Forte
Quadro 1

Intervalos de Correlagao e Magnitude do Coeficiente
Fonte: Adaptado de Sicsti e Dana (2012)
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Municipios com coeficientes de correlagio (.) entre 0,0 ¢ 0,3 serdo
classificados com Correlagao Fraca, positiva ou negativa; correlagoes entre
0,3 ¢ 0,7 serao classificadas como Correlagoes Moderadas e, coeficientes
de 0,7 a 1,0 serao classificados como Correlagao Forte. Contudo, cabe
ressaltar que embora existam coeficientes de correlagao baixos entre as
varidveis, isto nao significa que estas estejam dissociadas e; a correlagao de
duas varidveis nao significa causa (SICSU; DANA, 2012).

Com a andlise de correlagao efetuada sao realizadas as regressoes de
dados em painel, com a finalidade de inferir o impacto dos montantes
aplicados em politicas sociais no Idese. Para isto, sao formados subgrupos
de municipios de acordo com a sua intensidade de correlagao, juntamente
com a andlise para o grupo de todos os municipios.

As varidveis utilizadas neste estudo constam no Quadro 2, sendo que
varidvel dependente deste estudo ¢ o Idese de cada municipio para os
anos de 2007 a 2015. Importante mencionar que todas as regressoes sao
efetuadas com os dados em primeiras diferencas (p) para 1 periodo e em
formato de logaritmo natural (1,) pois conduz a um melhor ajustamento
do modelo aos testes de estacionariedade e normalidade exigidos.

Quadro 2
Varidveis selecionadas para anélise, descri¢ao e fontes de coleta.
Fonte
Indice de Desenvalvimento
IDESE FEE (2017
” DifLa Socioecondmico (2017
POL SOCIAIS PERCAP — Despesas em Politicas Sociais / BRASIL
Populagéo residente (2017a, 20170), IBGE (2015)
POPULACAQ fer Populagéo residente IBGE (2015)
TRIBUTOSEST nyep Transferéncias de Tributos Estaduais ~ FEE (2017)
TRIBUTOSFED poep o Transferéncias de Tributos Federais FEE (2017)

AMNO

0 ano dos dados da amostra

Fonte: Elaborado pelos autores

A variavel POL.SOCIAIS.PERCAP representa o montante per capita
de despesas publicas realizadas em politicas sociais para cada municipio.
Toma-se o montante total das despesas efetuadas nas politicas sociais
selecionadas, para cada municipio e cada ano do periodo selecionado, e
divide-se pela populagao residente estimada pelo IBGE para o Tribunal
de Contas da Uniao, para 2015.

Foram incluidas varidveis independentes de controle POPULACAO,
TRIBUTOS.EST, TRIBUTOS.FED ¢ ANO, a fim de monitorar os
possiveis impactos destes indicadores sobre o Idese dos municipios. Desta
forma, é possivel mensurar, adicionalmente, a significAncia estatistica
do impacto da variacio do Idese em cada ano do estudo, bem como
da movimentagio populacional e da variacio das transferéncias de
tributos estaduais e federais aos municipios sobre o indice. No caso das
transferéncias de tributos estaduais e federais utilizam-se as diretamente
relacionadas & cobertura de despesas das fungoes or¢amentérias definidas
para o estudo.
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Para que os coeficientes das regressoes fossem estimados, foi utilizado
o método tradicional dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) para
dados empilhados em painel, sendo comparado entiao com o método de
painel de Efeitos Fixos e painel de Efeitos Aleatdrios para determinar qual
¢ 0 mais adequado. A técnica de regressao de dados em painel foi escolhida
pois os mesmos individuos (neste caso municipios) sio acompanhados
a0 longo do tempo, levando assim em consideragiao a combinagao de
dados em formato de séries temporais com dados em corte transversal,
conforme Gujarati e Porter (2011). Ainda segundo os autores, ¢ possivel
diminuir a colinearidade entre as varidveis com esta técnica, além de
ser mais adequada em estudos da dinAmica da mudanga e modelos mais
complexos.

Formou-se, assim, um painel balanceado com os 77 municipios
da amostra em um perfodo de 8 anos (2008 a 2015 em funcio da
transformacio em primeiras diferencas) para as anélises econométricas de
dados em painel. Com relagio 4 modelagem econométrica para os dados
em painel, a férmula geral do modelo MQO se apresenta:

Yo = Bot BuXue + o+ BuFoe + 1t (1)

Onde Y i ¢ a varidvel dependente, X 1;; ¢ X . s3o as varidveis
independentes, g

1it € £

nie $20 0s coeficientes, u,,

¢éotermodeerro, 7 representa a i-¢ésima unidade de corte transversal (ou
i-ésimo municipio) e . o i-ésimo periodo de tempo. O modelo de Efeitos
Fixos, por sua vez, faz com que o intercepto da regressao varie conforme os
individuos (municipios), mas que o intercepto dos municipios nio varie
no tempo. Jd no modelo de Efeitos Aleatérios, os efeitos dos individuos
(municipios neste caso) sao considerados varidveis aleatérias, ou seja, 0s
municipios possuem um g,

(intercepto) com valor médio comum entre si, sendo que as diferencas
entre si estio contidas em um termo de erro nio correlacionado com
qualquer das varidveis explanatérias (GUJARATI; PORTER, 2011).

Depois de estimadas as equagdes para os trés modelos, ¢ preciso
identificar aquele que se julga melhor do ponto de vista econométrico,
sendo que isto depende da pressuposicio estatistica da correlagao entre
o componente de erro individual ao corte transversal, os erros e os
regressores da equacio (GUJARATI; PORTER, 2011). Para definir,
entdo, qual ¢ a regressao melhor ajustada utiliza-se o teste de Chow na
comparagao entre 0 modelo MQO com o modelo de Efeitos Fixos, sendo
que aaceitagao da hipdtese nula implica em preferéncia ao modelo MQO.
Utiliza-se o teste de Lagrange de Breusch e Pagan (1980) para definir
entre os modelos de Efeitos Aleatérios e MQO, sendo que a hipdtese
nula indica que 0 modelo MQO ¢ preferivel. O teste de Hausman (1978)
define com a sua hipétese nula que os estimadores do modelo de Efeitos
Fixos e do modelo de Efeitos Aleatdrios nio diferem entre si e sendo assim
o modelo de Efeitos Fixos ¢ preferivel.

Em seguida, se testa se o modelo apresenta dependéncia transversal com
o teste de Pesaran (2012), sendo que a hipdtese nula indica que o modelo
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nao possui problemas de correlagio transversal. O teste de Shapiro-Wilk
indica com a aceitagao da hipdtese nula que a distribui¢ao dos residuos
¢ normal ¢ o teste de Breusch-Pagan (1979) infere com a aceitagio da
hipétese nula que hd homocedasticidade na distribuigao dos residuos da
equagao. Por fim, como a regressao em dados em painel apresenta varidveis
a0 longo do tempo, ¢ preciso verificar se os dados da série possuem
estacionariedade, sendo que para isto a aceitacao da hipétese alternativa
do teste de Dickey-Fuller demonstra que a série temporal ¢ estacionaria

(GUJARATIL; PORTER, 2011).

4 ESTABELECENDO ALGUMAS CORRELACOES:
POLITICAS SOCIAIS E INDICADORES DO IDESE

Esta subse¢ao apresenta os principais resultados da pesquisa, iniciando
pela analise descritiva das varidveis de interesse, passando posteriormente
para a apreciagio dos modelos econométricos que visam mensurar os
impactos das despesas realizadas em politicas sociais no indicador de
desenvolvimento dos municipios.

Analisando a evolu¢ao do Idese no periodo de 2007 a 2015 pela
disposi¢ao consolidada de todos os municipios da RF-7 (Figura 1),
observa-se incremento no indicador de desenvolvimento em todas as
mensuragdes (valor minimo, 1° quartil, mediana, 3° quartil ¢ valor
méximo). No primeiro ano de anélise até 25% dos municipios possufam
um Idese de até 0,640, passando para 0,721 no ano de 2015. O Idese
minimo passa de 0,5236 para 0,6139 ¢ o maximo evolui de 0,824 para
0,876 no periodo. Até 75% dos municipios possuiam um Idese de
0,705 em 2007 passando para 0,783 no tltimo ano. Em contrapartida
e para fins de comparacio, o Idese total do Rio Grande do Sul passou
de 0,698 para 0,751 no mesmo periodo analisado (FEE, 2019). Estes
dados evidenciam que o crescimento do Idese em pelo menos 75% dos
municipios da RF 7 foi acima da média estadual no periodo. Os maiores
crescimentos foram os constatados em educagao, embora seja nesta drea
onde a maioria dos municipios da regiao ainda concentram indicadores
abaixo da média estadual. Na 4rea da satide ¢ onde foram observados
os menores percentuais de crescimento do Idese para o periodo, mesmo
sendo a drea que concentra os melhores indicadores, acima da média
estadual. Em estudo sobre os municipios polo da regiao, Rotta, Lago
e Rossini (2017), utilizando o IDH-M como referéncia, apontaram
resultados muito semelhantes aos constatados aqui, o que pode denotar
uma tendéncia.

Quanto as despesas per capita em politicas socais nos municipios
pesquisados, sao observados igualmente incrementos ao longo do
periodo que acompanham os indicadores de desenvolvimento acima
apresentados. No geral, o valor minimo na rubrica passa de R$ 793,00 per
capita em 2007 para R$ 1.211,00 em 2015, sendo que o valor maximo
apresentado por um municipio passa de R$ 3.340,00 para R$ 4.595,00 no
periodo. No primeiro ano da pesquisa, 25% dos municipios dispendem
valoresaté R$ 1.151,00. No tltimo ano (2015), esses valores sobem paraR
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$ 1.744,00 tendo presente esses mesmos 25% dos municipios. Apesar de,
a partir de 2013, a mediana dos valores despendidos em politicas sociais
sofrer uma contragio (el (de R$ 2.202,00 em 2012 para R$ 1.991,00 em
2015), nota-se evolugio global ao longo do periodo de andlise.

2) Boxplet [desz 2007-2015 nos muanicipios dz RF-7 by Boxplot valores despendidos em Politicas § ocizis (per capita) nos
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Figura 1

— Boxplot do Idese e dos valores per capita despendidos em Politicas Sociais 20072015

Fonte: Elaborado a partir de FEE (2017) e Brasil (20172, 2017b)

O valor minimo do Idese, em 2007, entre os municipios, era de
Redentora (0,5236), sendo que, em 2015, o menor indice continuava
com este municipio, no entanto evoluindo para 0,6139. O municipio que
detinha o maior indicador de desenvolvimento em 2007 era Horizontina
(0,824), sendo que, em 2015, o municipio de Bozano alcanca este
posto (0,876). Em 2015, sete municipios apresentaram alto nivel de
desenvolvimento, considerando um alto indicador Idese (de 0,800 a
cima), sendo eles o municipio de Bozano (0,8376), Ijui (0,8316), Condor
(0,8230), Horizontina (0,8127), Pejugara (0,8038), Nova Candeldria
(0,8036) ¢ Augusto Pestana (0,8009). Assim sendo, o restante dos
municipios da regidao chegou, no ano de 2015, na regiao daqueles com
médio desenvolvimento, ou seja, com Idese de 0,500 a cima.

Com relagio a evolugao dos valores per capita despendidos em Politicas
Sociais, o municipio que apresentava o menor valor em 2007 era Santo
Cristo (R$792,00), j4 em 2015 o menor valor contatado na rubrica fica
com Porto Lucena (R$1.211,00). Importante ressaltar que, em média, os
valores per capita aplicados pelos municipios tiveram importante melhora,
passando de R$1.554,00 no primeiro ano, para R$ 2.120,00 ao final
do perfodo. No ultimo ano pesquisado, trés municipios se destacam
com montantes de valores despendidos em Politicas Sociais acima de R
$3.000,00: Mato Queimado (R$4.595,00), Coronel Barros (R$3.605,00)
e Porto Vera Cruz (R$3.173,00).
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Figura 2
Evolucao do Idese 20072015 nos municipios da RF7
Fonte: Elaborado pelos autores com base em FEE (2017)

Quando ¢ representada a evolugio percentual do Idese (Figura 2),
do ultimo ano em relagio ao primeiro ano da pesquisa, observa-
se que embora todos os municipios evoluiram em seu indicador de
desenvolvimento, o incremento foi desigual pelo territério. Isto porque
a maioria deles (43 municipios) apresentaram variagao do Idese superior
a 10%, com destaque para Roque Gonzales, com 34,22% de melhora no
indicador, seguido por Esperanca do Sul (21,40%), Sao Nicolau (20,33%)
e Sao Valério do Sul (20,11%), sé para constar os quatro primeiros. Em
contrapartida, 29 municipios tiveram incrementos no Idese de 5 a 10%
no periodo e 5 municipios da regido incrementaram em até 5% seu Idese —
Porto Xavier (1,094%), Horizontina (1,286%), Inhacora (2,009%), Sede
Nova (4,601%) ¢ Independéncia (4,699%).

Pozigiio M unicipio Correlacio Magnitude da Correlacio
1 230 Pavlo das Missdes 09765 Positiva Forte
2 Tjui 0,9483 Positiva Forte
E] Doutor Mavricio Cardoso 0,541 Pozitiva Forte
4 Santa Rosa 08386 Positiva Forte
3 Trés Passos 0,9516 Positiva Forte
3 Candido Godoi 09176 Positiva Forts
7 Zetz de Setembro 09033 Positiva Forte
3 Crissivmal 0,9026 Positiva Forte
o Trész de Maio 0,85985 Poszitiva Forte
10 Goarani das hMissdes 0,8913 Positiva Forte

Quadro 3

Correlagao entre valores per capita despendidos em
Politicas Sociais e Idese, de 2007 a 2015 (10 maiores)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando a anilise principal deste estudo, a analise da correlagao
entre as despesas per capita em politicas socais nos municipios pesquisados

e o Idese no periodo de 2007 a 2015, ¢ observado no Quadro 3 as 10
maiores correlagoes (positiva forte), com destaque para os municipios
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de Sao Paulo das Missoes (0,9765), Ijui (0,9495) e Doutor Mauricio
Cardoso (0,941).

M agnitude da

Grupo
Correlacio

Qtd. M unicipios Regressio

330 Pavlo das Missdes, Ijui, Doutor Mavricio Cardoso, 3anta R osa,
Tris Passos, Candido Godei, Sete de S etembro, Crissivmal, Trés de
M aio, Guarani das Missdes, Ajuricaba, Porto Vera Cruz, Coronel
Barros, Nove Machado, Catuipe, 330 Luiz Gonzaga,Evgénio de
Castro, 8 zlvador das Missdes, Tenante Portela, Panambi, Girva,
Ubirstama, Miragvai, Homaitd, § anto Cristo, Alegria, Avgusto
Pestana, $33o Martinho, Rogue Gonzales, Santo Avegusto, Porto
Mavi, Toparendi, B arra do Guarita, Redentora, Tuoevnduva, 830
José do Inhacora, Horizontina, Boa Vista do Burica, Esperanga do
3 ul, Entre-Ijuis, 8 io Nicolav, Alscrim.

Caibaté, Santo Angelo, § enador 8 algade Filho, Santo Anténio das
WMissdes, Cerro Largo, Campo Nove, Mate Queimado, Chiapstta,

Independéneia, Condor, Pirapd, Braga, Campina das Missdes, .
Rolader, Porto Kavier, Pejugara, Vista Gaticha, Bom Prograsso, G)
Szde Nowva, 830 Mizuvel das Missdes, Coronel Bicaco, Vitoria das

Missées, Bozano.
Joia, Dezesseis de Novembro, Tiradentes do Svl, Nova Eamada,
Positiva Fraca 10 Nova Candeliria, Garrschos, Dearrubadas, Porto Lucena, (4)
Bossoroca, S83o Pedro do Butia.

Positiva Forte 42

Poszitiva Moderada 23

MNegativa Fraca 0l 230 Valério do Sul.
N - (5)
HNezativa 01 Inhacors.
Moderada
Quadro 4

Resumo da Correlagao entre as despesas per capita em Politicas Sociais e Idese, de 2007 a 2015
Fonte: Elaborado pelos autores

O Quadro 4 resume os resultados acerca da correlagao entre as despesas
per capita em politicas sociais ¢ o Idese nos municipios da RF-7, bem
como os grupos de municipios que serao formados para as regressoes
posteriores. Evidencia que os impactos sao desiguais ¢ de magnitudes
diferentes ao longo das entidades analisadas. Dentre os 77 locais que
constituiram a analise, constata-se que a maioria dos municipios teve
uma correlagio Positiva Forte (42 municipios) entre os indicadores
avaliados, ressaltando a importancia e a contribuigao que os recursos do
fundo publico despendidos em politicas sociais trazem para estes locais.
Em contrapartida, em 23 munic{pios pesquisados, encontrou-se uma
correlagéo Positiva Moderada, em 10 Positiva Fraca, em 1 Negativa Fraca
eem 1 Negativa Moderada.
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Figura 3

— Correlagao entre despesas per capita em Politicas Sociais e o Idese na RF7

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 3 demonstra a distribuigao territorial da correlagio por
municipios da RF-7, segmentando pelas magnitudes das correlagoes.
Em 10 municipios a dinimica da correlagio entre o Idese e as
despesas realizadas pelos municipios em politicas sociais se apresenta
em magnitude Positiva Fraca (J6ia, Dezesseis de Novembro, Tiradentes
do Sul, Nova Ramada, Nova Candeliria, Garruchos, Derrubadas,
Porto Lucena, Bossoroca, Sio Pedro do Butid). Em outro sentido,
2 municipios apresentaram correlagio Negativa entre os indicadores:
Siao Valério do Sul (Fraca) e Inhacord (Moderada), apresentando
entdo dinimicas de evoluciao no seu indicador de desenvolvimento
que nao se assemelharam de forma quantitativa a evolucio dos valores
aplicados em politicas sociais ao longo do periodo analisado. Essa
correlagio Positiva Fraca ou até mesmo Negativa demanda estudos
complementares para identificar as razoes especificas, porém, se pode
questionar se nio indicariam questdes ligadas & eficicia e eficiéncia
na alocagio das despesas publicas (SPEROTTO, 2001); dificuldades
no planejamento, implantagao, avaliacio e controle social das politicas
publicas (MADEIRA, 2014); nao realizacio dos efeitos de crescimento
do PIB e da renda das familias e efeitos de distribuicio (CASTRO, 2012);
entre outras.

A Tabela 1 apresenta os resultados das estimagoes econométricas,
sendo que as equagdes propostas contemplam todos os municipios
(modelo 1), os 42 municipios com correlagio positiva entre o Idese ¢
os valores per capita aplicados em politicas sociais (2), os 23 municipios
com correlagio positiva moderada (3), os 10 municipios com correlagio
positiva fraca (4), os 2 municipios com correlagio negativa moderada
e fraca (5) e os 8 municipios com correlagio superior a 0,9. Como
determinado na subsec¢do anterior, os dados aqui analisados foram
transformados em formato de logaritmo natural e em primeiras diferengas
para que as regressoes lograssem éxito nos testes para os modelos.
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Quanto a especificagio dos modelos econométricos e a escolha do
modelo mais ajustado ao tipo de efeito para regressoes do tipo de painel,
definiram-se quatro equagdes do tradicional tipo de MQO em painel e
duas com Efeitos Aleatérios. No entanto, a regressio contendo todos
os municipios (1) foi a tnica que apresentou problemas no teste de
normalidade de residuos (Shapiro-Wilk), mesmo apresentando bons
resultados nos testes de homocedasticidade dos residuos (Breusch-Pagan)
e dependéncia transversal (Pesaran). Apesar disto, decidiu-se manter a
regressao em vista de que os resultados dos coeficientes foram condizentes
com as demais estimacoes " As regressoes passaram no teste de Dickey-
Fuller de estacionariedade da série temporal a 5% de significAncia.

Variavel Dependente:

IDESE nirve
Todos Correlagio Correlagio Correlagio Correlagie Correlagio
Positiva Positiva Positiva Negativa Acima de 0.5
Fortz Modarada Fraca
(2) (3) (4) (5) (6)
POLSOCIAIS PERCAP i1 0038 0,003 0,015 -0,130 0,085
(0.010) (0,011) (0,020) (0,111) (0,025)
POPULCAQ nirie 0,037 0,286 0.113 4387 -0,202
(0.092) (0,123) (0,187) (4.560) (0,152)
TEEUTOS FED nirte 0,004 0018 -0,029 0,126 0,005
(0,005) (0,007) (0,018) (0,087) (0,009}
TRIBUTOS EST nirv -0,002 0,004 0,004 -0,033 -0,015°"
(0.003) (0,005) (0.008) (0,082) (0,008}
ANO200% 0,026 0,028 -0,003 0,048 0,006
(0.005) (0.007) (0.014) (0.136) (0,009}
ANO2010 0020 0.015" 0,014 0.261 0,010
(0.006) (0,00%) (0.,018) (0.271) (0,010
ANO2011 0031 0,032 -0,001 0.07% 0.020
(0,005) (0,007) (0,014) (0,150) (0,009
ANO2012 0,008 0,012 -0,008 0,170 0,004
(0.005) (0,007 (0.014) (0,144) (0,000
ANO2013 00417 0,053 0,028 -0,042 0,026"
(0.005) (0.007) (0.014) (0.052) (0,009
ANO2014 0017 0,024 -0,008 0084 0,001
(0.005) (0,007) (0,014) (0,132) (0,005
ANO20135 0,006 0.00% 0,015 0.066 -0,010
. (0,005) (0,008) (0,014) (0,143) (0,010}
Constants . -0.007" -0.014°° 0022 -0,065 0,005
. (0.004) (0,005) (0.010) (0.137) (0,008}
Chow (prob.) 1, 0,870 0,897 0,597 0428 0,637
LM de Brzusch-Pagan (prob.) 0, 0,055 0,022 0,052 0427 0,583
Havsman (prob.) 0, 0,877 1,000 1,000 1,000 0,580
Pesaran (prob.) 0, 0,083 0,058 0,081 0,003 0,040
S hapiro-Wilk (prob.) 0, 0,019 0,285 0,543 0,757 0,447
Breusch-Pazan (prob.) 0,304 0,104 0,081 0456 0,141 0,155
Painzl Efaito Alzatorio MQO Alzatério MQO MQO MQO
Observagdes 616 336 184 30 16 54
R? 0,244 0,285 0,447 0,303 0,774 0,546
R?Ajustado 0,230 0,260 0412 0,192 0,153 0,450
Estatistica F 195100 11720 135,200 2,708 1,247 5,693"
Tabela 1

Estimagao das equagoes para o Idese por segmenta¢io de municipios a partir

das correlagoes com os valores per capita aplicados em Politicas Sociais na RF-7
Notas: SignificAncia estatistica (*) p<0,1; (**) p<0,05; (***) p<0,01.

Erro padrao em parénteses. Fonte: Elaborada pelos autores.

Com relagao a evolugao da variagao anual do Idese, portanto, observou-
se que, na maioria dos anos, os municipios obtiveram incrementos
positivos e estatisticamente significativos neste indicador ao longo de
todo o periodo da amostra. Estes incrementos ocorreram com maior
intensidade nos grupos de municipios com correlagio positiva alta e
moderada entre os valores per capita aplicados em politicas sociais
(grupos 2 e 3), sendo que no ano de 2013 logram sua maior variagao
(estatisticamente significativos a 1%). J4 para os grupos 4 e 5 (de
correlagio positiva fraca e correlagao negativa) a evolugio do Idese nao se
confirma estatisticamente significativa na maioria dos anos.
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O impacto da evolugao da variagao dos valores per capita aplicados em
politicas sociais sobre a variagao no Idese foi estatisticamente significativo
(.= 1%) para os grupos 2 ¢ 6 de municipios, representando um alcance de
42 municipios da RF-7 no primeiro caso ¢ 8 municipios de alta correlagao
no segundo. Nestes dois grupos, elevagdes nos valores per capita aplicados
em Politicas Sociais impactaram positivamente, de forma mais forte do
que o impacto das migragoes ou mesmo da transferéncia de tributos
federais ou estaduais. Analisando as elasticidades dos coeficientes da
equagao 2, nota-se que o incremento de 1% na variagao anual dos valores
per capita aplicados em Politicas Sociais impacta em um incremento de
0,039% na varia¢ao do indicador Idese, sendo que para a equagio 6, a cada
1% (10%) de incremento nos referidos valores eleva-se a variagio do Idese
em 0,089% (0,89%).

Nota-se que a importincia das migra¢oes populacionais (varidvel
POPULACAQ) apresentou significAncia estatistica no grupo de
municipios com correlagio positiva moderada a um nivel de 5%.
Nestes, portanto, julga-se que o recebimento de novos municipes estd
positivamente relacionado com incrementos na varia¢ao anual do seu
Idese. Este comportamento pode ser explicado com algumas hipéteses
que merecem estudos em trabalhos posteriores, tais como a de que
s30 municipios que conseguem atrair capital humano com qualificagao;
respondem a politicas de interiorizacio de investimentos publicos;
tiveram a instalacio de empreendimentos capazes de atrair algum
tipo especifico de trabalhador; apresentaram o retorno ao interior de
populacio que anteriormente havia migrado para dreas centrais em busca
de oportunidades de emprego.

5 CONCLUSAO

Este estudo efetuou uma anilise da evolucao das despesas publicas em
politicas publicas sociais e seu impacto sobre o Idese dos 77 municipios
da RF-7 do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2015. Para
isto, a evolugdo e correlagio das varidveis foram analisadas, utilizando
posteriormente modelos de regressoes de dados em painel para mensurar
o impacto da variagao dos valores per capita despendidos sobre a variagao
dos niveis de desenvolvimento dos mesmos.

Dentre os principais resultados, evidencia-se que tanto os valores
per capita despendidos em politicas sociais como o indicador de
desenvolvimento Idese elevaram-se no periodo analisado dentre os
municipios da RF-7, constatando-se a correlacao positiva entre ambos
na maioria dos locais. Por outro lado, poucos municipios chegaram
em 2015 contando com Idese classificado como alto (Bozano, Ijui,
Condor, Horizontina, Pejugara, Nova Candeldria ¢ Augusto Pestana),
sendo que a maioria restante permaneceu no nivel intermedidrio (médio
desenvolvimento). Porém, também ficou evidente que, na média, 75%
dos municipios da regiao apresentaram crescimento do Idese, no periodo,
acima da média estadual.
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Com relagao ao impacto do incremento dos valores per capita aplicados
em politicas sociais na variagao do Idese, obteve-se relagao positiva com
alta significAncia estatistica na maior parte dos municipios (42 do total de
77), sendo que se destacaram o grupo de oito municipios com correlagio
acima de 0,9: Sao Paulo das Missoes, Ijui, Doutor Mauricio Cardoso,
Santa Rosa, Trés Passos, Candido Goddi, Sete de Setembro e Crissiumal.
Para os grupos de correlagao positiva moderada, positiva fraca e correlagao
negativa, nao foi possivel averiguar significAncia estatistica do impacto
dos valores per capita sobre o Idese, onde, talvez, outros fatores podem
estar contribuindo de forma mais assertiva para o avanc¢o ou nao dos
indicadores que compdem o Idese. Esses resultados podem indicar a
necessidade de novos estudos mais especificos dessa relagao, atentando
para questdes presentes na literatura da 4rea e 4reas afins, tais como
eficiéncia e eficicia das despesas publicas; dificuldades no planejamento,
implantacao, avaliagio e controle das politicas publicas; nao realizagao dos
efeitos de crescimento do PIB, da renda das familias ¢ da distribuicao da
renda; entre outros.

Para estudos futuros recomenda-se inclusio de outras varidveis
de interesse em diferentes periodos nos modelos econométricos; a
investigacdo dos aspectos qualitativos que podem estas relacionados
com estas discrepancias, tanto na aplicagio dos recursos do fundo
publico em politicas publicas quanto no seu impacto sobre os niveis
de desenvolvimento municipal, acompanhando os grupos de municipios
em que nio foi possivel averiguar de forma estatistica uma relagao
forte entre ambos; o estudo individualizado dos municipios e das
microrregides no sentido de identificar aspectos histéricos, estruturais,
conjunturais e de gestao e seus possiveis impactos nos indicadores de
desenvolvimento; entre outros. Novas pesquisas que podem auxiliar na
qualificagdo das politicas publicas e no desenvolvimento de ferramentas
de acompanhamento a fim de que os recursos do fundo publico sirvam de
impulso ao desenvolvimento local e regional.
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Notas

(1]

Entende-se que a expressio investimento traduziria melhor o que representam
os valores aplicados nas politicas sociais e seria mais condizente com a ideia que
move este estudo por tratar-se de aplicagdo de recursos publicos em servigos,
estruturas ¢ equipamentos que qualificam a vida das pessoas e promovem o
desenvolvimento (DOWBOR, 2001). Também existe ampla literatura que
inclui a questao das despesas publicas no conjunto do fundo publico, olhando
em uma perspectiva mais ampla a fim superar a nogio de gasto/despesa que
estd repleta de visdes preconcebidas sobre o servigo publico e o uso das receitas
publicas. (SALVADOR, 2010 € 2012).

Estudo contratado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, via
licitagdo, em 2004, ao Consércio Booz Allen — FIPE — HLC, com cooperagio
doBanco Mundial, paraa elaboragao de estudos sobre ordenamento territorial
¢ a logistica de transportes do Estado, tendo como horizonte o periodo de
200522015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Como ¢é o caso do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), o DNA-Brasil, o Indice
de Desenvolvimento Social (IDS), o Atlas da Exclusio Social, o Indice de
Sustentabilidade Ambiental (ESI), o Indice de Bem-estar de Prescott Allen, a
Pegada Ecoldgica, o Environmental Degradation Index (IDI), o Living Planet
Index (LPI), o Humanity’s Ecological Footprint (HEF), o Indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS), o Indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
o Indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM), entre outros.
Maiores detalhes sobre esses indicadores podem ser encontrados em Veiga
(2005) e Oliveira (2013).

Entre os anos de 1997 a 2012 os dados das contas municipais eram
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional através da Financas
Brasil — Dados Contabeis do Municipios (FINBRA) (BRASIL, 2017a). A
partir de 2013, o Tesouro Nacional implantou o Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) (BRASIL,
2017b).

O IDH-M procura traduzir para o Ambito dos municipios brasileiros a mesma
metodologia aplicada para as demais unidades da Federagao, transformando-
se em instrumento importante para identificar condi¢oes de desenvolvimento,
elaborar politicas publicas e construir estratégias de desenvolvimento. Foi
publicado, pela primeira vez em 1998, a partir dos dados dos Censos de 1970,
1980 e 1991.

Essa contragao pode estar relacionada com o fim do boom das commodities”,
a partir da segunda metade do ano de 2012, que afetou negativamente a
economia dos municipios da regiao em razio de grande parte dos mesmos
terem sua estrutura econdmica centrada na agropecudria ¢ na produgio
de mdquinas e implementos agricolas complementares & mesma (ROTTA;
LAGO; HENTGES, 2019). Essa retragio na atividade econdémica acaba
gerando menor arrecadagio prépria e retorno de parcelas de tributos federais
¢ estaduais que possuem percentuais destinados  cobertura de despesas com
as politicas sociais. Trata-se de uma hipdtese provével, pois nio se constata
diminui¢io no repasse de recursos publicos federais para custear as despesas
em politicas sociais prestadas pelos municipios (BRASIL, 2016).

Como pontuam Gujarati e Porter (2011, p. 502): “[...] mesmo sem a hipétese
de normalidade, os estimadores MQO sio os melhores estimadores nio
tendenciosos”.
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