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Resumo: As desoneragdes tributdrias interferem no desenvolvimento das regides
brasileiras? Tendo como objetivo equidade tributdria ¢ redugio de disparidades
regionais, as desoneragoes tributdrias se tornaram uma tendéncia no Brasil,
representando, em 2016, 21% da arrecadacio federal. Nesse contexto, este trabalho
objetivou analisar a relagio das politicas de desoneragées tributdrias com indicadores
socioecondmicos das regionais brasileiras. Para tanto, embasou-se em debates
sobre desoneragoes tributdrias, federalismo, sistema tributdrio e desenvolvimento e
desigualdade regional. Com relagio aos métodos, realizou-se de andlises estatisticas
descritivas, pesquisas bibliogrificas e¢ a estimacio de Regressdes Lineares Simples
(RLS) para Dados em Painel. A partir da andlise comparativa temporal, entre
2005 e 2014, apresentou-se que nio foram visualizadas melhorias significativas sobre
indicadores de emprego, exportagio, PIB regional e arrecadagio federal por regido
pelo efeito das desoneragdes tributdrias. De forma geral, as regioes que apresentam
maior desenvolvimento possuem melhor relagio entre as desoneracoes tributérias e os
indicadores citados.

Palavras-chave: Desoneragio Tributdria, Federalismo, Sistema Tributdrio Nacional,
Desenvolvimento Socioecondmico, Desigualdades Regionais.

Abstract: Do tax exemption interfere with the development of Brazilian regions? With
the objective of tax equity and reducing regional disparities, tax exemption have become
a trend in Brazil, representing, in 2016, 21% of the federal tax collection. In this
context, this study aimed to analyze the relationship between tax exemption policies
and socioeconomic indicators in Brazilian regions. To this end, it was based on debates
tax exemption, federalism, the tax system and regional development and inequality.
Regarding the methods, descriptive statistical analyzes, bibliographic searches and the
estimation of Simple Linear Regressions (RLS) for Panel Data were performed. From
the comparative temporal analysis, between 2005 and 2014, it was shown that there
were no significant improvements in indicators of employment, exports, regional GDP
and federal revenue by region due to the effect of tax exemption. In general, the regions
with the greatest development have a better relationship between tax exemption and the
indicators mentioned.

Keywords: Tax Exemption, Federalism, National Tax System, Socioeconomic
Development, Regional Inequalities.
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Resumen: ¢Las exenciones de impuestos interfieren con el desarrollo de las regiones
brasilefias? Con el objetivo de equidad tributaria y reduccién de las disparidades
regionales, las exenciones tributarias se han convertido en una tendencia en Brasil,
representando, en 2016, el 21% de la recaudaciéon de impuestos federales. En este
contexto, este estudio tuvo como objetivo analizar la relacién entre las politicas de
exencién de impuestos y los indicadores socioecondmicos en las regiones brasilefias.
Paraello, se basé en debates sobre exenciones tributarias, federalismo, sistema tributario
y desarrollo y desigualdad regional. En cuanto a los métodos, se realizaron andlisis
estadisticos descriptivos, busquedas bibliogréficas y la estimacién de Regresiones
Lineales Simples (RLS) para Datos Panel. Del andlisis temporal comparativo, entre 2005
y 2014, se demostrd que no se observaron mejoras significativas en los indicadores de
empleo, exportaciones, PIB regional e ingresos federales por region por efecto de las
exenciones tributarias. En general, las regiones con mayor desarrollo tienen una mejor
relacién entre las exenciones tributarias y los indicadores mencionados.

Palabras clave: Excepciones de Impuestos, Federalismo, Sistema Tributario Nacional,
El desarrollo socioeconémico, Desigualdades regionales.

1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro desde de sua origem ¢ marcado por desigualdades
territoriais, econdmicas e sociais, sendo essas continuas ao longo das
décadas, independentes de contextos ditatoriais, crises nacionais e/ou
internacionais e crescimentos econdémicos em governos democréticos
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001). Diversas foram as
tentativas de amenizar essa situacio, com destaque para a proclamagio
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) que propds um Estado Social
(universalidade em politicas sociais) e reducio das disparidades regionais
(Art. 3° inciso IIT) (BRASIL, 1988).

A CF/88 clevou a autonomia tributdria ¢ a competéncia em relagao
as politicas publicas para os estados e municipios, visando a cria¢io de
programas descentralizados adequados as necessidades regionais, como
forma de promover o desenvolvimento (DALLABRIDA, 2000). Desse
modo, teve-se o fortalecimento do sistema federalista no Brasil, visando
combater as disparidades regionais (SOUZA, 2012). O federalismo
consiste na descentralizacao fiscal, politica ¢ administrativa com vista na
otimizagio da atuagio governamental (OATES, 1972; PACHECO etal.,
2018).

Outras formas para o desenvolvimento das regides e consequentes
redugdes nas desigualdades socioecondmicas e territdrios também foram
possibilitadas pela CF/88, como o caso da aplicacio de politicas de
desoneragoes tributarias (gastos tributdrios), desde que sejam anualmente
demonstrados os gastos publicos com isen¢oes, anistias, rendncias e
demais beneficios de natureza financeira (Art. 165) (BRASIL, 1988).
Segundo a Receita Federal do Brasil (BRASIL. RFB, 2017. p. 7), “Gastos
tributdrios sao gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributdrio, visando atender objetivos econdmicos e sociais”.

As politicas de desoneragdes tributdrias passaram a ser incentivadas
diante do entendimento da possibilidade de equidade tributaria,
eficiéncia  administrativa, redugio de disparidades regionais e
beneficiamento econdémico a setores nao atendidos pelo Estado (BRASIL.
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RFB, 2017). Diante desse contexto, autores como Assungao (2011),
Mendes ¢ Weiller (2015), Orair e Aguilar (2016) e Salvador (2017),
ressaltam que as desoneragdes tributdrias se tornaram uma tendéncia no
Brasil. Apenas em 2016, aproximadamente 267 bilhoes de reais foram
gastos indiretamente pela Unido em forma de desoneracoes tributérias,
representando 21% da arrecadagio daquele ano (BRASIL. RFB, 2017).

Enquanto no Brasil o debate em relagio ao gasto tributirio tem se
expandido na contemporaneidade, Zelinsky (1993), na década de 90, j4
defendia tal prética nos Estados Unidos da América (EUA), destacando
que os retornos ao Estado sao superiores aos dispéndios em formato
de desoneracio fiscal. Marples (2015) ressalta, contudo, que nos EUA
os gastos tributdrios (indiretos), nao recebem a mesma avaliagio que os
gastos diretos, comprometendo a andlise de seus resultados. A aplicagao
de politicas de gastos tributérios também pdde ser constatada no trabalho
de Fuest e Riedel (2009), que estudaram as desoneragoes tributdrias em
paises em desenvolvimento, e posi¢oes diversificadas em termo de apoio
ou nio a prética do gasto tributdrio (Tax Expenditures).

Considerando o estimulo do setor publico na concessao de politicas
fiscais através de incentivos, desoneragoes e criagio de zonas de livre
comércio, questiona-se: Qual a relagao entre as politicas de desoneragoes
tributérias e os indicadores socioecondmicos das regides brasileiras?
O presente estudo parte da premissa de as aplicagdes de politicas
de desoneragoes tributdrias nas regides brasileiras nao corroboram em
desenvolvimento socioecondmico regional. Este estudo, desse modo, tem
como objetivo avaliar a relagao das politicas de desoneragoes tributdrias
com indicadores socioecondémicos das regionais brasileiras.

No Brasil ainda sao poucos os trabalhos que analisam as desoneragoes
tributdrias e suas relagdes com os indicadores socioeconémicos das
regioes (BOTELHO; ABRANTES; FIALHO, 2019). Ademais, em
contextos de dificuldades fiscais e necessidades de reformas, com a
proposi¢ao de medidas de austeridade, ¢ necessirio que o governo
reduza aplicagoes de recursos ptiblicos em politicas que no apresentam
resultados satisfatérios, o que justifica a necessidade do presente trabalho.

Além desta introdugio, na préxima se¢ao ¢ realizada uma revisao de
literatura sobre federalismo, sistema tributdrio e desoneragoes tributdrias
e a despeito de desenvolvimento e desigualdade regional. Na sequéncia,
este estudo ¢ composto pela metodologia, pelos resultados e discussoes e
pelas consideragoes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 FEDERALISMO, SISTEMA TRIBUTARIO E DESONERACOES
TRIBUTARIAS NO BRASIL

O federalismo no Brasil atua na distribui¢ao dos direitos tributdrios e
das responsabilidades pelas politicas publicas entre a Uniao, os estados e
os municipios. Assim, tem-se a descentralizagio politica, administrativa
e fiscal na atuagio do Estado (PACHECO et al., 2018). Para Oates
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(1972), a importincia do federalismo estd na eficiéncia das prestagoes
governamentais diante da verificagio das prioridades regionais, j& no
estudo seminal de Teibout (1956) ¢ apresentada a nogio de competicio
entre os governos locais, que pode favorecer entrega de servico publico.
Na visio de Soares ¢ Melo (2016), ademais, a principal importincia do
sistema federalista se encontra na possibilidade de equidade territorial e
social.

Turnock e Atchison (2002) ressaltam que nos EUA o federalismo
foi oriundo de um movimento centripeto, no qual os poderes locais
se uniram na formagio de uma Unido nacional. No Brasil, por outro
lado, Souza (2012) apresenta que o poder foi compartilhado pelo
governo central aos poderes locais, estados e municipios, a partir de um
movimento centrifugo. Esses tragos histéricos impactam as relagdes de
poder e responsabilidade entre os entes em ambos os Estados. Portanto,
o federalismo no Brasil historicamente teve as principais atribui¢des e
arrecadagoes concentradas na Unido. A Constitui¢ao Federal de 1891
distribuia de forma desigual os poderes entre a Unido e os estados.
Na Constituicio Federal de 1934 foi incluida a participacio dos
municipios. Todavia, uma maior autonomia e pactuagio entre os trés
entes foi resultado somente da CF/88, embora ainda se discuta o poder
da Unido sobre os demais governos (ARRETCHE, 2004; SOUZA,
2012; SOARES; MELQO, 2016; LEROY et al., 2017; BOTELHO;
ABRANTES; FIALHO, 2019).

A expansio da autonomia entre os governos pela CF/88 foi
importante para que os entes descentralizados conquistassem novas
competéncias tributdrias, fortalecendo o sistema federalista e resultando
em mudancas relevantes no Sistema Tributirio Nacional (STN).
A Figura 1 retrata as espécies tributarias (Impostos, Empréstimos
Compulsérios, Contribui¢des Especiais, Contribui¢oes de Melhoria e
Taxas) e as suas competéncias entre os entes governamentais, de acordo
com a CF/88.
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Competéncia Tributiria

Importacdo de Produtos Estrangeiros; Exportagdo de
produtos Macionais ou Nacionalizados; Renda e Proventos

CF/88 Art. 153 (Uniiio) == |4, Oualquer Natureza; Produtos Industrializados;

CF/88 Art. 155 (Estados
e Distrito Federal)

CF/88 Art. 156 *
(Municipios)

IOperagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou relativas a
[Tilos on Valores Mobilidrios; Propriedade Territorial
[Rural; Grandes Fortunas

Transmissio causa mortis & doagho, de quaisquer bens ou
direitos; Operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de senvigos de transporte interestadual e
fintermmumicipal ¢ de comunicagio, ainda que as operagdes e
as prestacdes se miciem no exterior; Propriedade de
veiculos automotores

Propriedade predial & termitorial wbana; Transmissdo inter
hivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens mdveis,
[por natureza ou acessdo fisica, ¢ de direitos reas sobre
limavets, exceto os de garantia, bem como cessiio de
direitos a sua aquisigio; Servigos de qualquer natereza

vom®o Y2

Empréstimo Compulsario - Contribuicies Especiais - Unifio Contribuicées de Melhoria e Taxas -

Unido (Art 148 CF/88) (Ast. 149 CF/88)

Unido, Estados e Munscipios (Art. 145 CF/88)

Figura 1

— As Competéncias Tributdrias na CF88
Fonte: Botelho, Abrantes e Fialho (2019)

No 4mbito do STN, contudo, existem politicas que sio consideradas
excegdes as regras tributdrias, como destaca a RFB (BRASIL, 2017).
Desse modo, tém-se os gastos tributdrios (desoneragoes tributrias),

conceituados como:

Gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributério,
visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma
excecdo ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadagio potencial
e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte

(BRASIL. RFB, 2017, p. 9).

Os gastos tributdrios consistem em excegoes as regras fiscais uma vez
sdo formalizados através de legislagoes que, segundo Pellegrini (2014,
p-2), buscam “desvios em relagio a estrutura bésica do tributo”. Para
o referido autor, os objetivos dos gastos tributdrios sao a redugio da
arrecadacio publica findando desenvolvimento e beneficio a parcela dos
contribuintes. Essas subven¢oes na abordagem de Henriques (2009, p. 15)
visam “gerar um efeito econdmico de interesse publico, como estimulo a

geracio de emprego ¢ ao crescimento econdmico”. Na Figura 2, apresenta-

se um breve histérico legal das desoneragées tributdrias no Brasil.
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1946 — 1988: Até a CF/88 existiam politicas de desoneragdes, sendo essas
consideradas como elementos politicos, sem qualquer controle juridico e
de desempenho.

A CF/88 determinon: Controle pelo Congresso Nacional e Tribunal de
Contas da Unido (Art. 70). Contudo, ainda com limita¢éo, a exemplo na
falta de diretrizes para estados e municipios. Ademais, a Lei
Orgamentaria devera contemplar demonstrativos sobre os efeitos
financeiros das desoneragdes (Art. 165).

Pis 1988: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exigiu que
todas as desoneragles devem ser acompanhadas por medidas de
compensagiio financeira e de impacto dos resultados.

Figura 2
— Histérico e Normatizagao dos Gastos Tributdrios no Brasil
Fonte: Elaboragio prépria com base em Brasil (1988), Brasil (2000) ¢ Henriques (2009).

Em complemento a Figura 2, Pellegrini (2014) ressalta que o Art.
165 § 6° da CF/88 ¢ o Art. 14 da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) tém como finalidades, respectivamente,
transparéncia e debate publico e manutencio das metas fiscais pelos
governos. Contudo, citando o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL.
TCU, 2014), o referido autor afirma que tais regulagdes nao sio
respeitadas, colaborando na ampla expansao das politicas de desoneragoes
tributdrias. Nesse sentido, segundo Pellegrini (2014) existem grandes
facilidades em se criar gastos tributdrios no Brasil, o que corrobora com
a regressividade do STN (onerar percentualmente mais o cidadio com
menor capacidade de contribui¢ao) (BOTELHO; ABRANTES, 2018).
Naabordagem de Murply e Nagel (2002), os tributos sao fontes relevantes
de protecao e justica social e nao apenas meios de arrecadagao estatal.

Henriques (2009) ressalta que os estudos seminais sobre desoneragées
¢ beneficios tributdrios tém origem em Surrey (1967), trabalhando
na Secretaria do Tesouro dos EUA. Na contemporancidade, ademais,
encontram-se diversos estudos sobre as desoneragoes nesse pais, aexemplo
de Marples (2015, p. 5) que ressalta o baixo nivel de avaliagao recebido
por essas politicas em comparagao aos gastos diretos e a concentragio da
populagio beneficiada. Pellegrini (2014) realizou também comparagées
entre os gastos tributdrios de governos centrais em outros paises, Tabela 1.
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; . & da recefla % da receila especifica Nimero
Paises % do PIB {olal** ™ lee:.:\ de gastos
Canadii 6,9 444 39,3 524 181
Alemanha 0,7 8.5 8.8 1.5 R6
Coreia do Sul 25 143 24.6 10,0 218
Holanda 2,0 52 0.6 9.7 100
spanha 4.6 125 192 59.7 139
Reino Unido 128 52 2 547 3Kl
EUA 6,0 33,7 58,0 0.0 164

Tabela 1

Experiéncia Internacional de Gastos Tributarios em Governos Centrais, 2010
Fonte: Pellegrini (2014)

Observa-se que alguns paises se utilizam dos gastos tributirios em
maijor medida, caso do Reino Unido, e outros que nio possuem grande
foco nessa pratica, exemplo da Alemanha, onde os gastos tributdrios do
governo central representam apenas 0,7% do seu Produto Interno Bruto
(PIB). No Brasil, foi gasto em 2016, segundo a RFB (2017), 21% da
receita total do governo federal com desoneragoes tributérias, situagao
que, por sua vez, pode resultado em dificuldades orcamentarias para
as dreas nas quais os recursos foram desonerados (SALVADOR, 2017;
BANCO MUNDIAL, 2017).

Nesse contexto, Carvalho (2020 p.54) acrescenta: “caso a expansio
observada em desoneragdes e subsidios entre 2011 e 2014 tivesse sido
direcionada para investimentos publicos diretos, o PIB brasileiro teria
crescido 4,7% ao ano naquele periodo, em média, em vez dos 4%
observados”. Assim, a referida autora conclui que as desoneragoes, muitas
vezes, acabam servindo apenas para expandir as margens de lucro dos
empresirios (CARVALHO, 2020).

Essas atuagoes do Estado com foco em desobrigagoes tributdrias podem
estar relacionadas a inclinacao neoliberal que também tem influéncia
no desenvolvimento regional, como abordam Silva e Marques (2020).
Portanto, a retirada de recursos de dreas sociais ¢ econdmicas, podem
comprometer a criagao de politicas ptiblicas focadas no desenvolvimento
e no combate as desigualdades regionais, aspectos tratados a seguir.

Ressalta-se, por fim, que o Brasil precisa evoluir tanto em termos de
debates sobre as desoneragdes tributdrias, haja visto o pequeno niimero de
estudos sobre o tema, quanto em relacio a avaliagao da influéncia dessas
politicas sobre a renda ¢ o bem-estar dos contribuintes (BOTELHO;
ABRANTES; FIALHO, 2019).

2.2 DESENVOLVIMENTO, DESIGUALDADES E COMPOSICOES
ECONOMICAS REGIONAIS

O desenvolvimento ¢ entendido como valorizagdes politicas, culturais,
econdmicos e sociais que proporcionam bem-estar social (MOREIRA;
MARTINS, 2017; FURTADO, 2002; SAMPAIO; VITAL, 2015).
Portanto, na visao de Furtado (2002 p. 78) “sé existe quando a populacio
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em seu conjunto ¢ beneficiada”. Em termos geograficos, defende-se que o
desenvolvimento das regides nao ocorre de forma similar dentro de um
em pais heterogéneo como o Brasil. Nesse sentido, esse processo acontece
de forma irregular, dependendo das potencialidades e dinAmicas de cada
territério (LEROY et al., 2017).

Nesse 4mbito, na concepgio de Dallabrida (2000), o desenvolvimento
pode ser oriundo de programas nacionais com fins descentralizados ou
de politicas locais, sendo que em ambos os casos se deve buscar a geragao
de emprego e renda e bem-estar as populagoes. Para Buarque (1999),
o desenvolvimento nas bases econdmicas e sociais poderd ocorrer ao
se investir nas especialidades locais. Dessa forma, denota-se o conceito
de desenvolvimento regional endégeno (de baixo para cima) abordados
por Amaral Filho (2001), sendo essa uma das principais tendéncias
discorridas pela literatura desenvolvimentista para o século XXI.

Navisao de Prata (1994), ademais, o desenvolvimento deve ser pautado
pela justica social, direcionando renda e trabalho e proporcionando
politicas publicas. De acordo com o referido autor, a maior énfase
brasileira no crescimento econdmico, assim como outras diversas nagoes
durante longos periodos, resultou em elevadas desigualdades regionais
e disparidades nas distribui¢oes de riqueza e renda. Com relagao as
disparidades entre as regides brasileiras, Barros ¢ Mendonga (1995)
apontam, principalmente no imbito da renda, sua relagio com a
segmentacao nos mercados de trabalho, uma vez que trabalhadores com
idénticas fungoes e alocagdes possuem remuneragdes distintas, além da
varia¢ao do trabalho formal e informal entre as regioes.

Para Monteiro Neto (2014), existe no Brasil, desde no inicio
dos anos 2000, melhorias nas condi¢oes socioecondmicas das regioes,
diante de aceleragoes econdmicas locais, que vém ativando os
seus desenvolvimentos e reduzindo as desigualdades de renda. Por
outro lado, percebe-se ainda grandes disparidades entre as regioes,
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nas macrorregioes
brasileiras, demonstra-se esse indicador para a regidao Nordeste ¢ 0,663,
enquanto no Sudeste ¢ 0,766. Prata (1994) apontou que apenas o
incentivo ao crescimento econdmico se torna incapaz de proporcionar
desenvolvimento humano, sendo necessiria a promogao de politicas
publicas focadas nas regides para acompanhar o desenvolvimento.
Ressalta-se, além disso, a importincia de estratégicas locais ¢ a da
construgao de infraestrutura suficiente para tal feito (AMARAL FILHO,
2001).

Denota-se, por fim, que na contemporancidade sio verificadas
alteracoes nas composi¢oes econdmicas ¢ do mercado de trabalho
nas regioes brasileiras, aspecto relevante para o entendimento das
desigualdades e desenvolvimento regional. Lima e Esperidido (2016)
pesquisou sobre a caracterizagdo socioecondmicas das regides e suas
relagoes com aglomerados produtivos, como resultado foi observado o
crescimento do setor de servigo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste. Corroborando, os estudos econométricos de Saiani e Verisssimo
(2018) apontaram que a expansio do setor de servicos e a consequente
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desindustrializagao, principalmente nas regides menos desenvolvidas,
onde a participacdo da industria na renda per capita municipal teve
importante redugao.

3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza pela abordagem quantitativa e com utilizagao de
técnicas de pesquisa explanatérias ou analiticas. Ressalta-se que todos os
dados monetérios foram atualizados para o ano de 2014, com a utilizagao

do Indice de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE).
3.1 COLETA DE DADOS E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Foram apropriados dados secundarios de origens variadas, caso dos Gastos
Tributdrios e Arrecadacoes Federais disponibilizados pela Receita Federal
do Brasil (RFB) nos Relatérios de Gastos Tributdrios (2005 - 2014).
Nos relatérios de Contas Regionais (2005 — 2014), fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram encontrados
os Produtos Internos Brutos (PIB a pregos correntes) e os PIBs per
capitas das regioes nacionais, além da Participacio das Regides no Valor
Adicional Bruto por Atividade Econdmica. Os dados sobre Exportacoes
e Numeros de Empregos Regionais (2005 — 2014) tiveram origem no
Portal DataViva. J4 o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM, 2005 - 2014), que contempla indicadores de emprego e renda,
saude e educacio, desenvolvido pela Federacio das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN), foi coletado no Portal Firjan (Quadro 1).

Quadro 1

Componentes do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
Educagédo Saude
Matriculas na Educagédo Infantil MNumero de Consultas Pre-IMNatal
Abandono no Ensino Fundamental Obitos por Causas Mal definidas
Distorgéo Idade-3érie no Ensino Fundamental Ohitos Infantis por Causas Evitaveis
Docentes com Ensino Superior no Ensing Internacdo Sensivel a4 Atencdo Basica
Fundamental (I5AB)
Media de Horas-Aula Diarias no Ensino
Fundamental

Desigualdade

Resultado do IDEB no Ensine Fundamental

Fonte: FIRJAN (2018)

Com relagao ao IFDM, foram coletados os indices por municipios,
sendo criados, posteriormente, através de médias aritméticas, os
indicadores por estados e regioes do Brasil. Destaca-se que o IFDM foi
utilizado como proxy para o desenvolvimento socioeconémico regional,
assim como também fizeram Pereira e Moreira (2016).
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3.2 OPERACIONALIZACAO DOS RESULTADOS

Em um primeiro momento, realizou-se a Analise Exploratéria dos Dados
(AED) como forma de compreender os comportamentos das varidveis
antes de utilizd-las ou adapta-las. Posteriormente, para se analisar os
setores econdmicos influenciados pelos gastos tributérios, utilizou-se os
dados de desoneragoes sobre atividades econdmicas e se procedeu a
com elaboragao de mapas possibilitando a visualizagao das informagoes,
utilizando-se a extensao Power Map disponivel no Software Microsoft
Excel 2016.

Para a analise dos tributos mais utilizados nos gastos tributérios
por regido, foram realizadas andlises estatisticas descritivas e pesquisas
bibliogrificas, com utilizagio dos dados presentes nos Relatérios
de Gastos Tributdrios (RFB). Ademais, analisou-se a relagio entre
desoneragoes tributarias regionais e indicadores socioeconémicos. Para
tal feito, foram apropriadas informacoes de desoneragoes tributarias,
arrecadagoes federais, PIBs regionais, dados sobre emprego e exportagoes
e o IFDM.

A associagio entre os gastos tributdrios (desoneragdes tributdrias)
e o desenvolvimento socioeconémico regional foi estimada através da
Regressio Linear Simples (RLS) para Dados em Painel, como forma de
testar a hipdtese levantada: as aplicagoes de politicas de desoneragoes
tributérias nas regioes brasileiras nao corroboram em desenvolvimento
socioecondmico regional. Os dados em painel compreenderam a
combinagio da andlise espacial (cross section) com avaliagdes temporais,
pois, segundo Hsiao (1986) ¢ Duarte, Lamounier ¢ Takamatsu (2007)
essa metodologia permite controlar de forma mais efetiva os efeitos nao
observados e identificar resultados impossiveis para as séries espaciais
e temporais isoladas. Ainda nesse 4mbito, foram utilizados dados
balanceados, mesmo nimero de observagoes para as varidveis. Ressalta-se
que nas RLS foram apropriados dados de 2005 até 2014, proporcionando
100 observagdes para cada regressao, e que todas as operacionalizagoes
foram efetuadas através do soffware EViews 10 SV.

A RLS objetiva associar uma varidvel dependente, no caso o IFDM
(proxy para o desenvolvimento regional) com outra independente, sendo
essa o Gasto Tributdrio (GT) total por regiio (Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-oeste), conforme Equagao (1). Ressalta-se, ademais, que a
RLS se apropria do método dos minimos quadrados, responsavel por
minimizar os erros na formacao da equagio linear. A RLS citada foi
realizada apds a verificagao do teste de Hausman, com o qual se apropriou
o modelo de Efeitos Aleatérios (SARTORIS, 2013).

IFDMit = ai+ GTfit + Eit (1)

Corroborando a anilise dos resultados, foram estimadas outras duas
RLS, pelas Equagoes (2) e (3), nas quais as varidveis dependentes foram o
Gasto Tributério e o IFDM, respectivamente, ¢ a varidvel independente
o Produto Interno Bruto (PIB) regional, em ambos os casos. Além
disso, nesses tltimos, os testes de Hausman identificaram como melhores
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formas de se observar os resultados das equagoes o método de Efeitos Fixos
e 0 Método de Efeitos Aleatdrios, nessa ordem.crit = ai + PIBBIt + Eit (2)

IFDMit = ai+ PIBfit + Eit (3)

Para a interpretacio dos resultados das regressoes, observou-se o
valor dado pelo R? (coeficiente de determinagio), que tem o poder de
explicagao da varidvel independente sobre a varidvel dependente; o testes
P-valor, na anélise dos coeficientes de forma isolada, ¢ o teste F que avalia
o modelo como um todo (SARTORIS, 2013).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS, ATIVIDADES
ECONOMICOS E PRINCIPAIS TRIBUTOS RELACIONADOS AS
DESONERACOES TRIBUTARIAS REGIONAIS NO BRASIL

Verifica-se, como observado na Tabela 2, a grande dispersao dos dados
em relagao a todas as varidveis, indicando disparidades entre as regides
nos periodos observados. Além disso, as médias mais préximas a0 minimo
nas varidveis Gastos Tributdrios, Arrecadagio Federal, PIB Regional,
Emprego e Exportagao indicaram uma concentragao dos indicadores em
niveis mais baixos, corroborado pela proximidade entre a média ¢ o desvio

padrio.

Variaveis Minimo Miximo M édia Dezvio Padrio Assimetria Curtoze Obzervacdes
G asto Tributirio 5127 135,878 31,384 29,188 2,085 4357 50
Arrzeadagio 10,285 733474 152,757 201,761 1929 5318 15

Faderal

PIE Fegional 171,185 3174,691 ©B13.056 §73,88% 1,512 0,585 50
PIB Per Capita  8835.539 37298,57 22684,05 9350,712 0,039 1,692 15
Exportagio 20,824 331,25 97,353 101,098 1377 3.516 15
Emprazo 1650000 24800000 3263000 7136833 1,279 3,367 15
IFDM 0.432 0,744 0.621 0,089 0,409 1,083 50

Tabela 2
Andlise Exploratéria de Dados

Fonte: Elaboragio Prépria. Varidveis para os anos 2005, 2009 e 2014 com excegio dos Gasto
Tributédrio, IFDM e PIB Regional que possuem observagdes de 2005 a 2014. Os Gastos Tributdrios,
assim como a Arrecadacio Federal, Exportacio e PIB Regional estao dispostos em Bilhoes de Reais,
avaridvel Emprego representa o nimero de cargos reais e o PIB Per Capita se apresenta em Reais.

Nas variaveis PIB Per Capita e IFDM, por outro lado, tém-se as
médias distantes dos minimos e méximos e desvios padroes relativamente
menores, com maiores concentragdes em torno da média. O estudo
da assimetria pode sugerir distribui¢oes parecidas com a normal pela
presenca de valores proximos a zero, jéd a curtose retrata distribui¢des mais
alongadas, leptoctrticas, superiores a zero no caso das varidveis Gasto
Tributédrio, Arrecadacao Total, PIB Per Capta, Exportagao e Emprego.

As relevantes dispersoes dos dados expostas, principalmente no
ambito dos Gastos Tributirios, dos PIBs Regionais ¢ das Arrecadagoes
Federais, podem ocasionar resultados diferenciados no desenvolvimento
e crescimento econdmico das regides. Considerando o desenvolvimento
regional, Buarque (1999) e Amaral Filho (2001) relatam a importincia
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do incentivo as caracteristicas e prioridades locais como forma de se
promover o crescimento econémico e elevar os padr()es sociais.

Pelas Figuras 3, 4 e 5, observam-se as atividades econdmicas
incentivadas por gastos tributdrios nas regioes nacionais, bem como as
alteracoes ocorridas nas fun¢des or¢amentdrias desoneradas em 2005,
2009 ¢ 2014 ¢ a diferenga entre as desoneragdes por regido (variagio entre
o tamanho dos graficos circulares).
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Figura 3

— Desoneragoes Tributdrias por Atividades Econémicas nas Regioes em 2005
Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (BRASIL, 2017)
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Destaca-se para o ano de 2005 a concentragio das desoneragoes na
regido sudeste (43%), as grandes desoneragdes para o comércio ¢ a
industria das regioes norte e sul para as industrias no Nordeste. As regioes
Sudeste e Centro-Oeste, por outro lado, apresentaram maiores dispersoes
entre as fun¢des orcamentdrias desoneradas.
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Figura 4
— Desoneragoes Tributdrias por Atividades Econémicas nas Regioes em 2009
Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (BRASIL, 2017)

Para 2009, nota-se a manuten¢io e expansio das desoneracdes na
regido Sudeste (51%), a substitui¢io de desoneragao na industria para o
comércio daregido Norte, indicando uma tendéncia nacional de redugoes
de incentivos a industria, verificada também pelas maiores divisdes dos
valores desoneragdes nas regioes Sul e Centro-Oeste, sendo que nessa
tltima regido ocorreu ainda uma redugao relevante nas desoneragoes para
a agricultora, o que corroborou para a diminuicio geral dessa politica na

regiio (6%).
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Figura 5

— Desoneragoes Tributdrias por Atividades Econémicas nas Regioes em 2014
Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (BRASIL, 2017)

Percebe-se para 2014 um cendrio proprio ao de 2009, todavia ¢é
importante a tendéncia observada na expansio das desoneragoes sobre
o trabalho, com énfase para regidao Sudeste, na qual essa desoneragio
j& representa a maior drea incentivada, conjuntamente ao comércio.
Em suma, as avalia¢des dos dados presentes nas trés figuras retratam
interessantes modificagdes nas atividades econdmicas mais desoneradas
em cada regido, com destaque para o maior incentivo ao comércio e servigo
no Norte, a redu¢io do fomento a industria no Nordeste, assim como no
Sul e Sudeste, e a diminui¢ao do incentivo 4 agricultura no Centro-Oeste.

Para complementar a andlise das atividades econdmicas regionais
fomentadas por gastos tributarios, ademais, com a Tabela 3, possibilita-
se comparar a relagio das aplicagoes dos gastos tributdrios nas atividades
econdmicas ¢ a participacdo das regides nacionais na composi¢ao dos
valores das principais atividades econdmicas no Brasil.

1271



Desenvolvimento Regional em Debate, 2020, vol. 10, Enero-Diciembre, ISSN: 2237-9029
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Tabela 3

Participagio Percentual das Regides no Valor Adicional Bruto por Atividade Econémica
Fonte: Elaboragio prépria com base em IBGE (2018). Agropecudria: média dos percentuais de agricultura, pecudria e pesca.

Servigo: média dos percentuais de servicos financeiros, servigos prestados as empresas e servigos privados de satde e educagio.

E possivel verificar alteragdes relevantes nas regides Norte e Nordeste
com a expansao dos gastos tributérios em aplica¢ao no comércio e servigo,
de 2005 para 2009 e 2014. Em contrapartida, também ¢ vista redugao
na participagao das desonerag¢oes na industria, o que pode ser explicado
em parte pela desindustrializagio e expansio dos servi¢os atualmente
praticados nessas regioes, como apontam Lima e Esperidido (2016) e
Saiani e Verissimo (2018). Nota-se, ao se comparar esse fendmeno com a
participagao dessas regioes no valor nas atividades citadas no Brasil, que
nio se visualizou grandes efeitos para o Norte, uma vez que o comércio
e o servigo apresentaram representatividades parecidas no periodo, sendo
destaque nessa regiao o valor da agropecudria, em torno de 10% do
montante nacional.

Para a regiao Nordeste, por outro lado, a industria se manteve com
participagdes aproximadas a 9% da industria nacional, j4 o percentual do
comércio e servigo se expandiu de forma moderada. A maior relevancia
em termo de participa¢do na economia nacional dessa regiao estd também
na agropecudria, em torno de 18% dos valores nacionais, constante no
periodo em anilise, assim como no Norte.

Nas regioes Centro-Oeste e Sul, evidenciaram-se variacoes relevantes
nas atividades desoneradas e com reflexos nas participagoes dessas regioes
no comportamento dos valores das atividades econdémicas no pais. No
Centro-Oeste se fortaleceu o incentivo ao comércio e Servico. Com efeito,
visualizaram-se acréscimos na participagao dessas atividades na economia
nacional, com o comércio se elevando de 8,2% para 9,5%, entre 2005
e 2014. Para a regiao Sul, as politicas de desoneracao tiveram expansao
no incentivo a agropecudria, forte redu¢io na industria e manutengao
para o comércio e servico. Em consonéncia, a participagao dessa regiao
na agropecudria nacional passou de 22,45%, em 2005, para 28,55% em
2014, entretanto houve queda da participagao da regido Sul no comércio
nacional. Destaca-se, além do mais, que mesmo com redugao do incentivo
a industria, foi visivel crescimento desse setor na regiao, representando,
em 2014, 24, 30% da industria nacional.

Com relagio a regiao Sudeste, as Figuras 3, 4 e¢ 5 apresentam o
surgimento de novos setores com incentivos relevantes, caso da insercao,
entre 2005 e 2009, de elevados incentivos a agropecudria e o crescimento
das desoneragoes sobre o trabalho, folha de pagamento, a partir de 2014,
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apontadas por Carvalho (2020). De forma oposta, notam-se redugdes
de fomento a industria e niveis constantes no comércio e servigo.
Embora concentre a maior parte das participacoes das atividades da
economia nacional, houve quedas em diversas dreas na regiao Sudeste,
o que demonstra redugiao na concentragio econdmica nessa regiao.
Desse modo, mesmo com a expansao da desoneracao sobre as atividades
agropecudrias, a regiao Sudeste reduziu sua representac¢io em cerca de 5%,
no periodo observado.

Pode-se depreender que, na maioria das vezes, as expansdes nas
desoneracoes tributdrias nas regides nao foram reforcadas por melhorias
nos setores incentivados. Portanto, o objetivo de desenvolvimento com
base em desonera¢oes nio foi observado em varios casos. Contudo,
verificou-se, com a anlise da Tabela 4, que vém ocorrendo leves redugoes
nas disparidades regioes em relacio a concentragio das atividades,
que podem ser relacionadas a outras politicas publicas, como destaca
Monteiro Neto (2014).

Os incentivos a setores econdmicos especificos, analisados
anteriormente, estao relacionados a criagio de desoneragoes a
determinados tributos incidentes sobre suas atividades. A Tabela 4 ilustra
a variagao ocorrida na participagao dos principais tributos de 2005 para
2009 e 2014, nas desoneragées totais por regiao no Brasil.

ANO TRIBUTO Norte Nordeste Centro-Oeste Sud este Sul Braasil
IRPF 5.78% 2827% 51,24% 6,38% 3,82% 12.90%
IRPJ 13,80% 41.27% 12,13% 21,18%  1097%  18,64%
2008 IPlinterno 44.43% 5.32% 2.26% 5,23% 3,26% 10,20%
COFINS 1.41% 13,58% §.21% ¢ 83.07% 11,73%
ContPrevSocial 4.24% 2.83% 19 69% 64 T8% 32.18%
Outros 26,34% 8.73% 647% 9,00% 14,35%
IRPF 4.81% 2437% 27.23% 13.25% 20.15%
IRPJ 9.86% 31,79% 17,17% 1628%  18,27%
2008 IPlinterno 4326% 8.92% 421% 6,18% 10,82%
COFINS 19.61% 14.15% 21,52% 26.94% 23.41%
CeontPrevSecial 2.55% 12.48% 18,35% 20.87% 14.44%
Outros 15,89% 8.30% 11,51% 1148%  12.91%
IRPF 0.41% 1,81% 1,.53% 2,82% 2.78%
IRPJ 8.75% 2047% 15.95% 13 45% 15.31%
2014 IPTinterna 8.06% 3.02% 4. 48% 945%
COFINS 20,06% 26.35% 27.05% 25 49%
ContPrevSocial 3.95% 18.31% 20,88% 28.32%  22.53%
Outros 25,73% 14,94% 13,09% 14,51%  15,58%

Tabela 4

Participagao dos Tributos nas Desoneragdes Tributarias por Regiao

Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014)

Na regiao Norte pode ser verificada a inten¢ao de promover incentivos
a industria e o consumo de produtos industriais, uma vez que
41,81% das rentncias nessa regido, em média, estiveram relacionadas
ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Outro incentivo de
representatividade no Norte ¢ aplicado sobre a COFINS. Considerando
que o fato gerador desse tributo estd relacionado ao consumo, a rentincia
sobre o COFINS que foi alterada de 1,41% em 2005 para 19,55%,
nesta regiao pode ter expandido a economia através de inser¢ao de maior
competitividade aos produtos desonerados. Considerando tais objetivos,
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essa desoneracao tem destaque em todas as regides, com expansio no
periodo observado.

A desoneragio  previdencidria também  apresentou  grande
representatividade, ocupando posi¢oes relevantes em todas as regides nos
trés periodos avaliados. Esse fato pode estar relacionado ao incentivo ao
mercado de trabalho formal, diante da politica de desoneragao sobre a
folha de pagamento pelas empresas.

A Uniao, ao se utilizar das desoneragdes sobre as contribuicoes
previdencidrias ¢ a COFINS, deve atentar, no entanto, aos efeitos
negativos sobre as politicas de seguridade social (Art. 194 ¢ 195 da
CF/88), principalmente no que concerne a previdéncia social, que estd
envolvida em grandes discussoes sobre seu equilibrio financeiro, também
no que diz respeito a reducio de sua base de custeio (SALVADOR, 2017).

Observa-se com a Tabela 4, além do mais, uma queda geral nos gastos
tributérios sobre os Impostos de Renda, seja pessoa fisica ou juridica
(IRPF - IRPJ). Considerando que os impostos incidentes sobre a renda
consistem em uma melhor forma de tributagio, ao se onerar aqueles
com maior capacidade de contribui¢ao, as reducoes dessas desoneragoes
corroboram para uma maior progressividade no STN. Da mesma forma,
o aumento da rentincia sobre 0 COFINS favorece a otimizagio do STN,
ao diminuir uma contribuigao de caracteristica regressiva, incidente sobre
o faturamento e consumo (BOTELHO; ABRANTES, 2018).

4.2 DESONERACOES TRIBUTARIAS E INDICADORES
SOCIOECONOMICOS REGIONAIS

Sao apresentados na Tabela 5 os valores, em bilhoes de reais, desonerados
pela Uniao nas regides e suas participagdes percentuais no gasto tributario
federal total no Brasil, em 2005, 2009 ¢ 2014.

Regiio 008 2005(% ) 009 2009(% ) 014 2014(% )
Norts 10,504 14,57 22,947 14,39 32,312 12,56
Nordeste 6,580 8,87 18,101 11.35 29,343 11.40
Centro-Oeste 7.671 1034 10,546 6.61 18.239 7.10
Sudasts 32,331 43.61 81.714 5126 135,378 52,82
Sul 16,750 22,60 26,075 16,36 41,451 16,11
Brazil T4.137 100 159 394 100 257223 100

Tabela S

Gastos Tributdrio Totais por Regiao (Bilhoes)

Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014), Atualizados IPCA-IBGE/2014

Observa-se a expansao das desoneragdes tributérias, situagao, aexemplo
do apresentado por Orair e Aguilar (2016), verificada em todas as regioes,
com destaque para a regiao Nordeste, que apresentou crescimento de
aproximadamente 450%. Quanto a participacao no gasto tributdrio total,
foi relevante a expansio da regiao Sudeste ¢ a queda da regiao Centro-
Oeste. Os maiores volumes financeiros para a regido Sudeste podem
ser resultado do seu superior desenvolvimento econdémico, com maior
circulagio de recursos, sendo que os tributos sobre consumo possuem
elevada desoneragio, como se verificou pelo caso da COFINS.

Na Tabela 6 ¢ apresentada a relacao entre as desoneragoes tributérias e
as arrecadagoes federais por regiao.

1274



Luciano Henrigue Fialho Botelho, et al. Desoneragdo tributdria como fator de desenvolvimento socioecondmico das regives brasileiras 1]

Regiio 2005 (%) 2009 (%) 2014 (%)
Norts 100,48 157,56 108. 86
Nordests 20,68 38,76 35.56
C entro-Ozste 10,28 10,92 15,37
Sudaste 6,14 16,38 18,40
Sul 10,69 25,13 25.62
B rasil 993 2145 22_3%
Tabela 6

Relagio entre os Gastos Tributdrios ¢ as Arrecadagdes Federais (GT/AF- Bilhoes) por Regiao

Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014)

Observa-se que na regido Norte os gastos tributdrios, em todos
os anos, foram superiores aos valores arrecadados pela Uniao, fato
diferenciado do comportamento nas outras regides, como a Centro-
Oeste, onde os gastos tributdrios representaram em média apenas 11,52%
da arrecadacio federal, em virtude da baixa desoneracio realizada na
regido. O discrepante resultado encontrado para o Norte pode ser reflexo
do seu baixo desenvolvimento econdmico verificado pela Tabela 7, que
retrata a relagio dos gastos tributdrios com os PIBs regionais. Para a
regido Sudeste se constatou uma das menores relagoes GT/AF, média de
13,64%, diante da elevada arrecadagio da Uniao nessa regiao.

Regiio 005 PIB Part. 2009 PIB Part. 2014 PIB Part.

(%) (%% ) 2005 (% ) (%) 2009 (%) (%) 2014
Norte 631 5.00 1041 510 10,45 550
Nordeste 1.46 13,10 3,06 13,50 3 .66 13.90
Centro-Oeste 2.3 8.50 2,51 9.60 3,36 .40
Sudasts 1.66 56,50 3.38 55,30 428 54,80
Sul 2,83 16,60 3.61 16,50 437 16,40
Brazil 2,15 100 3.07 100 4 .45 100

Tabela7

A relagao entre os Gastos Tributarios e os PIBs Regionais

¢ a Participagio do PIB nacional por Regiao (GT/PIB
Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e IBGE (20138)

Verifica-se, com a Tabela 7, que o PIB da regiao Norte foi, em
média, apenas 5,13% do PIB brasileiro nos 3 anos analisados. Tal
situagdo corrobora na observagio que em todos os anos observados
o gasto tributdrio nessa regido obteve maior representatividade sobre
o PIB do que as outras regioes, sendo essa 10,49% em 2014. No
Brasil, de forma geral, ¢ nas outras regioes, verificou-se crescimentos
constantes da participa¢io no Gasto Tributdrio sobre o PIB, relacionados
a expansio dos gastos tributdrios, como apresentou Orair e Aguiar (2016)
e Salvador (2017), além de dificuldades econdémicas gerais. Em relacio
ao Sudeste, regiao de maior desenvolvimento econdmico, a média de
representatividade foi de 3,11%, e para o Brasil ficou em 3,22%.

A Tabela 8 ilustra a divisio do niimero de empregos por regiao
pelos valores dos gastos tributdrios regionais, demonstrando os valores
desonerados em reais para cada unidade de emprego formal. Além
disso, apresenta o percentual dos gastos tributarios sobre as exportagoes
regionais nos anos avaliados.
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Regiio Emprego Exportacio (GT/EXP - %)

2005 2009 2014 2005 2009 2014
Norts 654788 10478,08 1154000 352 96,7 6593
Nordests 1132,53 243545 321391 14.7 68,8 7.4
C zntro-Oaste 2789 45 308362 425151 36,8 454 33,8
Sudeste 187871 387270 547885 11,0 36.8 41.0
Sul 1873.,07 368251 4848.07 14.7 32,2 334
B rasil 223032 386758 518507 14.7 443 43.1

Tabela 8

Gastos tributarios em reais por unidade de emprego e reais exportados
Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e DATAVIVA (2018)

Novamente fica evidente o maior gasto tributdrio percentual na regiao
Norte do Brasil, sendo que para cada emprego existente foram realizados
aproximadamente 11,5 mil reais em gastos tributdrios em 2014, valores
bastante superiores as outras regides. Para a anlise das exportagoes, mais
uma vez se destaca a regido Norte, agora acompanhada pela Nordeste,
como aquelas com maior necessidade de estimulos para a efetivacio das
exportagoes. No Norte, em 2009, os valores renunciados se aproximaram
ao montante de exportagoes realizadas.

Tendo em vista o objetivo das desoneracoes tributdrias, ressaltada
por Henriques (2009, p. 15), de “gerar um efeito econdmico
de interesse publico, como estimulo 4 geragio de emprego e ao
crescimento econdmico” e a avaliagio dos cendrios descritos pelas Tabelas
(5-8), constata-se que nao foram verificadas melhorias nos contextos
econdmicos em consonancias com as expansoes dos gastos tributarios.

Em geral, as situacoes de desigualdade entre os indicadores se
mantiveram, mesmo com maiores estimulos percentuais a determinadas
regides, principalmente no Norte ¢ Nordeste. Os principais resultados
no que tange a Arrecadagio, Emprego ¢ Exportagio estiveram mais
relacionados ao nivel de crescimento econémico, PIBs Regionais, do que
ao incentivo por meio dos gastos tributérios.

Considerando a relagio entre o Gasto Tributdrio (em bilhoes) e
o Desenvolvimento Regional, a Tabela 9 apresenta as desoneragdes
tributdrias ¢ o IFDM, indicador que contempla varidveis de educagao
e satde, além de renda e emprego, utilizado com proxy para o
desenvolvimento regional.

Regiio GT [ IFDM

1005 T009 2014 T005 1009 1014
Norts 10,504 22,947 32,312 046358 05273 0.5687
Nordests 6,580 18,101 29,343 0,4318 0,5308 0,58189
C zntro-Ozste 7.671 10,546 18,238 0,5848 0.6552 0,7026
Sudaste 32,331 81,714 135,878 0,6421 0.6881 0,7337
33l 16,750 26,075 41,451 0,6604 0,7037 0,7442

Tabela 9

Gastos Tributérios e o Desenvolvimento Regional

Fonte: Elaboragio prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) ¢ FIRJAN (2018)

Observa-se que o IFDM apresentou crescimento constante no periodo
em todas as regides brasileiras, assim como o gasto tributario, sendo
que, na maioria das regioes, entre 2005 ¢ 2009 foi percebida a maior
expansao dos indicadores. Tem-se neste trabalho, entretanto, a hipdtese
que as variagdes no IFDM nio possuem explicagao relevante no Gasto
Tributério, considerando que os resultados anteriores e que as melhorias
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no IFDM sao resultantes de avangos nas condi¢oes de emprego ¢ renda,
saude e educagéo, variaveis da sua composi¢ao, que tiveram progressos
diante de outras acoes publicas.

Realizou-se, diante do exposto, a RLS (1) para se responder a
questao levantada sobre a interferéncia dos Gastos Tributarios no IFDM.
Considerando o poder de explicagio da varidvel independente (GT) sobre
a varidvel dependente (IFDM), o coeficiente de regressio (R?) aferiu o
resultado 0,3919 ao nivel de confianca de 99%, ou seja, pelo modelo de
RLS 39,19% das variagoes no IFDM podem ser explicados pelo Gasto
Tributério. O presente R? se apresentou contrério a hipétese levantada,
sendo esse relevante no Ambito do IFDM.

Destaca-se, contudo, que nas anélises anteriores — relagdes entre o
Gasto Tributdrio e Arrecadagoes Federais, PIB Regionais, Exportagoes e
Empregos — verificou-se a existéncia de uma relagio entre as desoneragoes
¢ o crescimento econdmico das regioes. Dessa forma, enquanto maiores
foram as movimentagdes econdmicas percentualmente mais elevadas
foram as desoneragdes, uma vez que essas ocorrem principalmente sobre
o lucro, o faturamento ¢ a folha de pagamento das empresas. Portanto,
a regidao que tem elevado gasto tributdrio poderd apresentar também
superior crescimento e, consequentemente, bons niveis de IFDM ligados
ao emprego ¢ a renda. Tal fundamentagio pode ser sido relevante
para a rejeicao da hipétese de nao influencia dos gastos tributarios no
desenvolvimento regional.

Testando a tendéncia apresentada de forte correlagao entre o Gasto
Tributdrio e o PIB Regional, a RLS (2), ao nivel de confianca de 99%,
retrata que 94,44% das variacoes no Gasto Tributdrio Regional pode
ser explicado pelo PIB Regional, sendo que Gasto Tributério a varidvel
dependente e o PIB Regional a varidvel independente.

Outrossim, a RLS (3) possuidora do IFDM regional como varidvel
dependente, assim como na RLS (1), e o PIB regional como independente
aferiu um R* de 0,3869 também ao nivel de confianga de 99%, explicagao
muita préxima da observada pela RLS (1). Portanto, a forte associagio
entre o PIB regional e as desoneragoes tributirias regionais pode ter
afetado o resultado encontrado. Os resultados das RLSs estio sintetizados
na Tabela 10, os quais tiveram todos os pressupostos avaliados.

RLS= IFDM e GT (1) GT e PIBr (2} IFDM e PIBr (3)
R*® 38.1%% G4 44% 38.69%
Nivel de Confianga 09% 00% 09%

Tabela 10
Resultados das RLSs

Fonte: Elaboragio propria

Logo, com relagao ao desenvolvimento regional, sugere-se que o Estado
ofereca maior atengao as politicas locais para esse foco. Soares e Melo
(2016) ressaltam a importancia do federalismo ao priorizar as demandas
locais, além de contribuir nas redugées das disparidades entre as regides
com equidade territorial e social. J4 Amaral Filho (2001), abordando
sobre o desenvolvimento, relata a relevincia das politicas locais para esse

fim.
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Entende-se, ainda, com base em Carvalho (2020) e Silva e Marques
(2020), que as politicas de desoneragdes tributdrias, incluidas no
Ambito da expansdo neoliberal, de forma geral, reduzem o crescimento
econdmico e nao contribuem para a redugao das desigualdades regionais,
principalmente pela perda de capacidade de investimento publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui com a academia ao propor uma anélise sobre
os resultados das politicas de desoneragoes tributdrias (gastos tributarios)
no desenvolvimento socioecondmico das regides brasileiras, sendo a falta
de avaliacao dessas politicas uma das principais criticas sobre a sua
existéncia. Desse modo, concluiu-se que na maioria dos casos as politicas
de desoneragdes tributarias nao implicam em melhorias expressivas nas
atividades econdmicas as quais se propdem a incentivar nas regioes do
Brasil.

Com relagao aos indicadores de emprego, exportagao, PIB e
arrecadagao federal por regido, foi possivel observar que, de forma geral,
as regides que apresentam maiores movimentagdes econdmicas também
possuem melhor relagio entre as desoneracoes tributarias e os indicadores
citados, casos constatados nas regides Sul e Sudeste e situagao oposta a
regiao Norte, detentora de indices de desoneragao superiores aos valores
que sao arrecadagdes pelos tributos federais anualmente.

Entendeu-se que uma forma mais eficiente de promover o
desenvolvimento socioeconémico regional consiste no incentivo as
especialidades locais, sendo apenas as desoneragoes insuficientes para esse
fim. Além disso, a criagao de gastos tributérios corrobora ainda mais na
complexidade existente no STN. Sao necessdrias reformas nesse sistema,
tanto no que tange a melhoria nas formas de tributagao vigente quanto
no que se refere a eliminagao de politicas desonerativas sem beneficios
comprovados para a sociedade.

Para o desenvolvimento socioeconémico regional, a comparagio entre
os valores desonerados ¢ o IFDM retratou expansoes constantes em
ambas as varidveis de 2005 para 2009 e 2014. Com efeito, ao se
realizar as associacdes, através das RLSs, a hipdtese apresentada sobre
a nao interferéncia das desoneracgoes tributarias no desenvolvimento
socioecondmico regional nao foi aceita. Relatou-se, contudo, que a forte
explicagdo do gasto tributdrio (GA) pelo PIB regional, pode ter afetado
o resultado, sendo também relevante o poder de explicagio do PIB
regional sobre os crescimentos do IFDM, utilizado como proxy para o
desenvolvimento socioeconémico regional.

Ressalta-se que a reduzida base literaria brasileira sobre as desoneragoes
tributdrias limitou a constru¢ao de um maior debate neste estudo. Além
disso, conforme exposto anteriormente, a explicacio das desoneracoes
tributdrias pelo nivel econdmico local (PIB regional) se tornou um
limitante para a comprovacio da hipdtese da nao interferéncia das
desoneragdes no desenvolvimento regional. Outra limitagao foi o
reduzido nimero de varidveis empregadas. Portanto, para trabalhos
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futuros se propoe tentar observar a mesma relagao controlando o peso
econdmico das desoneragoes tributirias ou se utilizando de outras
varidveis, além do IFDM, para analisar o desenvolvimento regional.
Ademais, pretende-se, como este trabalho, incentivar novos estudos sobre
o tema, sendo esses necessarios diante dos grandes montantes de recursos
publicos envolvidos.
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