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RESUMEN:

Esta investigacién analiza el impacto del Bono de Desarrollo Humano (BDH) sobre la insercién escolar, utilizando un disefio de
Regresion Discontinua sobre los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de diciembre
de 2009. Los resultados indican que no hay efecto del BDH sobre la insercién escolar, considerando la asistencia a primaria y
secundaria, y también la asistencia escolar global. Una posible explicacion para estos hallazgos es el débil o nulo seguimiento y
monitoreo del cumplimiento de la contraparte de los hogares beneficiarios de enviar a los nifios a instituciones educativas. Se
evidencia ademds, la necesidad e importancia de realizar evaluaciones de impacto periédicas en este tipo de programas sociales,
para dar cuenta de los efectos en el mediano y largo plazo, asi como, para mejorar su implementacién, monitoreo y focalizacion.

PALABRAS CLAVE: Transferencias monetarias condicionadas, insercidn escolar, disefio de regresién discontinua.

ABSTRACT:

This article analyzes the impact of the Human Development Bonus (HDB) on school enrollment using a Discontinuous
Regression approach, estimated with data from the Ecuadorian National Survey of Employment, Unemployment and
Underemployment (ENEMDU) from December 2009. The results indicate that there are no significant effect of the HDB
on school enrollment, considering primary and secondary attendance, and also the overall school attendance. One possible
explanation of these findings is the weak (or non-existent) follow-up and compliance monitoring of the beneficiary households
to send their children to educational institutions. There is also evidence of the need and importance to carry out periodic impact
evaluations for these social programs, to account for effects in the medium and long run, and to improve its implementation,
monitoring and focalization.

KEYWORDS: Conditional cash transfers, school enrollment, discontinuity regression design.

INTRODUCCION

Los programas de transferencias monetarias condicionadas se han extendido en paises en desarrollo como
un mecanismo para disminuir la pobreza y contribuir a la inversién en capital humano (Ferro et al., 2010).
En América Latina estos programas se implementan en la mayoria de los paises a finales de la década de los
noventa con el objetivo de atender a la poblacién més pobre. En el 2014 la poblacién beneficiaria de estos
programas ascendié al 18,8% de la poblacién de América Latina y el monto del gasto al 0,4 del PIB de la
region (CEPAL, 2017). El caso de Ecuador no es distinto, el Bono de Desarrollo Humano (BDH) es el
principal programa de transferencia condicionada del pais y de la regién en términos proporcionales (Osorio,
2019). En 2014 tenfa un presupuesto de $ 1.062 millones de ddlares y beneficiaba directamente al 11% de
la poblacién (CEPAL, 2017).
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El BDH tiene como objetivo declarado ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza,
mediante la entrega de transferencias condicionadas que permitan garantizar un nivel de consumo minimo
en los hogares. Otros objetivos del BDH son la disminucién de los niveles de desnutricién crénica y de
enfermedades prevenibles para ninas y ninos menores de 5 afos, promover la reinsercién escolar, y asegurar
la asistencia continua a clases de nifas, nifos y adolescentes de entre 5 y 18 anos (MIES, 2017).

El objetivo de esta investigacidn es determinar el impacto que el BDH ha tenido en la insercién escolar.
Dado que el programa atiende a una proporcién importante de la poblacién y emplea para ello una cantidad
considerable de recursos econdmicos, determinar el impacto que este tiene sobre las metas que se quieren
lograr, se convierte en un imperativo para informar las decisiones de politica publica.

Respecto a los resultados que este tipo de programas tienen sobre la insercién escolar, De Brauw y
Hoddinott (2011) muestran la importancia de la condicionalidad de las transferencias, pues su investigacion
indica que en los hogares donde se controld la asistencia a clases de los nifios, existe una mayor asistencia en
relacidn a los hogares donde no se implementaron mecanismos de control. Saavedray Garcia (2012) realizan
un meta-analisis de programas de transferencias condicionadas en quince paises en desarrollo, enfocindose
en el efecto sobre la matricula, asistencia y desercién en cuarenta y dos programas. Estos autores encuentran
efectos positivos sobre los indicadores de educacién; no obstante, los programas que condicionan la recepcion
de beneficios al rendimiento escolar exhiben mayores efectos de inscripcidn y asistencia.

A su vez, Baird et al. (2013) evaltan los efectos de los programas de transferencias monetarias
condicionadas e incondicionadas sobre resultados educativos en paises de ingresos bajos y medios. Estos
autores encuentran que los programas incrementan la tasa de inscripcidn escolar en comparacién con la
no implementacién de programas; sin embargo, los programas que monitorean el cumplimiento de las
condiciones tienen efectos mucho mayores sobre la tasa de inscripcion.

En el caso ecuatoriano existen investigaciones que abordan el efecto del BDH sobre la insercion escolar.
Schady y Araujo (2008) utilizan informacién de linea base recogida entre junio y agosto de 2003, a través de
una asignacién aleatoria de las personas a un grupo de control (no reciben la transferencia) y a un grupo de
tratamiento (si la reciben); e informacién de una encuesta entre enero y marzo de 2005, con ello determinan
un impacto positivo del BDH entre 3.2% a 4% sobre la matriculacion escolar. Dobronsky y Moncayo (2007)
empleando la misma fuente de datos que Schady y Araujo (2008) y utilizando la técnica de Regresion
Discontinuay de Diferencia en Diferencias, determinan un impacto del BDH de 3.5% sobre la matriculacion
escolar.

Ponce (2008) utilizando las mismas técnicas que Dobronsky y Moncayo (2007) y la base de datos utilizada
por Schady y Araujo (2008), encuentra un efecto nulo del BDH sobre la matriculacion escolar. Oosterbeek
ctal. (2008) utilizando también la técnica de Regresién Discontinua encuentran un efecto positivo del BDH
sobre la matriculacién escolar, pero inicamente en el primer quintil; a pesar de que el BDH también beneficia
ahogares del segundo quintil, para estos no se encontré efecto. Por otro lado, Ponce (2011) realiza un andlisis
del efecto del BDH sobre la matriculacién escolar desagregado por zona, encontrando un efecto positivo para
los hogares en zonas urbanas; mientras que, paralos hogares en zonas rurales no encuentra efecto. Finalmente,
Calvas (2010) en base ala Encuesta de Condiciones de Vida 2006, evalta el impacto del BDH en la matricula
secundaria (jévenes entre 12y 17 afos) y no encuentra evidencia de impacto del programa.

La mayoria de las investigaciones citadas utilizan datos levantados para la evaluacién del BDH que
fue realizada por la Universidad Catdlica de Quito por encargo del gobierno ecuatoriano; es decir, sélo
se consideraron dos momentos del tiempo: 2003 y 2005; aunque la ventaja es que se utilizé un disefio
experimental para la asignacién del programa (Ponce, 2008). En estos primeros estudios donde se trata
de evaluar el impacto del BDH sobre la insercién escolar, se encuentra evidencia ambigua. En el caso de
los estudios que no encuentran efectos una posible explicacion a ello es que el BDH, a pesar de disefiarse
condicionalmente, en la practica no implementé controles para hacer cumplir la condicionalidad, debido
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a las pocas capacidades técnicas de las instituciones y la demanda de recursos econémicos que ello conlleva
(Osorio, 2019).

En la actualidad, las investigaciones que miden el impacto del BDH se han centrado en otro tipo de
resultado como la oferta laboral de adultos (Gonzalez-Rozada y Llerena, 2011; Mideros y O’Donoghue,
2015), la movilidad social (Mideros y Gassmann, 2017) y la salud de los nifios (Moreno, 2017). Existen
pocas investigaciones que han abordado el impacto del BDH sobre la insercion escolar, entre ellas se puede
mencionar a Llerena (2014) quien utilizando datos de 2011 y la técnica de Regresion Discontinua, encuentra
un impacto positivo del BDH sobre el rezago escolar en individuos de 13 a29 anios, a pesar de que el programa
se enfoca a grupos entre 5 a 18 anos. No obstante, en el grupo de 7 a 12 anos la autora no encuentra efecto.
Otro estudio relacionado es el de Guamdn et al. (2019), quienes utilizando la técnica de evaluacién de
impacto Propensity Score Matchingy datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2014, encuentran que
el gasto en educacién es menor para los beneficiarios del BDH.

Cabe destacar que estas investigaciones recientes no abordan un hecho relevante en este tipo de analisis,
como lo es la implementacién de otro tipo de politicas al mismo tiempo. En este caso el programa de
construccién de escuelas (Escuelas del Milenio) a partir de 2008, posee también el objetivo de promover el
acceso al sistema educativo mediante la construccidn de escuelas en zonas alejadas (Ponce y Drouet, 2017). En
este sentido, como menciona Diez (2002), el hecho de que varias politicas publicas se implementen al mismo
tiempo dificulta la evaluaciéon de impacto de una politica en particular, pues se debe prever mecanismos de
evaluacion para aislar el efecto, desde la etapa del disenio de la politica o programa.

La investigacién que se propone en este documento se diferencia de las primeras investigaciones al
considerar un periodo de tiempo posterior (2009), ademds de utilizar otra fuente de datos que es la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). A su vez se utiliza el afio 2009 pues en dicho
afo solo existian tres Escuelas del Milenio construidas a nivel nacional, por lo cual la contaminacién del
efecto es minima. La técnica que se emplea es Regresiéon Discontinua, pues el BDH al igual que otros
programas similares utilizan indices de elegibilidad, con un punto de corte para diferenciar entre beneficiarios
y no beneficiarios del programa; es decir, personas que obtengan un puntaje superior al establecido no son
beneficiarios del programa. Este indice es utilizado en la Regresién Discontinua para evaluar el impacto del
programa entre individuos que obtuvieron puntajes cercanos al punto de corte (Khandker, 2010).

Como se evidencia en trabajos anteriores, la Regresion Discontinua es una técnica extensamente empleada
en este tipo de investigacion, entre sus ventajas se encuentra el hecho de que la estimacién es poco sensible
a sesgos por mala especificacion de la forma funcional (Lee y Lemieux, 2010) y que se puede aprovechar
la regla de asignacion al programa a través del indice de elegibilidad, tomando individuos similares en las
caracteristicas sobre las cuales se otorga el programa (Khandker, 2010). En el caso de México, Buddelmeyer
y Skoufias (2004) encontraron que las estimaciones de la Regresion Discontinua fueron tan buenas como las
estimaciones que utilizaron una asignacion aleatoria al programa.

A pesar de ello, la desventaja principal de la Regresién Discontinua es que puede identificar efectos
promedio locales del programa que no siempre son generalizables a la poblacién (Khandker, 2010). Sin
embargo, Lee y Lemieux (2010) sefialan que es poco probable encontrar efectos significativos utilizando
técnicas de regresion cuando no existe evidencia de discontinuidad.

A pesar de que existen otras técnicas de evaluacién de impacto con mayores ventajas como el Estimador
de Diferencia en Diferencias, las bases de datos disponibles no permiten su implementacién pues no estdn
construidas con este fin, de alli la ventaja de las primeras investigaciones al utilizar los datos de la linea
base construida con un disefio experimental. Como mencionan Rawlings y Rubio (2005), los disenios
experimentales en este tipo de programas se mantienen por pocos afios, limitando la posibilidad de obtener
analisis rigurosos sobre los efectos de estos programas a mayor plazo. De alli la relevancia de continuar
realizando este tipo de estudios, poniendo sobre el debate la necesidad de disefiar evaluaciones con enfoque
experimental, que permitan obtener una mayor robustez en las estimaciones.
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En esta investigacion se utiliza la pregunta sobre asistencia a clases para analizar el efecto del BDH sobre la
insercion escolar entre los 5 y 18 afios y también se realiza el andlisis separando los grupos en insercién escolar
primaria (entre 5y 11 afios) e insercién escolar secundaria (entre 12 y 18 anos). La estrategia empirica que
se plantea incluye estimar el indice de elegibilidad del beneficiario en el caso ecuatoriano (Indice SELBEN)
en la base de datos de la ENEMDU para aplicar la técnica de Regresion Discontinua, sobre la base de andlisis
que serdn los hogares, para el ano 2009. Una de las desventajas de usar este afio para el andlisis es que dicho
afo se produjo una crisis a nivel mundial que afecté también a Ecuador, pues el crecimiento del PIB fue del
0.57% comparado con el 2.19% del afio anterior (BCE, 2016). Por ello, se realiza una estimacién en la que
se controla también por la tasa de desempleo a nivel provincial, pues esto podria afectar a la tasa de asistencia
escolar.

En la siguiente seccidn se profundiza en la descripcion del programa y los mecanismos mediante los cuales
se producirian los impactos esperados, la tercera seccién describe los datos empleados y la metodologia, la
cuarta seccion presenta los resultados y en la quinta seccién se concluye.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El BDH tuvo un predecesor que era un programa de transferencias monetarias no condicionadas, este
programa se cred en 1998 y se denominé “Bono de la Pobreza”. Este programa realizaba transferencias a través
del sistema financiero a los hogares mds pobres del pais, su objetivo era mitigar el impacto de la paulatina
eliminacién de los subsidios a los combustibles que estaba impulsando el gobierno de aquella época como
parte de politicas de ajuste estructural (Osorio, 2019). La seleccién de los participantes se realizé mediante
auto convocatoria a través de medios de difusién; sin embargo, dada la exclusién de ciertos lugares rurales no
todas las personas estaban en conocimiento del programa (Almeida, 2009). Luego de la crisis que vivié el pais
en 1999-2000, se pasé a llamar Bono Solidario, pues se constituia en una fuente para combatir los efectos de
la crisis en los hogares més vulnerables.

En el 2003 se realizé una reestructuracién del programa que buscaba mejorar la focalizacién y tomar
medidas para combatir la pobreza estructural, es asi como el Bono Solidario se unifica con dos programas
de transferencia condicional (Beca Escolar y Programa de Alimentacién Escolar). A partir de 2007 este
programa incluye como control, preguntas a los beneficiarios sobre si los nifios entre 5y 18 afios asisten a
la escuela (Gonzalez-Rozada y Llerena, 2011), aunque como menciona Osorio (2019) en la prictica no se
implementd este control.

En la Figura 1 se observa la distribuciéon de los hogares beneficiarios del BDH segun édrea geografica, se
puede apreciar que con el paso de los afios el BDH se focalizé mas hacia los hogares rurales, pues en 2003 el
62% de los hogares beneficiarios se ubicaban en zonas rurales mientras que en 2016 esta cifra fue del 71%.
Ahora bien, si se considera la tasa de participacion de los hogares beneficiarios en las dreas geograficas, la
Figura 2 muestra que en 2003 el 40% de los hogares en zonas rurales eran beneficiarios del programa. Esta
cifra aumentd hasta llegar al 65% en 2012, luego de lo cual disminuye hasta el 38% en 2016 debido quiza
al déficit fiscal y la caida del precio del petréleo de 2014, que generd una contraccién econdmica en 2015 y
2016. La participacion de hogares beneficiarios en zonas urbanas se mantuvo alrededor del 20% entre 2003
y 2013, reduciéndose a 10% en el 2016.
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FIGURA 1.
Distribucién de hogares beneficiarios del BDH segiin drea geografica
Elaboracién propia con datos de la ENEMDU
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FIGURA 2.

Participacion de hogares beneficiarios del BDH segiin 4rea geografica
Elaboracién propia con datos de la ENEMDU

El BDH considera tres tipos de beneficiarios: madres que representan al nucleo familiar, personas de la
tercera edad y discapacitados. En el 2003 la transferencia ascendia a USD 15 mensuales para las madres de
familia y a USD 11 mensuales para las personas de la tercera edad y discapacitados, para el 2007 se unific6
el valor de la transferencia en USD 30 mensuales para todos los tipos de beneficiarios; mientras que, el
presupuesto asignado en 2003 fue de USD 160 millones y en 2007 fue USD 386 millones (Calvas, 2010).

Como se menciond anteriormente, el objetivo del programa es ampliar el capital humano y evitar la
persistencia de la pobreza mediante la entrega de transferencias monetarias condicionadas. Este objetivo que
es de largo plazo se ve reforzado por los resultados esperados en el corto plazo: garantizar un nivel de consumo
minimo en el hogar, disminucién de los niveles de desnutricién crénica y de enfermedades prevenibles para
nifnos menores de S afos, promover la reinsercién escolar, asegurar la asistencia continua a clases y proteger
alos adultos mayores y personas con discapacidad.
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Teoria del Cambio

A medida que los programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas han ganado
relevancia como herramientas para impulsar el desarrollo, ha cobrado relevancia analizar el rol de la
condicionalidad, su implementacién y cémo esto incide en los resultados del programa. Feijo y Davolos
(2016) analizan los programas de transferencias monetarias condicionadas en Bolivia, Brasil y Uruguay,
encontraron que el componente institucional juega un rol sobre la eficiencia de las transferencias
condicionadas; es decir, la forma de implementacién (centralizada o no) puede incidir en cémo las
instituciones educativas se articulan al programa. En el caso del programa de transferencias Bolsa Familia
en Brasil, Soares et al. (2010) indican que este ha sido eficaz tanto para aumentar la asistencia escolar y
la disminucién de las tasas de desercion. Sin embargo, la disminucién de la desercién ha tenido un efecto
secundario negativo al llevar a que mas nifios se rezaguen en la escuela. Esto confirmaria que el programa por
si solo no puede tener un impacto positivo en algunos resultados educativos, por lo cual se necesitaria a la par,
politicas educativas que mejoren el desempeno de esos ninos en la escuela.

Otro aspecto que se ha abordado respecto a la relacién entre las caracteristicas de estos programas y su
efecto sobre la insercién escolar ha sido medir el impacto de los programas de transferencias monetarias
condicionadas en la situacién laboral de los ninos y los padres utilizando el marco econométrico de evaluacion
de politicas. Ferro et al. (2010) realizan este tipo de andlisis utilizando en caso de Brasil y muestran que el
programa de transferencias condicionada reduce la probabilidad de que los ninos trabajen, pero no el tiempo
que pasan en el mercado laboral, y que el programa es més eficiente para las nifias que para los nifos.

Estos efectos positivos que la literatura reconoce podrian obtenerse mediante dos vias en las cuales el BDH
impactaria en la insercién escolar: i) mejorando la nutricién de los nifos ya que la transferencia elevarfa el
consumo de alimentos del hogar; v, ii) la transferencia ayudaria a sustituir parte de los ingresos que proveen
los nifos que trabajan, con lo cual podrian incorporarse a las escuelas.

Ha sido muy estudiada la relacién que existe entre la mala nutricién y el desempeno escolar, sobre todo en
paises en vias de desarrollo; sin embargo, también parece emerger una relacién entre la nutricién y la asistencia
a clases. Glewwe et al. (2001) en un estudio para Filipinas encuentran evidencia de que la matriculacién en
la escuela primaria de nifos desnutridos tiende a retrasarse, probablemente porque no se consideran aptos
para la escuela a la edad minima de matriculacién. Clarke et al. (1991) encuentran para Jamaica que la
mala nutricién contribuye significativamente a la inasistencia a clases, luego de controlar por caracteristicas
socioecondmicas. Esta relacion se atribuye a que los nifios con mala nutricién tienen mayores probabilidades
de enfermarse.

Otra causa para el ausentismo escolar en los nifos es el costo de oportunidad en términos monetarios que
ello implica para los hogares, Mukudi (2003) encuentra para Kenia que la prevalencia del ausentismo fue
mayor para los nifos en situaciones econdmicamente marginales, esto debido a que al tener que tomar una
decisién racional, asistir a la escuela se vuelve menos una prioridad para los nifios en circunstancias dificiles.
También se ha mencionado que este factor influye mas en la asistencia secundaria que en la primaria, por
lo cual programas como PROGRESA asignan transferencias diferenciadas si los nifios asisten a la escuela
primaria o secundaria (Skoufias, 2005).

En el caso de Brasil, Peruffo y Ferreira (2017) encuentran que el programa de transferencias condicionadas
en el largo plazo reduce la proporcién de nifios que trabajan e incrementa la insercién escolar; no obstante, en
el corto plazo se evidencia un ligero incremento de la proporcién de ninos que trabajan, lo cual se explicaria
en el hecho de que la transferencia no alcanza a cubrir el costo de educacion.

Dichos resultados encuentran sustento teérico en el modelo de produccion del hogar (Becker, 1965; De
Tray, 1973), donde la decision sobre si un nifio trabajard o estudiard puede explicarse mediante un modelo
de decisiones de los padres, quienes valoran tanto el consumo actual del hogar como la obtencién de capital
humano de los hijos. En este modelo existe una compensacién entre el consumo actual (nifios en actividades
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productivas) y laacumulacién de capital humano (nifios asistiendo a la escuela); si un nifio se dedica a trabajar,
recibe menos educacion, lo que determina menos ingresos en el futuro.

En la Figura 3 se muestra un esquema de la implementacidn, resultados y mecanismos por los cuales se
obtendria una mayor insercién escolar en los hogares beneficiarios.
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FIGURA 3.
Teoria del cambio BDH
Elaboracién propia, en base a Gertler et al. (2011)

En la Figura 4 se muestra la evolucién de la tasa promedio de asistencia a clases en Ecuador, tomando como
unidad para el andlisis a los hogares y realizando la distincién entre 4reas geograficas. Se puede observar que
en 2003 la tasa promedio de asistencia a clases en los hogares de zonas rurales fue de 86% mientras que, en
los hogares de zonas urbanas fue de 94%. Esta brecha va disminuyendo; no obstante, a los mecanismos que se
plantean, los datos estadisticos muestran que la no asistencia a clases debido a trabajo permanece invariante
entre 2003 y 2016 tanto para los hogares beneficiarios como para los hogares en general (Figura 5).

También se evidencia que la falta de recursos econdémicos como motivo para el ausentismo ha disminuido
considerablemente, en 2003 representd el 60% de los hogares mientras que en 2016 fue el 30%. Esta tendencia
es igual para hogares beneficiarios y la poblacién total, hecho que pudiera suponer que este efecto no seria
atribuible al programa sino a las condiciones econémicas generales (Figura 4 y 5).
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FIGURA 4.
Razén por la que no asiste a clases, 5 a 18 anos (hogares beneficiarios)
Elaboracién propia con datos de la ENEMDU



Revista Economia Y PoLiTica, 2021, NUM. 33, ENERO-JUNIO, ISSN: 1390-7921 2477-9075

Porcentaje

20
10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Falta de recursos econ. Por trabajo

~~~~~~~~~ Lineal (Falta de recursos econ.) Lineal (Por trabajo)

FIGURA 5.
Razén por la que no asiste a clases, 5 a 18 anos (total hogares)
Elaboracién propia con datos de la ENEMDU

La tasa de asistencia de los nifios entre 5 a 18 anos en los hogares, se ha visto incrementada
considerablemente desde 2003, més atin para aquellos hogares en zonas rurales, con lo cual la brecha entre
hogares urbanos y rurales ha disminuido y en 2016 ambas estuvieron alrededor del 96% (Figura 6).
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FIGURA 6.

Tasa promedio de asistencia a clases, 5 a 18 afios, hogares
Elaboracién propia con datos de la ENEMDU.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENEMDU.

DATOS Y METODOLOGTA

En esta seccién se expone la fuente de datos que se utiliza en esta investigacién; asi como, la metodologia
empleada.

Datos

Como se menciond en la introduccidn, la base de datos que se utiliza para este andlisis es la ENEMDU, una
encuesta trimestral que tiene representatividad nacional, urbanay rural en el cuarto trimestre de cada ano. El
afio utilizado es el 2009, donde se cuenta con un total de 19,437 hogares. Para aplicar la técnica de Regresion
Discontinua se necesita calcular el indice de seleccién de beneficiarios SELBEN, el cual se construyd a partir
de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 1999 y mediante un analisis de componentes principales
se determinaron 27 variables que estaban correlacionadas con el consumo per capita. Con estas variables se
construye un cuestionario que se aplica luego a los potenciales beneficiarios y en funcién de los ponderadores
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obtenidos en la ECV se construye el puntaje que se asigna a cada individuo. El objetivo del SELBEN es
identificar a los beneficiarios del programa, para ello se establece el punto de elegibilidad en 50,65, que es el
punto de corte entre el segundo y tercer quintil, puesto que el programa se enfoca a familias de los quintiles
ly2 (Roura, 2016). De esta forma, personas que obtiene un puntaje mayor a 50,65 en el SELBEN no son
beneficiarios del BDH.

Dado que se requiere replicar el indice SELBEN en la ENEMDU, también se utilizard la ECV de 1999
para homologar las variables entre ambas bases y escalar los ponderadores de estas variables, en el anexo 1 se
muestran las variables empleadas para calcular el indice SELBEN en la ECV 1999.

Metodologia

Para estimar el indice SELBEN en la ENEMDU se sigue la metodologfa propuesta por Amores (2010)
quien empleando un analisis de componentes principales calculalos ponderadores 6ptimos de las 27 variables
empleadas en el indice SELBEN utilizando la ECV 1999. Luego, dado que la ENEMDU no posee todas las 27
variables, se estimaron los nuevos ponderadores realizando una regresién lineal del indice SELBEN calculado
conla ECVylas 24 variables disponibles en la ENEMDU. En la Figura 7 se puede observar la distribucion del
indice SELBEN original (ECV) y estimado utilizando las variables de la ENEMDU, en donde no se observan
diferencias distribucionales importantes.
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FIGURA 7.
Indice SELBEN

ECV 1999, elaboracién propia

Una vez calculado el indice SELBEN y dado que no se cuenta con un disefio experimental para esta
evaluacién de impacto, se procede a estimar el efecto del BDH sobre la insercién escolar utilizando la
metodologia de Regresiéon Discontinua. Esta metodologia aprovecha las caracteristicas de los hogares que se
encuentran préximos al umbral de seleccién, mismas que se asumen como similares y, ademds, se asemeja
a los métodos de variables instrumentales, pues usa una variable exdgena altamente correlacionada con la
participacion en el programa de interés (Khandker et al., 2010).

Siguiendo lo propuesto por Khandker et al. (2010), se nombraré al Indice SELBEN como IS; y esta ser4

la variable que define la elegibilidad para ser beneficiario del BDH, IS* hace referencia al punto de corte del
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Indice, el cual determinari si un hogar es beneficiario o no; si IS; < IS el hogar 7 recibird el BDH, caso
contrario no lo recibird. Para el caso ecuatoriano, el umbral de elegibilidad para el programa serd de 50,65
puntos en el Indice SELBEN (Roura, 2016), bajo este valor se encuentran aquellos hogares considerados
como pobres. Dado que nuestro anilisis se realiza a nivel de hogar, utilizaremos el puntaje del SELBEN del
jete de hogar como el puntaje obtenido por el hogar.

Acorde con lo mencionado y en un marco de regresion, se buscard estimar la siguiente ecuacién:

TAE;= BIS,+ i, (1)

Donde, TAE; representa la tasa de asistencia escolar por hogar 1y, I; es un término de innovacién.
Definiremos como ¢, a un niimero arbitrario positivo y pequefio, por lo tanto, la estimacion de impacto para

un ¢ alrededor del umbral IS¥, se la puede calcular como:
ETAE; | 1S*~ e]- HTAE, | 1S*+ e]= L BIS, |S*~ ¢]- L BIS; |S*+ €] (2)
Tomando el limite cuando e>0a (2):
lim( e — OHTAE; | 1S*~ €]~ 1lim7{ e —~ O)ELTAE; | I1S*+ e]=TAE ~TAE = (IS - 1S")  (3)
Podemos definir B como:
_ TAE - TAE
T OIS +IS (4)

Siendo el impacto igual ala diferencia entre las tasas de asistencia escolar promedio por encimay por debajo

del umbral, ponderado por la diferencia en la realizacién de IS; (Khandker et al., 2010).

B

En el caso del BDH, dado que este tipo de programas suele tener problemas de focalizacidn, es imposible
cubrir al 100% de la poblacién objetivo, debido a que muchos no se registran o no cumplen con las
condiciones establecidas para el registro (Sdenz, 2019). Cuando la focalizacion no es perfecta, se encuentran
hogares que no debieron haber recibido el BDH y lo hacen, y hogares que debieron recibirlo y no lo hacen,
en estas circunstancias se usa lo que se conoce como un disefio de regresién discontinua difuso (Fuzzy).

En este caso, se reemplazard IS por la probabilidad de participar, P(IS)=E(T|IS), siendo T=1 cuando el
hogar recibe el BDH y T=0 cuando no lo recibe. Es asi que, en lugar de medir la diferencia en la tasa de

asistencia escolar por encima y por debajo de I S*, se mide la diferencia alrededor de un vecindario de IS
Parala estimacién del efecto, es necesario determinar la discontinuidad en la tasa de asistencia escolar a través
de una regresion lineal local en ambos lados del umbral, y en segundo lugar para determinar la discontinuidad
en el indice de tratamiento se desarrolla una regresion lineal local para este indicador; el ratio entre ambas
diferencias constituye el efecto del tratamiento en el caso de un diseno de discontinuidad difusa.

RESULTADOS

Para la estimacién de impacto se emplea el paquete desarrollado para Stata por Calonico et al. (2014), en
la Figura 8 se muestra el ajuste de regresién para los datos a la izquierda y derecha del umbral del indice
SELBEN (50,65). Se puede apreciar una pequefa discontinuidad en dicho umbral, aunque por inspecciéon
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grifica parece no ser representativa, lo que se comprobard con la estimacion de la Regresién Discontinua. A
su vez, este grafico resulta de aproximar una funcién de regresion lineal a los datos de la variable de resultado
(la tasa de asistencia) dentro del vecindario del punto de corte en la indice SELBEN, evidencidndose que el
mejor ajuste por defecto lo proporciona un polinomio de orden cuatro, lo cual se utilizard para la estimacion.
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FIGURA 8.

Ajuste de los datos antes y después del umbral tasa de asistencia de 5 a 18 afios
ENEMDU 2009, elaboracién propia.

EnlaTabla1 se muestralos resultados implementado una Regresién Discontinua asumiendo que se asigna
correctamente el programa (Sharp); es decir, no existen personas con un valor del SELBEN menor a 50,65
que no reciban el BDH y tampoco existen personas con un valor mayor que reciban el BDH. También se
considera el caso en que esto no se cumple, como se menciona en la seccién de la metodologia, este tipo de
programas dificilmente tendrdn una focalizacién perfecta, razén por la cual se considera también emplear
un disefo Fuzzy.

Al analizar la tasa de insercién escolar global (5 a 18 afios) se observa que los datos considerados en el
analisis representan aproximadamente el 21% de los hogares en la ENEMDU de 2009, siendo la estimacion
que conserva una mayor proporcién de la muestra. La estimacion considerando la tasa de insercién escolar
primaria representa cerca del 12% de los hogares; mientras que, la estimacién considerando la tasa de
insercion escolar secundaria representa el 13% de los hogares en la muestra.
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TABLA 1.
Resultados estimacidn variable dependiente asistencia a clases

Asistencia a clases, global (de 5 a 18 afios)

Sharp Fuzzy
Coef. Z Coef. Z
Impacto 0.0048 0.7509 0.6098  0.2539
(0.0073) (1.3826)
[zquierda Derecha Izquierda Derecha
C C [ C

Mumero de obs.
Efectivas

BW estinado 6.3550  6.3550  6.3550 6.3550
Asistencia a clases, primana (de 5 a 11 afios)

2,434 1,602 2,434 1,602

Sharp Fuzzy

Coef. Z Coef. Z
Impacto 000l 0.0784 0.0863 0.0610

(0.0274) ((1.5266)

[zquierda Derecha Izquerda Derecha

c c c c
MNumero de obs. ) 4ns g7 1405 873

Efectivas
BW estimado 5.6120  5.6120 5.6120  5.6120
Asistencia a clases, secundaria (de 12 a 18 afios)

Sharp Fuzzy

Coef. L Coef. Z
Impacto 0.0023 0.3439  -0.2222  -0.3345

(0.0096) (1.0262)

[zquierda Derecha Izquierda Derecha

c c c c

Mumero de obs.
Efectivas
BW estimado 50090 50000 509090 59090

1,426 1,007 1,426 1,007

ENEMDU 2009, elaboracién propia. Los errores estandar se muestran en paréntesis.
Nota *valor p<0.1, *valor p<0.05, **valor p<0.001

En la Tabla 1 se muestran los coeficientes para la estimacién de las distintas tasas de asistencia escolar
consideradas, tanto en el diseno Sharp como en el Fuzzy. Los errores estaindar se muestran en paréntesis
y también el valor Z. En todas las estimaciones no se encontré efecto del BDH sobre la insercion escolar.
Ademas de estas estimaciones se realizaron otras diferenciando entre los hogares en zonas urbanas y rurales
(anexo 2); y, otras en donde se incorpord como variable de control la tasa de desempleo provincial. En todas
estas estimaciones se llega a los mismos resultados, por lo cual se puede indicar que los resultados son robustos
a dichas variantes.

CONCLUSIONES

Utilizando un disefio de Regresién Discontinua Difuso no se encontré un efecto del BDH sobre la tasa
de asistencia escolar primaria (5 a 11 anos), secundaria (12 a 18 afios) y global (5 a 18 afios). Los hallazgos
encontrados en esta investigacién estdn en linea con los resultados de los estudios de Calvas (2010) y Ponce
(2008), quienes usan como resultado de interés la tasa de asistencia escolar, ademds, parcialmente se alinean
con Qosterbeck et al. (2008) y Llerena (2014), quienes evaltian la matriculacién escolar y el rezago escolar.
Cabe destacar que nuestra investigacién utiliza una fuente de datos diferente ala de los estudios mencionados.
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Entre las posibles explicaciones de estos resultados se puede mencionar el hecho de que el costo de
oportunidad por enviar a los nifios a la escuela es mayor que la compensacién monetaria que los hogares
reciben por medio de esta transferencia monetaria, lo cual también se sustentaria en el hecho de que la
tasa de no asistencia a clases por trabajar permanece relativamente invariante entre el periodo 2003-2016.
Adicionalmente, este factor podria explicar con mayor fuerza el hecho de no encontrar efecto del programa
en el drea rural, dado que los ninos serfan parte importante de la mano de obra en el sector agricola, por lo cual
la participacion de estos en actividades econémicas serfa menos sensible al programa (Attanasio et al., 2010).

Otra posible explicacién para este resultado podria ser que la falta de implementacion de controles lleva a
que los hogares no envien a los ninos a las escuelas, afectando el resultado sobre la insercién escolar. Como
se menciond en la seccién 2, los programas que no realizan controles de cumplimiento suelen alcanzar
menores resultados, en relacién con programas que si los efectan. En el caso del BDH se ha mencionado la
falta de capacidad institucional para implementar controles (Osorio, 2019), o como mencionan Mideros y
Gassmann (2017) el BDH es un programa con un monitoreo débil de la condicionalidad. Adicionalmente, es
probable que los recursos adicionales que reciben los hogares beneficiarios puedan ser destinados a rubros que
no necesariamente impiden que los menores tengan que trabajar para contribuir con los ingresos del hogar.

Los resultados obtenidos en esta investigacion, a pesar de que no siempre son generalizables pues se
obtienen empleando un subconjunto de la muestra (regresiones locales), reforzarfan el hecho de una posible
ineficacia del BDH para alcanzar el objetivo de mejorar la tasa de insercién escolar. Lo cual a su vez genera
la necesidad de establecer disefios de evaluacion de impacto que den cuenta de los resultados en el mediano
y largo plazo, aislando el efecto de otros programas con similares objetivos y mejorando la implementacién
de éstos. Estos disefios de evaluacion también podrian capturar la variacién en las condiciones econdémicas
al analizar los mismos hogares en distintos momentos en el tiempo, pues en condiciones econémicamente
adversas, las tasas de insercidn escolar podrian ser mas bajas que lo habitual.

Igualmente, es pertinente indicar que en un contexto de recursos finitos y dados los resultados obtenidos,
el gobierno deberd realizar un esfuerzo para focalizar este tipo de programas. En el actual contexto que
atraviesa Ecuador, resulta cada vez mas necesario desarrollar evaluaciones de impacto desde el Estado, pues
como se menciond previamente, los recursos destinados a este tipo de programas no son menores y a través
de su evaluacién se podria evidenciar la necesidad de realizar modificaciones que mejoren el impacto o que
maximicen su eficiencia en relacién con la inversién (Malec y Ottone, 2019).
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Anexo 1

TABLA A.1. i
Variables de la ECV 1999 utilizadas en el Indice SELBEN

Preguntas Indice SELBEN

Ubicacion geografica, considerando region y area

Tipo de material del piso de la vivienda

Disponibilidad de ducha

Tipo de servicio eléctrico

Tipo de servicio higiénico

Combustible que utiliza para cocinar

Tenencia de tierra para cultivos

IMumero de personas del hogar por dornmitorio

Mumero de mifios menores de 6 aflos gue hay en el hogar
Miembros del hogar en edad de trabajar que no perciben
ingresos

[dinma gque habla el jefe del hogar

Mivel de mstruccion de la persona considerada jefe/a del
hogar

Mivel de mstruccion dellla conyuge del jefe del hogar
Afiliacion o no a algun seguro por parte del jefe/a de hogar
Tenencia o no de algun credito bancario

Disponibilidad de aparato de cocina/cocineta para preparar
alimentos

Disponibilidad de television a color

Disponibilidad de refrigeradora

Disponibilidad de lineas telefonicas

Disponibilidad de carros/automoviles

Disponibilidad de equipo de sonido

Disponibilidad de VHS

Miflos de 6 a 15 aflos que no asisten a clases

Tipo de establecimiento al que asisten a clases

Mumero de hijos nacidos wivos que han muerto

El ultimo hijo nacido vivo sigue vivo

Mumero de miembros del hogar con alguna discapacidad

Amores (2010)
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Anexo 2

TABLA A.2.
Resultados estimacion, variable dependiente asistencia a clases, zonas urbano y rural

Area Urbana

Sharp Fuzzy

Coef. Z Coef. Z
Asistencia a clases, 00120 1.2132 0.6310 0.6585
global (de 5 a 18 afins) (0.0092) (0.6920)
Asistencia a clases, -0.0142 -0.4712 -0.5067 -0.4052
primaria (de 5a 1l
afios) (0.0340) (1.2773)

Asistencia a clases, 0.0015 0.1082 0.3079 0.1040
secundaria (de 12a 13

afios) (0.0113) (2.5170)
Area Rural

Sharp Fuzzy

Coef. Z Coef. Z
Asistencia a clases, -0.0011 -0.0193 0.0585 0.0594
global (de 5 a 18 afios) (0.0181) (1.0020)

Asistencima clases,  pg58 1.2150 -2.6780 -0.3763
primaria (de 5a 1l
afins) (0.0576) (7.7313)

Asistenciaa clases, 00100 05468 -0.1714 -0.5130
secundaria (de 12a 13
afing) (0.0237) (0.4338)

ENEMDU 2009, elaboracién propia. Los errores estandar se muestran en paréntesis.
Nota *valor p<0.1, *valor p<0.05, **valor p<0.001.

INFORMACION ADICIONAL

Clasificacion JEL: 128,138



