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Historia e politica da Educacao Especial no Brasil: bases tedrico-
-metodoldgicas e resultados de pesquisa’

History and policies on Special Education in Brazil: Theoretical-
methodological foundations and research results

Heulalia Charalo Rafante?

Resumo

O artigo tem dois objetivos: expor como o método dialético marxista, fundamentado nos conceitos de
Anténio Gramsci, contribuiu para a anélise do desenvolvimento da Educacgao Especial no Brasil (1932-1973),
considerando as acoes das Sociedades Pestalozzi; e apresentar os resultados da andlise das fontes historicas a
partir desse referencial. Na obra de Gramsci foi destacada a formagao dos intelectuais e seu papel na construgao
e manutencdo da hegemonia social e do dominio estatal. Esses referenciais ampliaram a anélise das instituicoes
para além das suas fungdes técnicas, considerando, também, sua relagdo com a sociedade e com o Estado, o que
levou a compreensdo do seu papel historico. Nesse sentido, as andlises evidenciaram que as acdes das Pestalozzi,
iniciadas em 1932, exerceram influéncia significativa para tornar hegemaonico um pensamento a respeito da
pessoa com deficiéncia e da proposta para sua educacao, articulando a sociedade na reivindicacao de politicas
publicas para a drea e orientando 0s encaminhamentos das agdes educativas destinadas a essa populagéo. Esse
processo, articulado com aspectos politicos, econémicos e sociais do pafs, como os acordos Ministério da
Educacao - United States Agency for International, culminou na criagdo do Centro Nacional de Educacgéo Especial
em 1973. Portanto, as Sociedades Pestalozzi foram basilares para o desenvolvimento da politica publica na
drea da Educacéo Especial no pafs, constituindo-se instituicdes de elaboracao coletiva da vida cultural, conforme
conceito de Gramsci.

Palavras-chave: Educacédo especial. Histéria da educacao. Metodologia. Teoria.

Abstract

The main objectives of this studly are: to discuss how the Marx’s dialectic method, based on the concepts introduced by
Antonio Gramsci, contributed to the analysis of the development of Special Education in Brazil (1932-1973), considering
the actions of the Pestalozzi Societies, to present the historical review results based on the contributions of this author.

! Artigo elaborado a partir da tese de H.C. RAFANTE, intitulada “Helena Antipoff, as Sociedades Pestalozzi e a Educagao Especial no Brasil (1930-1973)".
Universidade Federal de S&o Carlos, 2011.
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Gramsci studies highlight the education and training of intellectuals and their role in building and maintaining social
hegemony and state’s domination. This theoretical framework has led to a more comprehensive analysis of the Pestalozzi
Societies beyond their technical education purposes by considering their relationship with society and the state, thus
leading to a better understanding of their historical role. Accordingly, the analysis showed that the actions undertaken
by the Pestalozzi Societies, created in 1932, had significant influence in terms of the development of a hegemonic thinking
about disabled people and the proposals for disabled people education by organizing the society to urge for the
development of public policies and by managing and supporting educational actions concerning this population. This
process, combined with political, economic, and social aspects of the country, such as the Ministério da Educacéo -
United States Agency for International agreements, led to the creation of the Centro Nacional de Educagao Especial
in 1973. Therefore, the Pestalozzi Societies were of paramount importance in the development of public policies regarding
Special Education in the country, creating institutions for the collective elaboration of cultural life, according to Gramsci’s

concept.

Keywords: Special education. History of education. Methodology. Theory.

Introducao

Este texto tem dois objetivos relacionados
entre si: (1) apresentar como o método dialético
marxista orientou a pesquisa; e (2) trazer os resultados
da andlise a partir desse referencial no que tange ao
desenvolvimento das politicas publicas de Educacao
Especial no Brasil, considerando as a¢oes das
Sociedades Pestalozzi. A opcdo em destacar o método
de anélise junto aos resultados da pesquisa vem de
uma preocupacado em demonstrar o caminho
percorrido, visando trazer contribuicées para a
construcado do conhecimento histérico e fomentar
outras pesquisas sobre a Histéria da Educacao Especial
no Brasil.

O método dialético marxista engloba a
pesquisa e a exposicao. A primeira consiste na
apropriacdo, por meio do pensamento, do contetido
do real, do objeto pelo préprio objeto. Por sua vez, a
segunda diz respeito a apresentacao critica do objeto,
tendo por base suas contradicdes (Marx, 1989). Nesse
quadro, faz-se necessario compreender a trajetoria
das instituicoes a partir da abordagem de suas
particularidades, de suas singularidades, no interior
de uma relacdo dialética com o contexto histérico
no qual se inserem. Essa relagdo pressupode, segundo
Nosella e Buffa (2005), que assim como a sociedade
condiciona o desenvolvimento e a criagao de
determinada instituicao, esta condiciona a existéncia
da sociedade.

A sociedade capitalista é, na perspectiva
marxista, marcada pelo antagonismo entre as classes

e nela a histéria se movimenta em um processo de
luta pela hegemonia. Assim, as instituicoes escolares,
enquanto elementos integrantes da sociedade, estdo
inseridas nesse movimento (Nosella & Buffa, 2005).
Desse modo, as instituicdes devem ser compreendidas
como organismos privados de hegemonia, 0s quais
compdem, segundo Gramsci (1984), a sociedade
civil. Portanto, parte-se dos referenciais desse autor,
tendo o Caderno 12 dos Cadernos do Cércere como
a principal referéncia. Além disso, um aspecto do seu
pensamento foi destacado: a formacdo dos
intelectuais e o papel que exercem na construgao e
manutencdo da hegemonia social e do dominio
estatal. Nesse sentido, deve-se partir da dimensao do
papel politico e social das instituicdes na construcao
e manutencao dessa hegemonia e desse dominio.

Ao contrario da separacao entre Estado e
sociedade civil apontada por Marx (1996), existe, para
Gramsci (2001), uma inter-relacdo entre ambos
(Estado Ampliado). Quanto mais a sociedade civil se
afirma no interior do Estado, mais este se despe de
seu carater coercitivo tornando-se ético, sob o
pressuposto de que todos os homens sdo iguais e
passiveis de aceitarem as leis de maneira livre,
espontanea, sem Coercao.

Portanto, ao pensar a andlise das instituicdes
privadas envolvidas com a Educagao Especial no
Brasil, nesse caso, as Sociedades Pestalozzi, foram
consideradas as suas relacdes com o Estado na
elaboracao, em diferentes periodos historicos, das
politicas publicas voltadas para a educacao das
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pessoas com deficiéncia3. A partir desse pressuposto
tedrico-metodoldégico, foi possivel proceder uma
avaliacdo critica dessa atuacdo, ndo no sentido de
uma valorizacdo positiva ou negativa, mas em um
esforco de apreender o significado historico da sua
atuacao, evidenciando sua participacdo no
desenvolvimento da Educagao Especial no Brasil.

Procedimentos Metodoldgicos

Em suas reflexées sobre os intelectuais,
Gramsci (2001) parte da seguinte questao: os
intelectuais constituem um grupo social autbnomo
ou cada grupo social possui sua propria categoria
especializada de intelectuais? Desenvolvendo a
questdo, destaca o processo histérico de formacao
desses individuos, que vai dar origem a dois grupos:
o intelectual organico e o tradicional. Partindo das
transformacdes no modo de producao, Gramsci (2001)
analisa que:

[..] cada grupo social originério de uma funcao
no mundo da producdo econdmica, cria para
si a0 mesmo tempo, de um modo organico,
uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo (Gramsci, 2001, p.15).

Essa composicao histérica constitui o
intelectual organico que, no sistema capitalista, pode
ser apreendido pela atuacéo do técnico da industria,
o cientista da economia politica, o organizador de
uma nova cultura, entre outros intelectuais os quais
contribuem para a homogeneidade do capitalismo
nao sé no campo econdmico, como também no
social e politico. Seguindo a mesma premissa, Gramsci
(2007) coloca que o intelectual tradicional é uma
categoria que se mantém historicamente, resistindo
as mais radicais transformagdes econémicas, sociais
e politicas. Para ele, os eclesidsticos materializavam
essa categoria na realidade objetiva italiana, mono-
polizando durante muito tempo a “[..] filosofia e a
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ciéncia da época com a escola, a instrucéo, a moral, a
justica, a beneficéncia, a assisténcia, etc” (Gramsdi,
2001, p.16). No entanto, o autor alerta para o
movimento histérico, pelo qual a permanéncia do
monopdlio eclesidstico ndo se fez sem disputas, a
partir das quais surgiram outras categorias de
intelectuais ndo eclesiasticos: cientistas, tedricos,
filosofos. Essa “ininterrupta continuidade historica”
leva os intelectuais tradicionais a se colocarem como
auténomos do grupo dominante, o que conduz a
uma “[..] utopia social segundo a qual os intelectuais
acreditam ser'independentes, autbnomos, revestidos
de caracteristicas proprias” (Gramsci, 2001, p. 17).

Para tratar da categoria dos intelectuais,
Gramsci (2001) chama a atencao para o erro
metodoldgico de se considerar, nessa andlise, afuncao
intrinseca desses individuos e ndo as suas relagcdes
com o todo social. Quebrando a dicotomia trabalho
manual e trabalho intelectual, o autor enfatiza que
“[..] qualquer trabalho fisico, mesmo no mais
mecanico e degradado, existe um minimo de
qualificacdo técnica, isto €, um minimo de atividade
intelectual criadora” (Gramsci, 2001, p.18). Segundo
Gramsci (2001), o operario ndo se caracteriza por
exercer o trabalho manual, mas por exercer esse
trabalho em condicdes especificas, assim como o
empresario, cuja funcao exige qualificacdes
intelectuais, ndo tem sua figura determinada por isso
e sim pelas relacdes sociais “[...] que caracterizam
efetivamente a posicdo do empresario na industria”
(Gramsci, 2001, p.18).

Para uma melhor compreensao dessa analise
baseada nessas relacdes sociais, as leituras de Marx e
Engels (1965) sdo fundamentais para iluminar a
composicao social capitalista, na qual Gramsci (2001)
busca problematizar a histéria dos intelectuais:

[..] A divisdo do trabalho implica, ao mesmo
tempo, a sua reparticdo e a de seus produtos,
distribuicdo que ¢é desigual [...], implica,
portanto, a propriedade [..]. Cada homem tem

: Terminologia utilizada no Brasil a partir do Decreto 6949, de 25 de agosto de 2009 (Brasil, 2009). No periodo analisado (1932-1973), utilizava-se o termo
“excepcional” que, neste texto, foi mantido quando relacionado aquele periodo histérico aparecendo, entretanto, entre aspas, por se tratar de um

conceito especifico e datado, ndo mais utilizado.
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sua esfera de atividade exclusiva e
determinada, o que lhe é imposta e da qual
ndo pode fugir [..] se ndo quiser perder seus
meios de existéncia (Marx & Engels, 1965,
p.16).

Desse processo resulta a divisdo da sociedade
em duas classes: de um lado, aqueles que detém os
meios de produgao, os burgueses; e, de outro, os que
possuem apenas sua forca de trabalho, os proletérios.
Essa divisao, originaria das relacdes de producao, ndo
delimita os intelectuais e os ndo intelectuais, pois, no
interior da concepcao gramsciana, “[...] todos os
homens sao intelectuais [..]"” (Gramsci, 2001, p.18).
Dessa maneira, eliminando a questao ideoldgica
construida em decorréncia da divisdo do trabalho,
que dicotomizou trabalho manual e trabalho
intelectual, o autor esclarece que a funcédo do
intelectual foi formada historicamente em conexao
com 0s grupos sociais, principalmente os mais
importantes (0s burgueses e os proletdrios), sendo
que o desenvolvimento mais amplo ocorre em
ligagdo com o grupo social dominante.

A acdo do intelectual ndo se efetua
diretamente no mundo da producdo, mas na
superestrutura, considerada em dois planos: a
sociedade civil ou o conjunto dos organismos
privados; e a sociedade politica ou Estado. Esses dois
planos correspondem, respectivamente, a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda
sociedade e ao dominio direto que se expressa no
Estado e no governo juridico. Nesse cenario social,
Gramsci (2001) considera que “[..] os intelectuais sdo
0s prepostos do grupo dominante para o exercicio
das fungdes subalternas de hegemonia social e do
governo politico” (Gramsci, 2001, p.21).

Para melhor compreensao da importancia
atribuida por Gramsci aos intelectuais, faz-se
necessario aprofundara anédlise do conceito de Estado
Ampliado elaborado por ele. Ndo obstante a
concepcao gramsciana de sociedade civil seja
tributaria do pensamento marxista, no que diz respeito
a sua compreensdo como particular, o retrato tragado

H.C. RAFANTE

por Gramsci (2001) desse conceito é diferente daquele
concebido por Marx (1996). Para este, trata-se de um
reflexo da sociedade burguesa, marcada pelo
individualismo diante da preocupacéao “[..] com o
mundo das necessidades, do trabalho, dos interesses
particulares [..]” (Marx & Engels, 1996, p.197). Nessa
linha, a cada sociedade civil corresponde um
determinado Estado, o qual nada mais é do que a
“[..] expressao oficial daquela [..]" (Marx, 1996, p.85).
Desse modo, embora detentor do poder politico e do
aparatojuridico, o Estado deve a sua existéncia as ne-
cessidades individuais da sociedade burguesa e, assim,
tem um controle limitado sobre a mesma.

Porém, na esteira do pensamento gramsciano,
a sociedade civil ndo se restringe ao ambito das
necessidades individuais, mas constitui uma
organizacdo complexa,[..] aparelho hegemdnico de
um grupo social sobre o resto da populacdo [..], base
do Estado compreendido como aparelho
governante-coercitivo [..]" (Gramsci, 1984, p.151). Esse
Estado veilleur de nuit* tende a desaparecer a medida
que os intelectuais forem capazes de criar uma cultura
nova, No que tange a uma nova concepgao de mundo
e de comportamento, com o apoio da sociedade civil
e suas instituicoes particulares, a exemplo da escola.
Portanto, esta se organiza por meio dos intelectuais e
seus projetos se tornam hegemonicos através do
consentimento espontaneo da sociedade como um
todo, o carater coercitivo do Estado tende ao
desaparecimento:

[..] O elemento Estado-coercdo pode ser
imaginado em processo de desaparecimento,
a medida que se afirmam elementos cada vez
mais conspicuos de sociedade regulada [..]
(sociedade civil) (Gramsci, 1984, p.149).

Ao contrario da ideia de separacdo entre Estado
e sociedade civil apontada por Marx (1996), h4, para
Gramsci (1984), uma inter-relacédo entre ambos e,
quanto mais a sociedade civil se afirma no interior do
Estado, mais este se despe de seu carater coercitivo,
tornando-se ético sob o pressuposto de que todos 0s
homens sdo iguais e passiveis de aceitarem as leis de

* Guarda-noturno. Essa expressao, que define o Estado Liberal, é de Lassalle (Gramsci, 1984, p.150).
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maneira livre, espontanea, sem a necessidade de
coercdo. Nessa perspectiva, o intelectual pode se
constituir em “funciondrio do consenso” para
manutengdo do status quo ou assumir uma postura
transformadora da realidade.

Gramsci (2001) traz a dimenséo do papel
politico, cultural e social dos intelectuais na
construgao e manutencdo da hegemonia social e do
dominio estatal ou na constituicdo da contra-
-hegemonia, apontando caminhos metodoldgicos
para o estudo dos intelectuais:

E preciso fazer deles [dos intelectuais] um
prospecto organico, sistematico e critico.
Registro das atividades de carater
prevalentemente intelectual. Instituicées
ligadas a atividades cultural. Método e
problemas de método do trabalho intelectual
e cultural, quer do criativo, quer do
divulgativo. Escola, academia, circulo de
diversos tipos como instituicoes de elaboragcéao
coletiva da vida cultural. Revistas e jornais como
meios para organizar e difundir determinados
tipos de cultura (Gramsci, 2001, p.32).

E nesse quadro tedrico que foram analisadas
as Sociedades Pestalozzi, ou seja, estas instituicoes
foram consideradas enquanto “instituicbes de
elaboragao coletiva da vida cultural’, as quais
organizam e difundem um tipo de cultura em relacdo
as pessoas com deficiéncia em diferentes contextos
historicos. A partir disso, exercem influéncia
significativa na constituicdo de um pensamento
hegemonico a respeito da pessoa com deficiéncia,
que vaiinfluenciar os encaminhamentos desse campo
na realidade brasileira, especialmente na elaboracéo
de politicas publicas para a érea.

Em relacdo a politica nacional de educacéo,

Shiroma et al. (2007) afirmam que:

Uma politica nacional de educagéo é mais
abrangente do que a legislagdo proposta para
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organizar a area. Realiza-se também pelo
planejamento educacional e pelo financia-
mento de programas governamentais, em suas
trés esferas, bem como por uma série de agoes
nao-governamentais que se propagam com
informalidade, pelos meios de comunicagao.
Realiza-se para além destes espacos, por meio
da difusdo de seu ideério pelas publicacées
oficiais e oficiosas (Shiroma et al,, 2007, p.73).

Na anélise da politica da Educacéo Especial
no Brasil, as agdes de instituicdes da sociedade civil
foram estudadas enquanto parte do processo de
elaboracao dessas politicas. Para compor esse escopo
de investigagao, os documentos produzidos pelas
Sociedades Pestalozzi, ou seja, as fontes primarias
foram fundamentais.

As fontes primarias

As pesquisas na area da Historia da Educacao
Especial no Brasil, que resultaram nesse artigo, tiveram
como foco as Sociedades Pestalozzi, desde a criacao
da primeira instituicdo em Belo Horizonte, em 1932,
por Helena Antipoff®, até a criacao do Centro Nacional
de Educacéo Especial (Cenesp), em 1973. As principais
fontes primarias levantadas para a analise dessa
instituicao na perspectiva supracitada sao citadas
aqui.

Por se tratar de um estudo historico, privi-
legiou-se as fontes primdrias, as quais apresentaram
a dinamica das acdes das Sociedades Pestalozzi,
trazendo as relacoes estabelecidas com outras
instituicdes, publicas e privadas, assim como 0s
instrumentos utilizados para a divulgacdo dos
principios relacionados a questao do atendimento
aos“excepcionais” Antes da apresentacdo das fontes,
é importante destacar que Helena Antipoff passou a
utilizar esse termo nadécadade 1930 e, em entrevista
ao jornal O Estado de Minas, em 26 de outubro de

* Helena Wiadimira Antipoff nasceu na Russia em 1892. Em 1908, mudou-se para a Franca. No inicio da década de 1910, participou da padronizagao
dos testes de nivel intelectual, elaborada por Alfred Binet e Théodore Simon, em Paris. Em 1914, concluiu o curso de quatro semestres da Ecole des Sciences
de ['Education, no Instituto Jean Jacques Rousseau. Entre 1925 e 1929, trabalhou como assistente de Claparéde no Laboratério de Psicologia. Nesse
momento e devido a sua experiéncia profissional, foi convidada pelo governo de Minas Gerais para atuar naquele estado. Chegou ao Brasil em 1929,
assumindo o cargo de professora de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento (Campos, 2002; Rafante, 2011).
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1934, explicou que estava lancando essa termi-
nologia para atenuar as denominagdes que tinham
sido utilizadas até entdo, como criangas “anormais’,
“retardadas’, “imbecis’, “idiotas’, um tanto pejorativas
(Antipoff, 1975). Para a educadora, a categoria
“excepcional”inclufa “criancas e adolescentes que se
desviam acentuadamente para cima ou para baixo
da norma de seu grupo em relagédo a uma ou varias
caracteristicas mentais, fisicas ou sociais, ou quaisquer
dessas, de forma a criar um problema essencial com
referéncia a sua educacédo, desenvolvimento e
ajustamento ao meijo social” (Antipoff, 1963, p.271).
Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) (Lei n° 4.024, de dezembro de 1961)
(Brasil, 1961), o Titulo X tratava “Da questao dos
Excepcionais” e somente a segunda LDB (Lei n°9.394,
de 20 de dezembro de 1996) (Brasil, 1996) revogou
esse Titulo einseriu o TituloV “Da Educagao Especial’,
retirando essa palavra da legislacéo.

Em relacdo as fontes, o acervo, que foi sendo
construido, juntamente com o desenvolvimento das
atividades das Sociedades Pestalozzi, esta preservado
na Fundacdo Helena Antipoff, em Ibirité, e no Centro
de Documentacao e Pesquisa Helena Antipoff
(CDPHA), situado na Biblioteca Central da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

A garimpagem nesses acervos fez emergir
fontes primarias importantes para cobrir o recorte
temporal e 0s objetivos da pesquisa. Trata-se de um
variado corpus documental, do qual fazem parte
Estatutos da Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais
(1933,1939, 1961) e da Sociedade Pestalozzi do Brasil
(Sociedade Pestalozzi do Brasil, 1945), publicacbes do
Departamento Nacional da Crianca referentes aos
Relatério das Atividades da Sociedade Pestalozzi de
Minas Gerais, publicado pelo Departamento Nacional
da Crianca e que apresenta o balan¢o das atividades
de 1932 a 1942 e outras agdes deste 6rgéo
(Departamento Nacional da Criancga, 1944, 1956, 1965),
entre outras publicacdes; o “Boletim da Sociedade
Pestalozzi do Brasil” (Sociedade Pestalozzi do Brasil,
1948-1955; 1965-1982); o “Boletim da Secretaria da
Educacao e Saude Publica de Minas Gerais" que, de
1929 a 1937, publicou textos monogréficos de
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diferentes autores, tratando de temas relacionados a
Psicologia Experimental, a deficiéncia mental, visual
e auditiva e a organizacao das classes homogéneas.
Com excecao dos textos de autoria de Theddore
Simon, os demais estao relacionados as pesquisas e
atividades realizadas por Helena Antipoff em conjun-
to com as alunas da Escola de Aperfeicoamento e
colaboradores da Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais, sendo que nove deles tratam especificamente
da questao do “excepcional” (Antipoff, 1930a, 1930b;
19323,1932b, 1933, 1934, 1937; Antipoff & Cunha, 1932,
Antipoff & Resende, 1934; Castro, 1933. Além desses,
também podem ser citados a Revista Infancia
Excepcional — publicacdo semestral da Sociedade
Pestalozzi de Minas Gerais (Sociedade Pestalozzi de
Minas Gerais, 1963-1968):; o Boletim da Sociedade
Pestalozzi do Brasil (1965-1982); 0 Jornal O Mensageiro
Rural, publicacao de divulgacao das atividades da
Fazenda do Rosario (1953-1955, 1965-1981); Anais dos
Semindrios sobre a Infancia Excepcional (Sociedade
Pestalozzi do Brasil, 1951, 1952, 1953, 1955).

As fontes apresentadas acima fazem referéncia
quase que exclusivamente aos elementos seriados,
0S quais compdem o universo de pesquisa, mas ndo
esgotam as fontes. Estas incluem, ainda, documentos
avulsos: cartas, relatérios de pesquisa e de atividades,
folhetos e publicacdes em variados periddicos, todos
de autoria daqueles que atuaram nas Sociedades
Pestalozzi. Completam esse aparato documental as
Coletdneas de Obras Escritas de Helena Antipoff,
organizada pelo CDPHA em comemoragdo ao
centenario de nascimento da educadora, compondo
cinco volumes publicados em 1992 e agrupados sob
as seguintes tematicas: Psicologia Experimental,
Fundamentos da Educacéo, Educacao do Excepcional,
Educacéo Rural e Educacao do Superdotado.

Finalizando o percurso, foram analisados os
documentos oficiais (Brasil, 1946, 1948,1957,1958, 1961,
1962,1968,1971,1974a,1974b) para verificar quais as
perspectivas tedricas e metodoldgicas adotadas. A
intencao era dimensionar o grau de influéncia
exercido pelas proposicdes das Sociedades Pestalozzi,
além de trazer um mapeamento da Educacao Especial
nas décadas de 1960 e 1970.
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Essas pesquisas, no entanto, ndo esgotam as
possibilidades de estudos neste campo. A Sociedade
Pestalozzi do Rio de Janeiro, situada em Niterdi,
disponibiliza um acervo histérico significativo
referente as acdes das Sociedades Pestalozzi,
contando com as atas das reunides administrativas
desde 1948, ano de sua fundacéo, até a década de
1990, além de recortes de jornais relacionados a esse
perfodo, devidamente organizados e disponiveis para
consulta. Esse é um material inédito em pesquisa na
area da Histéria da Educacéo.

Existem outras Sociedades Pestalozzi no pafs,
cujos acervos nao foram verificados, as quais podem
conter muitos documentos que podem ajudar na
construcao histérica do atendimento educacional aos
“excepcionais” na localidade em que estdo inseridas,
assim como na compreensdo do movimento das
Pestalozzi no pais, especialmente no que se refere as
politicas publicas. Além disso, as Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) constituem outra
instituicao de significativa atuacao, as quais possuem
acervo historico preservado e tém sido pouco
pesquisadas pela Histéria da Educacao.

Resultados

A fundamentacdo nos referenciais
gramscianos, aliada a um vasto acervo de fontes
primarias e a pesquisa em fontes secundarias
relacionadas a Historia, Histéria da Educagao e da
Educacdo Especial, Historia da Psicologia e da
Psicanalise no Brasil, viabilizaram a andlise da
dimensdo histoérica das Sociedades Pestalozzi no
desenvolvimento da Educacao Especial no pais. A
andlise foi além da funcdo técnica desempenhada
pelainstituicao, que elucidou suas referéncias tedricas
e sua pratica chegando a sua dimensao politica, o
que levou aos seguintes caminhos de pesquisa: a
metodologia de trabalho adotada em sua trajetéria
na educacéo brasileira (Rafante & Lopes, 2009); as acdes
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criadoras e divulgadoras das teorias e metodologias
para o atendimento aos “excepcionais”; 0os meios
utilizados para fazer circular essas informacdes; e sua
relacédo com a sociedade brasileira do século XX e
com o Estado em diferentes cendrios historicos
(Rafante &Lopes, 2013).

Foi possivel verificar que o inicio do século XX
testemunhou iniciativas as quais visavam a
modernizacao do pafs (Fausto, 1991). Fazia-se
necessario um novo homem e, para tanto, uma nova
educacdo (Nagle, 1991). A educacao tradicional
passou a ser criticada e, paulatinamente, a Escola Nova
foi se consolidando, inserindo novos referenciais para
a educacéo brasileira com fundamentos na biologia
e, principalmente, na psicologia (Antunes, 2004).

Os educadores brasileiros buscaram
inspiracdo nos modelos norte-americanos e europeus
e, para fortalecer o grupo de pessoas que iria organizar
essa nova cultura, recorreu-se aos intelectuais
estrangeiros que vieram para o palis. Nesse contexto,
foi aberto o caminho para a vinda de Helena Antipoff
ao Brasilé, onde desenvolveu intensa atividade na érea
educacional, incluindo a educagao dos "excepcionais”.

Essa psicdloga e educadora russa, com
formacao na Russia, na Franca e na Suica, tornou-se
professora de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento
em agosto de 1929. Em 1932, criou a primeira
Sociedade Pestalozzi, em Belo Horizonte, e, em 1934,
fundou o Instituto Pestalozzi de Belo Horizonte. Jd em
1940, inaugurou a Fazenda do Rosario, em Ibirité
(Rafante & Lopes, 2009) e, de 1945 a 1949, atuou no
Departamento Nacional da Crianca (Rafante & Lopes,
2008). Também em 1945, criou a Sociedade Pestalozzi
do Brasil e,em 1948, a Sociedade Pestalozzi do Estado
doRio de Janeiro.Na década de 1950, organizou quatro
Seminarios sobre Infancia Excepcional no Rio de
Janeiro, em Belo Horizonte e em Sao Paulo, reunindo
pessoas vindas de vérias partes do Brasil (Rafante &
Lopes, 2011).

Até ofinal da década de 1940, a educacao dos
“excepcionais”erarealizada quase que exclusivamente

® Helena Antipoff veio para o Brasil em 1929, a convite do governo do estado de Minas Gerais, para participar da formacao de professores no contexto
da reforma do ensino (1927), elaborada por Francisco Campos, que considerava os “resultados das pesquisas realizadas na Universidade de Columbia,
nos Estados Unidos, e no Instituto Jean-Jacques Rousseau, na Suica, solu¢des definitivas para a educacao” (Rafante, 2011, p.48).
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pelas iniciativas particulares (Bueno, 2004), que
reivindicavam maior subvencédo do Estado (Rafante,
2011). Os semindarios supracitados reuniram pessoas
de diversos pontos do pais e constituiram elemento
de congregacao de ideias, as quais tinham algo em
comum: viabilizar a educacéo para esses individuos.
Essa demanda foi ganhando forca gradativamente,
desde a criacdo da primeira Sociedade Pestalozzi,em
1932. Na década de 1940, com a instalacdo da
Sociedade Pestalozzi do Brasil e da Sociedade
Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro, o alcance das
suas acbes aumentou: os profissionais ligados a essas
instituicdes ministravam cursos de formacao de
pessoal, disseminando as teorias e métodos dessas
organizacoes em diferentes partes do pafs, incluindo
a instalacdo de outras filiais, tornando-as cada vez
mais conhecidas.

Devido a esse movimento, em 1948, a primeira
versao do projeto de Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
incluiu a educacdo dos “excepcionais’nas Disposicoes
Gerais e Transitérias. E importante enfatizar que o
coordenador do grupo responsavel pela elaboracao
desse primeiro projeto foi Lourenco Filho, que tinha
conhecimento do trabalho de Helena Antipoff, tendo
elaborado um teste para a afericdo da maturidade
das criancas (Teste ABC) e promovido a homo-
geneizacao das classes em Sdo Paulo, criando as
classes especiais (Monarcha, 2001).

No primeiro projeto da LDB, a proposta de
educacédo dos "excepcionais” era um reflexo do
movimento homogeneizador, inspirado nos
principios da Escola Nova. Helena Antipoff iniciou o
processo de homogeneizagao das classes em Belo
Horizonte em 1931 e, ao distribuir os(as) alunos(as)
entreasclasses A, B,C,D e E de acordo com o resultado
nos testes psicoldgicos, a educadora concluiu que as
criangas consideradas “excepcionais” ndo poderiam
permanecer nas escolas regulares e, para cuidar de
sua educacao, criou a primeira Sociedade Pestalozzi,
iniciando o processo de encaminhamento dessas
criangas para instituicdes especializadas (Rafante,
2011).

Nessa temética, o texto do projeto de lei da
primeira LDB indicava que as escolas deveriam
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identificar aqueles que prejudicassem o rendimento
escolar dos demais alunos(as) devido a sua
"deficiéncia’, sendo que as mesmas deveriam ser
encaminhadas para instituicdes especializadas.
Tratava-se da mesma dinamica adotada por Helena
Antipoff nos grupos escolares mineiros durante a
década de 1930 e que se manteve nas décadas
seguintes.

A proposta legislativa endossava a organizacao
até entdo existente: o atendimento especializado em
instituicoes particulares. Essa caracteristica da
educacao dos “excepcionais” evidencia a influéncia
das acoes das Sociedades Pestalozzi na elaboracao
da legislacdo brasileira. Além disso, ia ao encontro
dos defensores da liberdade de ensino naquele
contexto de elaboracédo da lei (Buffa, 1984) e isso fez
com que, no substitutivo Carlos Lacerda, a Educacéo
Especial passasse a compor um dos titulos da LDB,
promulgada em dezembro de 1961 (Lei n°4.024, de 20
de dezembro de 1961) (Rafante & Lopes, 2013).

Na década de 1960, as acdes de Helena Antipoff
e das Sociedades Pestalozzi foram fundamentais para
a implementacdo da Campanha Nacional de
Educacao e Reabilitacdo de Deficientes Mentais
(Cademe). As campanhas direcionadas a educacao
dos surdos e dos cegos tinham sido instituidas em
1957 e 1958, respectivamente. A Cademe s¢ foi
instituida devido a intervencao direta de Antipoff junto
a funcionérios do Ministério da Educacao e ao proprio
ministro. Porém, até 1964 a Cademe nao tinha saido
do papel e, mais uma vez, as acdes da educadora
foram fundamentais, uma vez que ela buscou se reunir
com a esposa do entdo Ministro da Educacao, Flavio
Suplicy de Lacerda, conseguindo a instalacado oficial
da campanha em agosto daquele ano (Cesar, 1992). A
partir disso, foi instituida a Semana Nacional da Crianca
Excepcional pelo Decreto n° 54.188, “que seria
comemorada em todo o territdrio nacional, cabendo
ao ministro da Educacao solicitar a todos os érgéos
vinculados ao Ministério da Educacao (Mec) que
promovessem a semana do 'excepcional'(Rafante,
2015,p4).

Nesse contexto, foi criado um grupo de
trabalho para promover estudos durante a Semana
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do Excepcional e coordenar a Cademe. Helena
Antipoff compunha o grupo que, entre outras
atividades, elaborou uma proposta de Lei para criacao
do Departamento Nacional de Educacdo Especial
(DNEE) (Rafante, 2015).

Entretanto, a proposta ndo se concretizou na
década de 1960. Somente nos anos 1970, no contexto
da reforma educacional” promovida pela ditadura
militar, momento em que a meta do governo federal
era universalizar o ensino para a faixa etériade 7 a 14
anos, a educacao especial foi considerada prioridade
educacional pelas esferas da sociedade politica
(Estado), recebendo grande influéncia da politica
internacionalizada representada pelos acordos do
Mec - United States Agency for International (Usaid) e
pelas determinacdes da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). Nao era possivel, para o governo
brasileiro, cumprir a meta da universalizacdo se a
educacdo basica ndo contemplasse todos os
segmentos da sociedade. De acordo com Rafante
(2015),

Sob a influéncia da teoria do capital humano
e da pedagogia tecnicista, as metas do
governo brasileiro, na drea educacional, foram
estabelecidas de modo que, ao final do
decénio, o MEC deveria alcangar a
universalizagao do ensino de primeiro grau
(faixa etaria de sete a quatorze anos). A partir
desta conjuntura, a educacao dos ‘excepcionais”
encontrou o caminho para a sua oficializacéo,
tanto na legislacéo, quanto na criacdo do érgéo
nacional para sua organizacao (Rafante, 2015,
p.7).

O Centro Nacional de Educacédo Especial
(Cenesp), foi criado em 1973 e, para compreender a
sua concretizacdo, faz-se necessario considerar a
politica de educacéo e a influéncia do trabalho
desenvolvido pelas Sociedades Pestalozzi na realidade
educacional brasileira. A tentativa de criacdo de um
6rgao central para tratar da Educacéo Especial ja havia
sido empreendida por representantes ligados a
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instituicao, no interior da Cademe. O conceito de
“excepcional’, apresentado no projeto de criagdo do
Cenesp, foi aquele sistematizado por Helena Antipoff
e amplamente divulgado pelas Pestalozzi. Além disso,
seus profissionais ocuparam cargos importantes nessa
nova organizacdo. Portanto, a andlise das fontes
primdrias evidenciou que as atividades dessas
instituicoes foram basilares para a constituicao dos
programas governamentais de Educacéo Especial, os
quais comecaram a ser organizados nos anos de 1960
e, principalmente, na década de 1970. Porém, para
compreensao da criacdo do Cenesp, foi preciso
ampliar a andlise para educacao geral, o que ratifica o
pressuposto tedrico adotado nesta pesquisa.

Discussao

Indicando os caminhos para a selecao das
fontes primdrias estao os referenciais gramscianos,
0s quais problematizam a formacgéo dos intelectuais e
0 papel econdmico, politico e social que exercem
na construcao e manutencao da hegemonia social e
do dominio estatal. Estes indicam a necessidade de
investigar as atividades de carater prevalentemente
intelectual e, também, a analise das instituicdes
ligadas as atividades culturais e a consideracao
de escolas, academias, circulos de diversos tipos
como instituicdes de elaboracdo coletiva da vida
cultural. As fontes possibilitaram verificar os processos
histéricos que levaram a demanda pela educacéo
especializada no pais ainda na década de 1930, mais
de trinta anos antes de passar a compor a legislacao
nacional, e a participacao das Sociedades Pestalozzi
No processo que levou a constituicao de um 6rgao
nacional para a drea.

Foi possivel verificar o envolvimento de varios
intelectuais brasileiros na questdo dos “excepcionais’,
a exemplo dos Semindrios Sobre a Infancia
Excepcional organizados por Helena Antipoff na
década de 1950. Estes possibilitaram a composicao
de uma rede de relacdes que, paulatinamente, foi

7 Areforma da educacao foi instituida no ensino superior pela Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, e dos ensinos primario e secundario pela Lei n°

5692, de 11 de agosto de 1971 (Romanelli, 2010).
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disseminando a necessidade de atender essa
demanda em nivel nacional, permitindo considerar
as Sociedades Pestalozzi enquanto organismos
privados de hegemonia os quais compdem a
sociedade civil e exercem papel decisivo na
constituicado das politicas publicas no pais. Nesse
sentido, as acdes dessas instituicdes foram basilares
para a insercao da educacdo dos “excepcionais” na
pauta das politicas publicas no Brasil.

De um lado, essas politicas atendiam as
reivindicacdes daqueles que eram o publico-alvo
dessa educacao; por outro, faziam parte do processo
de adequacao da realidade brasileira a ordem
capitalista mundial, representado pelas reformas
educacionais da ditadura militar. Trata-se de um
processo que reflete as contradi¢cdes e as tensdes
sociais de uma sociedade organizada sob a ordem
capitalista: diante das desigualdades geradas pelo
sistema, fazem-se necessarias politicas publicas para
minimiza-las. Porém, essas politicas ndo aparecem
espontaneamente nos programas de governo; séo
resultado das agdes da sociedade civil que, nesse
caso, tiveram na figura de Helena Antipoff e nas
Sociedades Pestalozzi um elemento catalisador das
demandas e das pressdes sociais, enquanto
instituicoes de elaboracédo coletiva da vida cultural.

Conclusao

A partir dos referenciais de Antonio Gramsdi,
foi possivel ampliar a anélise das Sociedades Pestalozzi
para além das instituicbes em si mesmas, levando a
compreensdo da sua importancia enquanto
componente da sociedade civil na elaboracao das
politicas publicas referentes a Educacao Especial. A
demanda pela educacéo especializada foi constituida
no contexto da homogeneizagcéo das classes das
escolas sob os fundamentos da Escola Nova. Em Minas
Gerais, Helena Antipoff participou desse processo a
partir de 1929 e classificou, por meio dos testes
psicologicos, aqueles que passaram a ser
considerados "excepcionais” e que ndo poderiam
permanecer nas escolas existentes. Entretanto, a
educacao para essas criancas foi organizada pela
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sociedade civil a partir da criacdo da Sociedade
Pestalozzi de Minas Gerais, por iniciativa de Antipoff,
em 1932.

Nas décadas seguintes, sociedades congéneres
foram constituidas em diferentes regiées do pafs. Suas
acoes contribuiram para articular intelectuais de
distintas dreas em torno da questéo da educacao dos
“excepcionais’, criando uma concepcao de deficiéncia
e de educacédo praticada pelas Pestalozzi e
apresentada a sociedade brasileira. Esse fato colocou
a questdo na pauta das politicas educacionais que,
articuladas as demandas do Estado brasileiro da
décadade 1970 e sob ainfluéncia da teoria do capital
humano e dos acordos Mec-Usaid, encontrou as
condicées para a criacdo de um érgao especifico para
aarea, o Cenesp.

Portanto, as acdes de Helena Antipoff e das
Sociedades Pestalozzi foram fundamentais para a
constituicdo do campo da Educagao Especial no Brasil,
notadamente, das politicas publicas. Essa participacao
condicionou a permanéncia dos principios
antipoffianos na concepgao de deficiéncia adotada
tanto pelo novo érgao quanto por grande parte dos
profissionais 0s quais passaram a atuar no Cenesp,
sendo estes oriundos das Sociedades Pestalozzi.

Em relacdo ao método de andlise, infere-se que
aformulagao das politicas publicas deve ser estudada
nao somente (ou privilegiando) os documentos
oficiais, mas sim inseridas em um contexto politico,
econdmico e social, considerando a participacao da
sociedade civil. Isso porque essas politicas ndo sdo
meras concessdes do Estado ou iniciativas exclusivas
deste, mas produto das reivindicacdes de instituicoes
as quais representam determinados setores da
sociedade brasileira e sdo resultado de processos
histéricos com multiplas determinacgoes.

Espera-se que outras pesquisas desta natureza
sejam realizadas, visando evidenciar novas fontes e
outros sujeitos que participaram do desenvolvimento
da Educacéo Especial no pals, ajudando a elucidar
conflitos, aliancas, mudancas e permanéncias nesse
campo. Ha acervos histéricos inéditos disponiveis para
insercao no escopo de pesquisa na area da Histoéria
da Educacao/Educacao Especial.
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