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Desafios da implementacao da Lei n° 10.639/03: um estudo de
caso de municipios do Estado de Sao Paulo?

Implementation challenges of Law 10.639/03: A case study in
municipalities in the State of Sao Paulo

Tatiane Cosentino Rodrigues?
Fabiana Luci de Oliveira®
Fernanda Vieira da Silva Santos?

Resumo

Apds mais de uma década da aprovagao da Lein® 10.639/03, como esta o processo de suaimplementacao? Essa
legislacdo alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tornando obrigatério o ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio oficiais e particulares. Este
artigo busca responder a pergunta, a partir da perspectiva de dois dos principais atores envolvidos no
processo de implementacdo da lei: professores e gestores. O objetivo é entender se, e como, tem sido
trabalhada a temética das relagdes étnico-raciais e da cultura africana e afro-brasileira na rede publica de
educacdo infantil e no ensino fundamental. O artigo toma como base a pratica de formacdo continuada de
professores, a partir dos dados acerca da oferta de um curso de aperfeicoamento de 180 horas, em 12
municipios do Estado de Sao Paulo, durante o ano de 2014. No primeiro encontro, professores e gestores
foram convidados a responder a um questionario em forma de diagnostico, que contemplava informacdes
pessoais, conhecimentos sobre a temdtica e suas visdes sobre praticas pedagdgicas referentes a Lei n° 10.639/03.
Este estudo obteve a adesdo de 1272 participantes, sendo 1134 professores e 138 gestores e, com base nas
respostas, foram mapeados os elementos facilitadores e os obstaculos a implementacéo da lei, dentre os quais
o desconhecimento, desinteresse e a existéncia de posicionamentos politicos conflitivos sobre a temética. Os
resultados apontam que o assunto ainda é pouco discutido nas escolas e, também, na formacéo inicial dos
professores e gestores.

Palavras-chave: Formacdo de professores. Educacdo para relagdes étnico-raciais. Lei 10.639/03.

Abstract

A decade after the approval of Law 10.639/03, how has the implementation process of the law been? Law 10.639/03
amended Law of Guidelines and Bases of National Education making the teaching of History and Afro-Brazilian Culture

! Artigo apresenta dados de um projeto de extenséo intitulado “Curso de aperfeicoamento em educacdo e relagoes étnico-raciais’, desenvolvido no ambito
do Programa Rede Nacional de Formagao de Profissionais da Educacao, Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério
da Educacéo, entre os anos de 2014 e 2016.
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mandatory in public and private elementary and high schools. This article endeavors to answer this question from the
perspective of the two main actors involved in the process of law implementation: teachers and administrators. The aim
is to understand if and how the theme of ethnic and racial relations and African and African-Brazilian culture has been
addressed in the public child and elementary school. We focus on the practice of continuing education for teachers based
on the data from a 180-hour training course during 2014 in 12 municipalities in the State of Sdo Paulo. At the first
meeting, teachers and administrators were invited to answer a diagnostic questionnaire, which included personal
information, knowledge on the subject and their views on teaching practices according to Law 10.639/03. A total of
1,272 participants, 1,134 teachers and 138 administrators, participated in the study and facilitating and impeding
elements concerning the implementation of the law were identified in accordance with their answers. These included
unfamiliarity, disinterest and conlflicting political positions on the issue. The results show that the issue is not widely
discussed in schools or during initial training of these teachers and administrators.

Keywords: Teacher training. Education for ethnic-racial relations. Law 10.639/03.

Introducao

Passada pouco mais de uma década da sancao
da Lei n° 10.639 (Brasil, 2003), como esté o processo
de sua implementacao? Essa legislacao alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei ne
9.394/96), tornando obrigatério o ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio oficiais e particulares®. A
alteracéo foi regulamentada pelo Parecer n° 03/2004,
de 10de marco de 2004, expedido pelo Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educacéo, aprovando o
projeto de resolucao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacoes Etnico-
-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, que orientam quanto a incluséo
da temética em todos os niveis e modalidades de
ensino.

Este artigo busca responder aquela pergunta
a partir da perspectiva de dois dos principais atores
envolvidos no processo de implementacéo da lei:
professores e gestores. O objetivo é entender se, e
como, tem sido trabalhada a tematica das relagdes
étnico-raciais e da cultura afro-brasileira e africana na
rede publica de educacao infantil e Ensino
Fundamental.

Este estudo busca mapear os niveis de
compreensao das relacdes étnico-raciais, assim como
0 seu grau de enraizamento nas instituicdes escolares,
identificando avancos e limites na implementacéo
da Lei n® 10.639 (Brasil, 2003) e de todas as normas
que a regulamentam, a partir de uma experiéncia
pratica de formacdo continuada de professores. A
experiéncia consistiu na oferta de um curso de
aperfeicoamento de 180 horas, ofertado em 12
municipios da regiao administrativa central do Estado
de Séo Paulo, formando 1400 professores e gestores
darede publica entre o primeiro semestre de 2014 e o
primeiro semestre de 2015. O curso foi resultado do
Termo de Ajuste de Conduta n° 1.34.000189/2006-32)
junto ao Ministério Publico, organizado pela
Universidade Federal de Sao Carlos, com o objetivo
de atender as determinacdes da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), Lei n° 9.394/96, alterada pelas Leis n°
10.639/03 e n° 11.645/08. Esta Ultima inclui a obrigato-
riedade do ensino da cultura indigena nas escolas.

Como atividade do primeiro encontro da
formacéo, os professores e gestores foram convidados
a responder a um questiondario de diagndstico,
envolvendo informacdes de perfil, conhecimentos,
percepcdes, valores, habitos e atitudes sobre a
tematica das relagdes étnico-raciais, assim como sua

Art. 10 A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A e 79-B: Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira. § 10O conteldo programatico a que
se refere o caput deste artigo incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na
formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.
§ 2° Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas éreas de
Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras. Art. 79-B. O calendério escolar incluird o dia 20 de novembro como'Dia Nacional da Consciéncia

Negra'
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visdo sobre as praticas pedagdgicas, na perspectiva
da Lei n° 10.639/03, na escola publica em que
trabalhavam no momento de realizacdo do curso.

Esta pesquisa obteve a adesao de 1272
participantes, sendo 1 134 professores e 138 gestores
e, com base nas respostas, foram mapeados 0s
elementos facilitadores e os obstaculos a
implementagdao da Lei, dentre os quais o
desconhecimento, desinteresse e a existéncia de
posicionamentos politicos conflitivos sobre a
tematica.

O presente artigo apresenta inicialmente o
perfil dos professores e gestores, referente a
caracteristicas demograficas, socioecondmicas, de
formacao e atuacao profissional. Na sequéncia,
apresenta o tipo de informacao que possuem sobre a
Lei,bem como seu dominio e interesse em aprender
sobre 0 assunto, assim como seu conhecimento e
imaginario sobre a Africa. A seguir, o artigo descreve
as percepcoes, habitos e atitudes que apresentam
acerca da tematica racial, observando resisténcias e
mesmo negacao da questdo. Por fim, este estudo
aborda o ambiente de trabalho dos professores
relativamente a temaética das relacdes étnico-raciais,
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focalizando a disponibilidade e avaliagado de materiais
didaticos disponiveis, bem como as acdes
pedagdgicas adotadas.

Perfil dos participantes: professores e gestores

A distribuicao dos 1272 participantes (1.134
professores e 138 gestores) corresponde, de forma
equilibrada, ao tamanho da rede publica nesses
municipios (Figura 1), considerando os niveis de
educacao infantil e ensino fundamental. Ressalta-se
que a amostra nao é probabilistica, uma vez que
envolve apenas os participantes que voluntariamente
aceitaram participar da pesquisa respondendo ao
questionario no primeiro dia do curso.

Quanto ao género, a grande maioria é
composta de mulheres, representando 96% dos
professores e 92% dos gestores. No que se refere ao
estado civil, a maioria é casada (63%) e com filhos
(60%).

A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos
professores e gestores envolvidos no projeto, de
acordo com sua localizacdo. Observa-se que Séo

O Total

Figura 1. Distribuicdo dos participantes por municipio, de acordo com posicado ocupada. Sao Carlos (SP), 2015.

Base: 1134 professores e 138 gestores.
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Carlos e Descalvado apresentam uma propor¢ao maior
de entrevistados (21 e 16%, respectivamente),
enquanto Porto Ferreira conta com uma maior
proporcdo de gestores participantes (17%). A Unica
localidade onde n&o houve participacdo de gestores
no curso de formacéo foi Ribeirdo Bonito.

Aidade média dos professores é de 37,7 anos,
e dos gestores um pouco mais alta, 40,5 anos. Os 25%
mais jovens tém até 35 anos no caso dos gestores, e
30 anos no caso dos professores, sendo que 0s 25%
mais velhos possuem idade acima de 47 anos no caso
dos gestores, e 44 no que se refere aos professores. A
rede com os profissionais mais velhos é a de Santa
Rita do Passa Quatro (SP), com idade mediana de 44
anos, sequida de Ribeirdo Bonito (SP), com 42 anos. E
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as redes mais jovens sao Pirassununga (SP) e Santa
Cruzda Conceicao (SP), com 35 anos de idade mediana,
e Sao Carlos (SP), com 34 anos.

AFigura 2 exibe o perfil etario dos professores
e gestores, com relacéo a posicao ocupada.

No que diz respeito a identificaco racial dos
professores e gestores, mais de trés quartos da
amostra se autodeclarou branca. A rede em que os
profissionais mais se declararam negros (pardos ou
pretos) foi Sdo Carlos (SP), com 34% de negros, sequida
de Tapiratiba (SP), com 28%, e Pirassununga (SP), com
26%. Ja as redes de Tambau (SP) e Rincdo (SP) estdo
entre as com menor proporcao de negros, com 10%
de autodeclarados pretos ou pardos, e Porto Ferreira
(SP), com 9%.
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Figura 2. Perfil etdrio, em anos completos, de acordo com a posicdo ocupada. Sdo Carlos (SP), 2015.

Base: 1134 professores e 138 gestores.
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A Figura 2 apresenta o perfil de cor ou raca
dos professores e gestores participantes do projeto,
de acordo com a posi¢do ocupada.

Com relacao a formacao, 99% dos gestores e
93% dos professores tém ensino superior completo:
1% dos gestores e 6% dos professores declararam
estar cursando ensino superior. Quanto a area de
formacéo, 93% dos gestores e 81% dos professores
conclufram cursos de Pedagogia. Dos que ndo tém
pedagogia, a maioria é formada em (ou estéd cursando)
Normal Superior (36%), seguida de Letras (19%) e
Educacdo Artistica (9%) (Figura 3).

Entre os que ja estdo formados, a maioria
concluiu a graduagdo nos anos 2000, sendo que
apenas 25% conclufram a faculdade antes de 2001 -
outros 25% concluiram o ensino superior depois de
2010.0 tempo médio de concluséo do ensino superior
foi de 9,5 anos, com mediana de 8 anos. Ou seja,
embora a maioria tenha frequentado o ensino
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superior quando as acoes afirmativas comecavam a
ser implementadas, esses professores e gestores se
formaram majoritariamente antes da lei das cotas, Lei
n°e12.711/12 (Brasil, 2012) (reserva 50% das vagas nas
Universidades e Institutos Federais de Ensino Superior
e Técnico aos candidatos oriundos de escolas publicas,
aos estudantes de baixa renda e aos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas), e isso pode ajudar a
entender o fato de a maioria ndo ter ingressado no
ensino superior via acdo afirmativa, assim como o
elevado percentual de desconhe-cimento sobre a
politica de acao afirmativa no ensino superior.

As Figuras 4 e 5 apresentam a formagao
superior de gestores e professores, bem como se o
ingresso na universidade se deu por meio de
programa de acéo afirmativa.

A rede privada de ensino é a principal
responsavel pela formacdo desses professores e
gestores, sendo que apenas em Sao Carlos a rede

l Negro @ NR

Professor Total

Figura 3. Perfil de cor ou raca, de acordo com a posicdo ocupada. Séo Carlos (SP), 2015.

Base: 1 134 professores e 138 gestores.
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Figura 4. Rede de formacao no ensino superior, de acordo com a posicao ocupada. S&o Carlos (SP), 2015.
Base: 1.134 professores e 138 gestores.
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Figura 5. Ingresso universidade via acéo afirmativa, de acordo com a posicdo ocupada. Sdo Carlos (SP), 2015.
Base: 1134 professores e 138 gestores.
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publica tem maior representatividade (com 27% dos
participantes oriundos de universidade publica). Os
municipios onde hd menor participacdo de formados
em universidades publicas sao Tambau (SP) e
Tapiratiba (SP), com 1% cada um. Esse fato ajuda
também a entender o baixo percentual de ingresso
no ensino superior via acdo afirmativa e o elevado
desconhecimento acerca da medida.

Dentre 0s participantes com ensino superior
completo, apenas pouco mais de 1% possuia
mestrado, enquanto 56% haviam concluido algum
curso de pés-graduacgao e 15% o estavam cursando.

Quanto a origem social, a maioria é filha de
pais com escolaridade baixa, sendo que cerca de 5%
dos pais e maes ndo possuem escolaridade formal;
52% tém até o ensino fundamental incompleto; 11%
das maes e 12% dos pais tém fundamental completo;
20% dos pais e maes tém ensino médio completo;
9% das maes e 7% dos pais possuem superior
completo ou mais; e 5% desconhecem a escolaridade
do pai e 3%, da mée.

Entre as casadas, a maioria dos conjuges possuli
escolaridade média ou alta, sendo que 47% tém ensino
médio completo, e 32% superior completo ou mais.

No que diz respeito a religiosidade, cerca de
5% declararam ndo ter religido, e entre as com religido,
a maioria se declarou catélica (65%), seguida de
evangélicos (14%) e espiritas (10%). Religides com
matriz africana e/ou afro-brasileira apareceram pouco,
sendo que 2% se declararam da umbanda e menos
de 1% do candomblé (computado juntamente com
budismo). Dos que tém religido, 2/5 disseram nunca
ou quase nunca frequenta-la, e 56% disseram
frequentar com regularidade.

Em termos de renda familiar, hd maior
incidéncia de professores nas faixas de mais de dois a
quatro salarios minimos e de quatro a seis salarios
minimos, com 40% apresentando renda familiar
superior a seis salarios minimos. Entre os gestores,
CoOmMo 0s saldrios costumam ser um pouco maiores, a
concentracao da renda familiar situa-se na faixa de

287

mais de quatro a seis saldrios minimos e de mais de
seis a oito saldrios minimos, sendo que a metade tem
renda familiar superior a seis salarios minimos.

O tamanho dos domicilios é muito proximo
ao da média brasileira, com trés moradores, sendo
que 25% deles tém até dois moradores, metade tem
até trés, e 75% tém até quatro moradores.

A maioria dos participantes trabalha em
apenas uma escola (68%), com 32% do total
trabalhando em duas escolas ou mais. Metade deles
tem contrato de trabalho regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), enquanto 31% sao
estatutarios, 12% tém contrato temporario e 7% nao
responderam a questéo.

A amostra foi constituida por profissionais
experientes na area do ensino, com tempo médio de
16 anos de experiéncia para os gestores, com a mesma
mediana, e de 11,8 anos, com mediana de 10 anos,
para os professores. O tempo de ingresso na rede
publica em que trabalhavam no momento da
pesquisa era de 11 anos em média para os gestores
(com mediana de 9 anos), e de 8,2 anos para
professores (com mediana 5). Ou seja, sdo profissionais
com bastante conhecimento da rotina do trabalho
na rede publica.

A maioria esta mais satisfeita do que insatisfeita
com a profisséo, sendo que numa escalade 0a 10,em
que 0 significa estar totalmente insatisfeito e 10
totalmente satisfeito, a média alcancada por gestores
foide 7,7, e por professores, 7,5.

Em termos de acesso a tecnologia, a vasta
maioria tem computador ou notebook e acesso a Inter-
net banda larga no domicilio, assim conta de e-mail.
Observa-se também uma grande utilizacao da midia
social Facebook, com 80% dos participantes possuindo
conta nessa rede. J& o uso de outras midias sociais,
como Twitter e Instagram, é baixo (com 25% e 11%,
respectivamente).

Quanto aos habitos de midia desses
profissionais, verifica-se que os canais mais acessados
sdo a Internet e a TV, com 88% declarando utilizar
sempre a Internet®, e cerca de dois tercos afirmando

Foi perguntado aos participantes com que frequéncia costumavam realizar cada uma das atividades, sendo as op¢des de resposta: nunca; raramente
(até 3 vezes por més); poucas vezes (de 4 a 9 vezes por més) e sempre (mais de 9 vezes por més).

Rev. educ. PUC-Camp., Campinas, 21(3):281-294, set./dez., 2016
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assistir ao noticidrio de TV. A mesma proporcéao
declarou ler sempre livros de histérias infantis,
enquanto apenas um quarto declarou ler sempre
revistas voltadas a drea de Educacédo, e menos de um
terco disse ler sempre blogs de noticia. Pouco mais
de um quarto declarou nunca ler livros sobre
educacao, e mais de um terco afirmou nunca ler
jornais impressos ou revistas de noticias e variedades.

Conhecer o perfil dessas profissionais, sua
origem social, sua trajetoria educacional e
profissional, ajuda o pesquisador a compreender suas
posicées politicas e seus valores. Da mesma forma,
conhecer o acesso que tém atecnologia e seus habitos
de midia, auxilia no planejamento da melhor forma
de comunicacdo com esses profissionais.

Conhecimento da Lei n° 10.639 e imaginario sobre
a Africa

A preocupacao central do artigo é mapear o
que esses profissionais da educacdo sabem sobre
relacdes étnico-raciais, e se (e como) a temética tem
sido trabalhada nas escolas, identificando avancos e
limites na implementacao da Lei n° 10.639/03 e de
suas normas complementares, de modo a orientar
novas propostas de formagao inicial e continuada de
professores que considerem a temdatica como
prioritaria.

Um primeiro ponto a observar é que, do total
de participantes, apenas 18% declararam ja ter
frequentado alguma atividade de formacéo
continuada (como especializacdo, capacitacao,
aperfeicoamento ou extensao) sobre relacdes étnico-
-raciais. A maioria (75%) realizou curso na modalidade
a distancia, com carga horaria média de 120 horas.

Observada a proporcao dos que ja realizaram
atividades de formacao sobre relacdes étnico-raciais,
interessava saber o quanto conhecem os documentos
normativos que orientam o trabalho da tematica nas
escolas, como a Lei n° 10.639/03 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Constatou-se que é grande

T.C. RODRIGUES et al.

o desconhecimento do contetddo desses documen-
tos: quase metade dos gestores (46%) e mais da me-
tade dos professores (51%) néo conhecem o contetido
dalei e das diretrizes, assim como menos de um quinto
afirma conhecer bem o conteldo. Observa-se que,
mesmo entre aqueles que jé realizaram atividades de
formacéo acerca da tematica, 0 conhecimento é ainda
superficial, com a maioria afirmando conhecer pouco
do conteldo dessas normas.

Assim, o primeiro e principal obstaculo ao
avanco na implementacéao dessa politica publica é o
desconhecimento de professores e gestores acerca
do conteuldo da lei e das diretrizes curriculares sobre
a temdtica, o que dificulta sua incorporacdo ao
planejamento pedagdgico.

[..J uma das principais estratégias de opressao
de determinado grupo é a auséncia ou o
reconhecimento indevido da sua historia.
Segundo o autor, 0 processo de formacao da
identidade é dialégico; ou seja, a identidade
é formada por meio da interacdo com outros
grupos sociais. Nesse sentido, o individuo ou
0 grupo podera sofrer verdadeiro dano se as
representacoes associadas a ele forem depre-
ciativas. A auséncia ou o reconhecimento
indevido pode se transformar na principal
estratégia para exclusao desses grupos. No caso
brasileiro, a auséncia pode se manifestar no
desconhecimento da histéria de resisténcia
de negros e indigenas contra a opressao
resultante do processo de colonizagdo (Aguiar
etal, 2015, p.384).

Foi perguntado aos participantes o quao
confortaveis se sentiam para trabalhar a temética da
diversidade e das relagcdes étnico-raciais na escola,
pedindo que dessem uma nota ao seu dominio para
isso,numaescalade 1a 10,em que 1 significa ndo ter
nenhum dominio, e 10, dominio total. Os gestores
atribufram-se nota ligeiramente maior que 0s
professores, mas em geral o dominio relatado foi
baixo, ficando a média em 6 para gestores e 5 para
professores, com trés quartos deles dando-se nota
inferior a 7. Mesmo aqueles que ja haviam realizado
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algum curso na tematica sentiam-se também pouco
confortaveis, tendo-se dado nota média de 6,2, com
mediana 6.

Ou seja, a falta de conhecimento da lei e das
diretrizes, somada a falta de dominio de contelidos
ligados as relagdes étnico-raciais, contribui para que
professores e gestores sintam-se pouco preparados
para incorpora-los em sua pratica pedagdgica.
Desconhecimento das normas e falta de dominio dos
conteldos nao implica necessariamente desinteresse.
Quando indagados acerca do seu interesse em
conhecer e estudar mais a tematica da diversidade e
das relacdes étnico-raciais para poder trabalha-la na
escola, numa escalade 1a 10,em que 1 significa que
nenhum interesse, e 10, total interesse, a nota média
dada por gestores foi 9,2, com metade deles dando
nota 10; e, no caso dos professores, 8,9, com metade
delestambém dando nota 10. Assim, encontra-se aqui
um indicio de incentivo para o avanco da lei, revelando
que é na promogcao de contelidos sobre a temdatica e
na sua incorporacao a formacao inicial de professores
que estd um dos aspectos que devem ser explora-
dos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Brasil,
2005) trazem em seus principios que os estabe-
lecimentos de Educacao Basica, em todos os niveis
de ensino, deverao providenciar materiais sobre a
temadtica, apoiando a elaboracdo de projetos, planos,
conteudos e divulgagao de trabalhos na drea. Por seu
lado, as secretarias de educacdo deverdo disponi-
bilizar cursos de formacao continuada para os
professores com foco no tema para educacao das
relacdes étnico-raciais, bem como incluir as discus-
sdes da questao racial na matriz curricular; ou seja, a
articulacdo entre os pares para divulgacao e inclusao
dos documentos normativos, assim como o incentivo
dos érgaos educacionais na realizacdo da formacéao
continuada de professores e da comunidade escolar.

Explorando um pouco mais o conhecimento
dos participantes acerca da tematica, foi-lhes
perguntado o que entendiam por ‘diversidade étnico-
-racial”. Cerca de um quinto declarou néo saber e,
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entre os que indicaram algum entendimento, a
resposta mais frequente foi a de “diferenca cultural”
(27%), com respostas como “diferentes culturas’,
“diferentes povos’, “diferencas religiosas’, “diferentes
formas de organizacdo da sociedade” A segunda
resposta mais comum foi a de “miscigenacao” (25%),
compreendendo entendimentos como “mistura de
racas’, “mescla de povos” e "mistura de culturas” Em
terceiro lugar destacou-se a nocao de “diversidade
racial” (19%), com mencdes a “diversidade de ragas”.
Em quarta posicao, a compreensao de diversidade
cultural (12%) aproximou-se do sentido de “diferenca
cultural’, sendo agrupadas nessa categoria apenas
aquelas respostas que utilizaram o termo“diversidade”
em vez de diferenca - “diversidade de culturas’,
“diversidade de povos’, diversidade de modos de viver
e de organizar a sociedade” Com menor frequéncia
aparecem definicdes ligadas a convivéncia e
tolerancia entre povos e culturas (6%) e a nocao de
igualdade racial e cultural (5%). Com 2% de incidéncia,
apareceram afirmacoes de que falar em diversidade
étnico-racial significa trabalhar as no¢oes de
preconceito e diferenca como desigualdades

impostas pela sociedade.

As praticas pedagdgicas de trabalho com
relacdes étnico-raciais na escola na perspectiva de
Lei n° 10.639/2003: desafios para a politica educacional
e indagacgdes para a pesquisa.

Gomes e Jesus (2013), em pesquisa de ambito
nacional, apontam que o conhecimento dos
docentes e gestores sobre relacdes étnico-raciais e
Historia da Africa ainda é superficial. Entendem que a
tematica tem a finalidade de sensibilizar, alertar e
informar os discentes quanto a dimenséao ética do
racismo, o que deriva do pouco conhecimento acerca
da Historia da Africa e suarelacdo com a histéria afro-
-brasileira, de modo a nao valorizar essa cultura e a
ignorar a sua representatividade.

[..] o cardter emancipatério da obrigato-
riedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana tem contribuido para
legitimar as praticas pedagdgicas antirracistas
j& existentes, instiga a construcdo de novas
praticas, explicita divergéncias, desvela
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imaginarios racistas presentes no cotidiano
escolar e traz novos desafios para a gestao dos
sistemas de ensino, para as escolas, para 0s
educadores, para a formacao inicial e
continuada de professores e para a politica
educacional (Gomes & Jesus, 2013, p.32).

E qual a imagem que esses profissionais tém
da Africa? O que sabem sobre a organizacéo dos paises
africanos? Pedido aos participantes que descrevessem
qual a primeira ideia ouimagem que Ihes vem a mente
quando pensam na Africa ou nos africanos, as duas
imagens mais recorrentes remetem primeiro a ideia
de pobreza (25% de mencdes) e depois ao fenétipo
do povo africano, como a cor negra da pele, o cabelo
afro e a forga fisica (18%). A paisagem do continente
vem em terceiro lugar (12%), trazendo referéncias a
savanas, safaris, florestas, desertos e selvas. A
escraviddo aparece em quarto lugar, acompanhada
na maioria das vezes do comentario de que essa ideia
foi formada a partir daquilo que eles aprendiam na
escola; a ideia de sofrimento vem ligada a visdo de
um povo triste, resignado e marcado pela exploracéo.
A riqueza e a diversidade cultural aparecem na
sequéncia (6 e 4%, respectivamente). Depois, sao
mencionadas a fauna (animais selvagens, sobretudo)
e a alegria do povo, ambas com 49%. Por fim, ha uma
diversidade de imagens que aparecem com menor
incidéncia, como aimagem da Africa como pafs (3%)
ou continente de grande extensao territorial (3%).
Outras imagens sao as de resisténcia, segregagao,
vestimenta, assim como a referéncia aquilo que se vé
na midia (2% cada uma); ou seja, mais um indicio de
que, por ndo terem acesso a informacoes sobre o
continente, acabam sabendo apenas aquilo que
aparece nos jornais impressos e veiculos de
comunicacao.

Considerando as referéncias negativas (como
sofrimento, escravidao, segregacao), somadas as
referéncias a dimensdes de natureza (paisagem,
animais, natureza, fendtipo), as respostas dos
participantes reproduzem a imagem reduzida e
preconceituosa do que sé&o o continente e a cultura
africanos. Isso reforca a necessidade de se avancar
em formacgao que supere essa visdo. Como esperar
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que professores e gestores implementem em sua
pratica pedagoégica um ensino de Histéria e de Cultura
Afro-Brasileira e Africana em perspectiva positiva, se
o que predomina em seu imaginario é a pobreza que
atinge o continente ou os safaris, com a ideia de"Africa
selvagem”? Ou, ainda, uma ideia de Africa cristalizada
em um determinado periodo que se relaciona com a
histéria do Brasil unicamente por meio do processo
de escravidao.

Os marcos legais para educacgao das relagoes
étnico-raciais direcionam para mudangas nas matrizes
curriculares dos cursos de formacao inicial dos
professores, sem as quais seriam reforcados os
esteredtipos do ideal do branqueamento e o mito da
democracia racial, presentes nas praticas pedagogicas,
silenciando as praticas racistas nas escolas. “Cumprir
a Leié, pois, responsabilidade de todos e ndo apenas
do professor em sala de aula. Exige-se, assim, um
comprometimento solidario dos varios elos do
sistema de ensino brasileiro [..]" (Brasil, 2005, p.26).

A pesquisa investigou também o conhe-
cimento de aspectos da cultura brasileira que tenham
sido influenciados pela cultura africana, sendo que
90% dos participantes souberam citar pelo menos
um elemento. A culindria é o aspecto mais citado,
lembrado por 52% dos participantes, sendo a feijoada
o elemento mais recorrente, tendo 10% de mengoes,
sequida da canjica, cocada, tapioca e acarajé. Em
segundo lugar aparece a capoeira, mencionada por
39% dos entrevistados. Vem em terceiro lugar, com
349% de citacbes, a danca, que aglutina referéncias ao
gingado,ao maculelé e até mesmo azumba - pensada
por alguns dos participantes como tendo influéncia
africana. A religido foi lembrada por 28% dos
participantes, trazendo os orixas, a umbanda, o
candomblé e a macumba. Ha mencoes também aos
ritmos musicais, como reggae, o samba e 0 axé, com
22% deincidéncia no total. A cultura, com elementos
como folclore e carnaval, o vocabulario e vestimentas
(coloridas e estampadas) aparecem com 4% de
incidéncia cada um.

Perguntado aos participantes se saberiam citar
algum aspecto préprio da cultura africana, 70%
responderam positivamente, sendo a capoeira e a
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religido os dois elementos mais recorrentes, citados
por 36% e 35% dos participantes, respectivamente. A
danga vem em terceiro lugar, com 19% de incidéncia,
sendo mencionados o gingado, o maculelé e o
olodum. Mas a maior parte das mencoes, aqui e nas
outras categorias, sao mais genéricas, apontando
areas de influéncia e ndo aspectos culturais especificos.
A culinéria vem na sequéncia, com 16% de mencdes,
sendo trazidos elementos como temperos e
especiarias, e repetindo-se muito do que trouxeram
para a cultura afro-brasileira, como o vatapa, a tapioca
e a canjica. A musica aparece com 7% de incidéncia,
com cantigas de ninar e ritmos como samba e reggae.
Depois vém as mencdes a cultura e a vestimenta,
exatamente nos mesmos termos ja mencionados para
0 caso da cultura afro-brasileira (4% cada uma). A
garra do povo africano aparece na fala de 2% dos
participantes, assim COmMo a men¢ao a instrumentos
musicais (agogd e congué). Referéncias a linguagem
e as artes africanas aparecem com apenas 1% de
incidéncia, estando agrupadas em “outros” todas as
mengoes unicas.

As referéncias mais recorrentes a cultura afro-
-brasileira e africana enderecam a influéncia dos
negros na culinaria, na religido, na danca e na
musicalidade, de forma genérica. Apontam, assim,
para a continuidade do que habitualmente se
encontrava em livros didaticos antes da lei, centrados
em destacar contribuicdes e trocas culturais dos
negros escravizados, sendo ausentes as referéncias as
contribuicoes técnicas e a producao cientifica, artistica
e politica da atualidade, como apontam as diretrizes
e, sobretudo, o Parecer do Conselho Nacional de
Educacao de 2004.

As Diretrizes orientam para que a Histéria da
Africa seja tratada em perspectiva positiva, e “ndo sé
de denuncia da miséria e discriminagdes que atingem
o continente” (Brasil, 2005, p.21). Propdem ainda que
0 ensino contemple as contribui¢ées do Egito para a
ciéncia e a filosofia ocidentais, assim como das
universidades africanas Timbuktu, Gao, Djene, que
floresciam no século XVI, das tecnologias de
agricultura, beneficiamento de cultivos, mineracéo e
edificacoes trazidas pelos escravizados, além da
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producéo cientifica, artistica e politica da atualidade
(Brasil, 2005, p.22).

Percepcoes, habitos e atitudes sobre a tematica
racial

Esta secdo explora héabitos e atitudes de
professores e gestores com relagdo ao racismo.

A maioria dos profissionais, seja branco ou
negro, reconhece a existéncia de racismo na
sociedade brasileira. Porém, quando o assunto é
racismo na escola, predomina a visao de que nela o
problema é menor, a ponto de ele ser negado por
mais de um quarto dos participantes. A percepcao de
inexisténcia de racismo no ambiente escolar leva a
importante reflexdo sobre como desenvolver
pedagogias de combate ao racismo quando
professores e gestores nao conseguem identifica-lo
dentro da instituicao, situando-o como algo externo.
Oracismo, assim, é visto como um problema de outros
espacos sociais, e ndo da escola.

Foram apresentadas aos participantes sete
afirmacoes, solicitando-lhes que declarassem seu grau
de concordancia ou discordancia. Essas afirmacoes
foram adaptadas a partir de escalas de mensuracéo
de racismo simbdlico e estrutural, tendo como
principal referéncia Sears e Henry (2005). A escala de
mensuracao de racismo simbolico foi trabalhada em
torno de quatro tematicas centrais: negacao de
discriminacao; éticas de trabalho e responsabilidade
por resultados; exigéncias excessivas; e vantagens
imerecidas (Sears & Henry, 2005, p.102-103).

Observa-se baixa concordancia com
afirmagdes que apontam vantagens imerecidas (“Nos
Ultimos anos, os negros ganharam mais vantagens do
que eles merecem”) ou falta de ética de trabalho e
responsabilidade por resultados (“Ndo existe
discriminacdo de raca, a maioria dos negros é que néo
se esforca o bastante para consequir melhorar de vida")
- cercade um décimo dos respondentes concordaram
com essas afirmacoes.

Mas é preocupante observar que praticamente
um terco dos profissionais concorde que “Os negros
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sGo os mais responsdveis pelo racismo existente na
sociedade” e que mais de um terco negue a existéncia
de discriminacédo racial, concordando com a
afirmagao de que “No Brasil ndo existe preconceito de
coreragaesim de classe, entdo ndo éjusto dar vantagens
aos negros, como cotas em universidades ou empregos
publicos” Mais ainda, quase dois tercos sao contrarios
as politicas reparatorias, afirmando que elas
contribuem para aumentar o preconceito. Ao mesmo
tempo, dois tercos concordam que “Geracgoes de
escraviddo e discriminacédo criaram condicoes que
tornam mais dificil para os negros melhorarem de vida"
Ou seja, concordam que ha injusticas sociais que
persistem com relacdo a populacdo negra, mas
discordam que tenham que atuar para minimiza-las,
na manuten¢ao de uma postura individualista
perversa de reproduzir a ldgica da meritocracia.
Percebe-se que ainda ha essa cultura de que os
individuos sao responsaveis pela criacao de
oportunidades e de que essas dependem somente
do esforgo préprio, pois hd o mito de igualdade de
oportunidades para todos.

Transformando essa escala de concordancia
em uma escala de racismo simbdlico que variade 1 a
10, sendo que quanto mais préximo de 10, maior o
nivel de racismo simbodlico expresso pelos
respondentes, alcanca-se uma média de 4,7 pontos,
com mediana de 4,6, sendo que 25% dos entrevistados
alcancaram pontuacdo acima de 5,7.

Esses resultados sao um forte indicio de que
os profissionais responsaveis por implementar a
politica de diversidade racial nas escolas tém valores
e atitudes pouco condizentes com a valorizacdo da
diversidade. Como esperar que eduquem cidadaos
para a diversidade étnico-racial, se ndo compreendem
odireito a diferenca como um dos pilares dos direitos
sociais, Como expresso nas normativas gue orientam
as politicas afirmativas? Existe ainda uma rejeicdo
muito grande por parte desses profissionais as
politicas de acdo afirmativa, como, por exemplo, as
cotas - veem 0s africanos e a Africa como l6cus de
pobreza, sofrimento e exploracao (escravidéo), mas
resistem em aceitar fazer algo a esse respeito.

Considerando que um dos pilares da Lei n°
10.639 é desenvolver a consciéncia politica e historica

T.C. RODRIGUES et al.

da diversidade, as Diretrizes Curriculares Nacionais
apontam que o papel da escola é levar

[..] a desconstrucdo, por meio de
questionamentos e analises criticas,
objetivando eliminar conceitos, ideias,
comportamentos veiculados pelaideologia do
branqueamento, pelo mito da democracia
racial, que tanto mal fazem a negros e brancos;
a busca, da parte de pessoas, em particular de
professores nao familiarizados com a andlise
das relacdes étnico-raciais e sociais com o
estudo de histéria e cultura afro-brasileira e
africana, de informacées e subsidios que lhes
permitam formular concepcoes nao baseadas
em preconceitos e construir acoes respeitosas
(Brasil, 2005, p.9).

Assim, as opinides e atitudes expressas por
esses profissionais da educacao permitem afirmar que
ainda hd um longo caminho a ser percorrido para
que essa politica atinja seu objetivo central.

Relag¢bes étnico-raciais na escola

Investigou-se também como professores e
gestores avaliam a qualidade do material didatico
com o qual trabalham em relacdo a tematica étnico-
-racial. A grande maioria relatou que o material
utilizado trabalha muito pouco (61%) ou ndo trabalha
(29%) com a tematica. Grande parte também discorda
que haja disponibilidade de materiais com foco em
questodes africanas e afro-brasileiras para serem
utilizados em sala de aula - opinidao de 43% dos
gestores e de 52% dos professores. Esse parece ser
outro grande obstaculo aimplementacao da lei, pois,
tendo os profissionais relatado a sua falta de
conhecimento sobre 0 assunto, a caréncia de material
disponivel para ser trabalhado cria uma barreira
adicional.

Esta pesquisa buscou observar valores e
atitudes dos profissionais quanto a incluséo da
temdtica das relacdes raciais na grade curricular, a
partir da sua percepgao sobre o tema como instru-
mento de prética pedagogica e da sua disposi¢ao
para essa incorporacao. E muito positivo que a vasta
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maioria dos entrevistados discorde da afirmacao de
que "Racismo e preconceito ndo deveriam ser temas
para a escola e sim para 0s movimentos sociais’, assim
abrindo as portas da escola para uma educacao das
relacdes étnico-raciais.

Todavia, no que se refere a forma como tal
trabalho e a inclusédo da temética devem ser feitos, ja
comeca a haver um pouco mais de resisténcia, com
17% dos gestores e 21% dos professores concordando
com a afirmacdo de que “a cultura negra deve ser
estudada como parte do folclore do Brasil e na histdria
da escraviddo, e ndo como um instrumento da prdtica
pedagdgica’, e 21% dos gestores e 22% dos profes-
sores concordando que “promover o orgulho ao
pertencimento racial dos alunos sé vai servir para
aumentar a tensdo racial e criar mais preconceito”. Ou
seja, acredita-se naimportancia da incorporacao dessa
tematica na escola, mas muitos educadores ainda
acreditam que o espaco e a forma de sua inclusao
devam ser menores, embora haja grande
concordancia quanto ao fato de que a forma como
hoje se trabalha com isso deixa a desejar. Além de
apontar que os materiais didaticos trabalham pouco
a questdo da histéria da cultura afro-brasileira e
africana, metade dos participantes concordou com a
afirmacao de que "a maioria dos livros e materiais
diddticos existentes hoje promovem visoes estereotipadas
sobre o negro’”.

Outro aspecto positivo observado é que a
maioria discorda que haja resisténcia em tratar a
questao racial na sala de aula, tanto por parte dos
gestores (84% dos gestores e 83% dos professores)
quanto dos professores. Mas, quando se trata da
insercdo da tematica no planejamento pedagogico
da escola, predomina entre os professores a visao de
que suas escolas ndo procuram‘“incorporar a temdtica
racial nas discussées de reunibes pedagdgicas”,
enguanto predomina entre os coordenadores a visdo
oposta.

Por fim, o presente estudo buscou
compreender a percepc¢do dos profissionais acerca
de como se dao as relagdes raciais hoje na escola,
observando a perspectiva dos tratamentos dos alunos.
H4 dados preocupantes nesses relatos, sendo que
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quase metade dos gestores (49%) e 44% dos
professores declararam concordar que seja comum
na rotina da escola situacdes que envolvem xinga-
mentos, piadas e apelidos pejorativos contra alunos
negros. Outros 37% concordaram que é comum
observar cenas de preconceito contra alunos negros
na escola - inclusive 12% daqueles que afirmam néo
existir racismo na escola, concordaram serem comuns
essas cenas de preconceito.

Cerca de 21% dos participantes concordam
que, na escola, quando se afirma que uma pessoa é
negra, a afirmacao é feita de forma negativa e depre-
Ciativa, e cerca de 16% dos gestores e 21% dos pro-
fessores discordam que seja verdade que alunos
negros recebam carinho, elogio e atencdo dos
professores e agentes escolares tanto quanto 0s
demais alunos. Mais preocupante ainda é a percepcao,
por parte de 40% dos professores e 26% dos gestores,
de que ndo existem estratégias de prevencéo e
combate a discriminacédo racial que ocorre em
diferentes espacos da escola, da sala de aula ao patio.

Consideracées Finais

O diagndstico apresentado mostrou que 0s
professores e gestores das escolas participantes do
curso de formacao ainda se deparam com o tema de
forma inédita, com pouco ou nenhum conhecimento
acerca das normativas e do ensino sobre a temdtica.

Durante o curso de formagdo, a percepcao é
que o tema precisa ser apresentado de maneira a
sensibilizar os profissionais e que, somente apods essa
sensibilizacdo, a temética aflora para uma discussao
sobre a questao racial no Brasil. O desconhecimento
da Histéria do Brasil implica também essa percepcao
inicial, pois o que aparece nos questionarios é o
desconhecimento sobre tal parte da historia.
Desconstruir preconceitos sobre a Africa também
aparece nos dados coletados, na medida em que o
imaginario que se tem sobre o continente dificulta a
elaboracao de propostas pedagdgicas sobre o tema.
Isso indica a necessidade da inclusdo de disciplinas
na formacao inicial e continuada de professores e
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gestores, pois ainda se encontram declaracbes de que
a Africa é um pais, e ndo um continente.

Outro ponto importante nesse diagndstico
aponta também o silenciamento sobre as préaticas
racistas na escola e a postura desses professores e
gestores com relacdo a estratégias de combate e
prevencao a discriminacéo racial.

Portanto, indaga-se se, repetida esta pesquisa
daqui a uma década, serd observado avango nessas
questoes. Ou a escola brasileira ainda estara na fase
de sensibilizacdo para o tema? Até quando os cursos
de formagao inicial e continuada silenciardo a questao
racial? Os professores e gestores, mesmo tendo
contato com a tematica, desenvolverdo o trabalho
durante todo o ano letivo? Ou sé em datas
comemorativas? Ficam colocadas tais questdes, como
reflexdes e possiveis oportunidades de continuidade
nas pesquisas sobre a educacao das relages étnico-
raciais.

APortaria Normativa n° 21, de 28 de agosto de
2013, expedida pelo Ministério da Educacédo, ao
orientar as instituicdes de ensino superior sobre a
inclusdao da tematica étnico-racial, do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana, desafia
todas as instituicdes de ensino superior a repensarem
os curriculos do ensino superior e a pensarem de que
maneira esses conteldos poderdo integrar de forma
interdisciplinar ou disciplinar em todos os cursos de
graduacao do Brasil.
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