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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar o efeito do acesso a infraestrutura econdmica
sobre a probabilidade de os individuos estarem abaixo da linha de pobreza no Pa-
raguai em 2018. Para tal, foi estimado um modelo logistico ordenado multinivel
em dois niveis, individual e departamental. Os resultados indicam que o acesso aos
servicos de infraestrutura econémica é primordial para a diminui¢do da probabili-
dade de pobreza no Paraguai. Por conseguinte, denota-se a importancia da elevagdo
dos investimentos em infraestrutura, sejam publicos ou privados, com o intuito de
elevar a qualidade de vida dos cidaddos paraguaios.

Palavras-chave: Infraestrutura Econémica; Pobreza; Paraguai.
Classifica¢do JEL: C25, H54, 132.

Abstract

The objective of this study is to analyze the effect of access to economic infrastruc-
ture on the probability of individuals being below the poverty line in Paraguay in
2018. For this, a multilevel ordered logistic model was estimated at two levels, indi-
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vidual and departmental. The results indicate that access to economic infrastructure
services is essential for reducing the probability of poverty in Paraguay. Therefore,
the importance of increasing investments in infrastructure, whether public or priva-
te, with the aim of raising the quality of life of Paraguayan citizens.

Keywords: Economic Infrastructure; Poverty; Paraguay.
JEL Codes: C25, H54, 132.
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INTRODUCAO

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pobreza ¢ a privagdo
referente a renda, direitos humanos, alimentacdo, servigos basicos, educagéo e
saude que as pessoas sofrem, ¢ a sua erradicagdo ndo ¢ uma questdo de caridade,
mas de justi¢a social. A ONU ainda assinala que mais de 700 milhdes de pessoas
viviam abaixo da linha de pobreza! em todo o mundo no ano de 2016, ou seja, com
menos de US$ 1.90 por dia; ¢ a pobreza multidimensional, que considera a escassez
no acesso a servicos basicos, afetava mais de 1.3 bilhdes de individuos, metade
deles com menos de 18 anos (ONU, 2018).

No caso do Paraguai, objeto do presente estudo, segundo os principais indi-
cadores em termos de pobreza e distribuigdo de renda para o ano de 2017, publi-
cados pela Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC), a
populagdo considerada em situagdo de pobreza representava 26.40% do total dos
habitantes do pais. Isso significa que cerca de 1.8 milhdo de pessoas residiam em
domicilios cuja renda per capita era inferior ao custo de uma cesta basica de con-
sumo (linha de pobreza total? ), estimada para aquele ano (DGEEC, 2019).

Diante do elevado contingente de pessoas abaixo da linha de pobreza no
pais, em diversos paises em desenvolvimento, tem ocorrido avangos nos estudos
sobre os determinantes da redugéo da pobreza ao longo do tempo em diferentes pai-
ses ¢ organizagdes internacionais, como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
Comissdo Economica para América Latina e Caribe (CEPAL), Banco Mundial,
entre outras; ¢ uma das sugestdes de politica publica para reduzir a pobreza das
nagdes consiste no aumento dos investimentos em infraestrutura, que pode ser
classificado em econdmica e social.

Segundo Torrisi (2009), a infraestrutura econdmica ¢ composta pelo sistema de
transporte, depositos de lixo, sistema de saneamento basico e de distribui¢do de agua,
energia e comunicacdo. Ja a infraestrutura social corresponde aos gastos em educagéo,
cultura, saude, seguranga publica, areas verdes, entre outros. Da mesma forma, Rozas
& Sanchez (2004) estabelecem que os servigos de interesse publico ou de utilidade
publica sdo considerados servigos basicos de infraestrutura, tais como fornecimento de
agua potavel e saneamento, eletricidade, telecomunicagdes e transporte, entre outros.

I Alinha de pobreza ¢ o valor monetario de uma cesta basica de bens e servigos para uma pessoa em deter-
minado periodo. As familias cujo consumo por pessoa ¢ inferior a esta linha sdo consideradas “pobres”.
2 Alinha de pobreza ¢ obtida nas pesquisas de receita e despesa e os valores sdo atualizados anual-
mente pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC), elaborado pelo Banco Central do Paraguai (BCP).
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Diante de sua relevancia, o acesso aos servigos de infraestrutura é um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel promovidos pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no qual o Paraguai esta comprometido,
assim como no combate a pobreza. No pais, na ultima década, houve redugdo das
taxas de pobreza, com concomitante elevagao dos investimentos ptblicos, que
permitiu incrementar o acesso a infraestrutura econdmica e social por parte da
populagdo. Além disso, segundo o Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
(2017), o investimento publico passou de G3 1094 em milhdes para ¢ 2500 em
milhdes no periodo de 2008 a 2012, ¢, novamente, mais que duplicou até 2016.
Concomitantemente, o investimento em infraestrutura passou de 2.6% do PIB em
2013 para 3.3% do PIB em 2016, o que pode explicar o fato de que no periodo
2012-2017 a pobreza extrema caiu em 40%, enquanto a pobreza total, em 16%.

Nesse sentido, a infraestrutura contribui para a redugéo da pobreza ao aumen-
tar a produtividade e gerar empregos, incrementando o desempenho econdmico.
Assim, a promogao do investimento em infraestrutura deve ser uma condigdo neces-
saria para o crescimento econémico em favor dos mais pobres, o que permitiria
acesso da populagdo mais desfavorecida as externalidades positivas das politicas
publicas voltadas para esse setor (Araujo, Marinho, & Campélo, 2018; Cruz, Teixeira,
& Braga, 2010). Por conseguinte, a infraestrutura também pode ser fundamental para
ajudar os mais pobres a ter acesso aos servicos de satde, elevar a capacidade destes
em participar de atividades produtivas, com consequente elevacdo da qualidade de
vida. Levando tais aspectos em consideracdo, a melhoria infraestrutural pode ter
impacto significativo sobre a reducéo da desigualdade de renda (Calderdn & Servén,
2014; Fay & Morrison, 2006; Servén & Calderon M., 2004).

Assim, diante do que foi elencado até aqui, o presente estudo tem como
objetivo analisar o efeito do acesso a infraestrutura econdmica sobre a probabi-
lidade de pobreza no Paraguai. No geral, a literatura referente a esta tematica ¢é
extremamente limitada. Nesse sentido, s3o poucos os trabalhos que analisaram a
probabilidade de os individuos serem pobres no pais, sendo mais escassos ainda os
que realizam a conexao entre acesso a infraestrutura e status de pobreza da popula-
¢do. Além disso, este trabalho inova ao utilizar modelos hierarquicos com variaveis
dependentes discretas para analisar a referida relag@o. Ainda, a realizag¢do deste
estudo ¢ relevante no intuito de oferecer suporte a criagdo de politicas publicas que
incentivem maiores investimentos em infraestrutura, com o objetivo de combater
a pobreza no supracitado pais e no mundo.

3 @ - Guarani ¢ a unidade monetaria da Republica do Paraguai.

172 Estudios economicos N° 79, Julio - Diciembre 2022. 169-194



INFRAESTRUTURA ECONOMICA E PROBABILIDADE DE POBREZA NO PARAGUAI

Para atingir o objetivo proposto, o trabalho esta dividido, além dessa intro-
ducdo, em mais quatro se¢des. Na proxima secdo, sdo apresentadas as evidencias
teoricas e empiricas que enfatizam a relagdo entre infraestrutura e pobreza. Poste-
riormente, ¢ apresentada a metodologia utilizada e, em seguida, os resultados. Por
fim, a Gltima segdo apresenta as consideragdes finais.

[. EVIDENCIAS TEORICAS E EMPIRICAS

A pobreza tem sido estudada e classificada ao longo do tempo, a partir de
tentativas de sua mensuracdo no intuito de se estabelecer medidas que permitam
sua reduc@o. Nesse contexto, uma das medidas de politica ptiblica considerada rele-
vante ¢ o aumento dos gastos publicos, dentre os quais esta incluida a elevagéo dos
investimentos em infraestrutura, que permite maior acesso aos servigos publicos,
além de gerar maior demanda por empregos e salarios mais elevados, tornando a
economia mais competitiva.

O trabalho realizado por Aschauer (1989) deu origem a analise da relag@o do
impacto da infraestrutura sobre a pobreza e o crescimento econdmico das nagdes,
ao analisar os gastos publicos em infraestrutura ndo militar nos Estados Unidos e ao
quantificar a contribui¢do da infraestrutura ptblica na produtividade total dos fatores.
Na mesma linha, o Banco Mundial (1994) desenvolveu uma estrutura analitica que
estabeleceu a importancia dos investimentos em infraestrutura para alcangar o desen-
volvimento econdmico dos paises. A partir destes trabalhos, tiveram inicio os estudos
que relacionam promogao e acesso a infraestrutura e crescimento econdomico, dispa-
ridades de renda e redugdo da pobreza (Aparicio, Jaramillo, & San Roman, 2011).

A literatura referente ao tema ¢ abrangente, pois ha uma grande variedade
de estudos que tratam da relagdo entre acesso a infraestrutura socioecondmica ¢
pobreza. Nesse interim, existem varios trabalhos que analisam os beneficios da
infraestrutura de acesso a agua e¢ saneamento em relago a situagdo de pobreza.
Entre ecles, tem-se o estudo realizado por Raihan (2011), no qual foi possivel
concluir que a infraestrutura (indice composto por educagdo, satde, energia, agua,
ruas, telefone, gas) desempenha papel extremamente importante na promog¢ao do
crescimento econdmico e alivio da pobreza em Bangladesh no ano de 2005. Resul-
tados similares foram obtidos por outros autores (Machado & Toma, 2017; Vallejo,
Rendon, & Velasquez, 2016; Franga ¢ Araujo, 2017).

Alguns autores procuraram estabelecer a conexdo entre infraestrutura de
energia ¢ redugdo da pobreza. Nesse contexto, Ali & Pernia (2003) mencionam que
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o desenvolvimento da infraestrutura em termos de energia elétrica contribui para o
crescimento econdmico do setor rural, o que reduz significativamente a incidéncia
da pobreza nos paises asiaticos. O mesmo resultado foi obtido por Aparicio et al.
(2011) e Balisacan (2001).

Hiromoto (2018), utilizando um modelo econométrico de efeitos fixos para o
periodo 1998-2009, analisou o impacto dos gastos publicos em infraestrutura social
(saude e educagio) sobre a pobreza nos estados brasileiros. Os principais resultados
indicaram que tais despesas estimulam o crescimento econdmico e reduzem as taxas
de pobreza. Os resultados encontrados por outros autores (Cruz, Torres, & Teixeira,
2017; Rojid, 2009; Silva & Araujo, 2016) seguem essa mesma dire¢ao.

Por sua vez, Ogun (2010) investigou o impacto do desenvolvimento da
infraestrutura fisica e social sobre a redug¢do da pobreza na Nigéria no periodo
1970-2005. O estudo sugere que embora o investimento em infraestrutura no geral
reduza a pobreza, o investimento em infraestrutura social tem maior impacto como
estratégia de redug@o da pobreza. Nessa linha, Rojas-Ramirez & Molina-Vargas
(2018) indicam que o efeito da infraestrutura social ¢ maior sobre o crescimento
na regido de Oaxaca no México.

No caso do Paraguai, através de dados da Encuesta Permanente de Hoga-
res (EPH), Rios (2011) analisou o alcance do acesso da infraestrutura de servigos
basicos sobre a populagdo mais carente. Os autores mencionam que a redug@o da
pobreza esta intimamente relacionada ao acesso a infraestrutura por meio de dois
mecanismos. Em primeiro lugar, levando-se em consideragdo o aspecto macroe-
condmico, os investimentos em infraestrutura estimulariam o crescimento econo-
mico ¢ teriam efeito positivo no combate a pobreza. Em segundo lugar, o aspecto
microecondmico vincula a redug¢do da pobreza e aumento do investimento em
infraestrutura por meio de fatores que afetam o acesso das familias aos servigos
basicos de energia, telecomunicagdes, agua e saneamento.

Outros autores também utilizaram os dados da EPH 2016 para investigar
a relagdo entre pobreza e um conjunto de variaveis socioeconomicas, tais como
acesso a internet e saneamento basico através de um modelo Logit binario e orde-
nado. No geral, os resultados indicam que a populagdo com acesso a internet ¢
saneamento basico, assim como maior nivel de escolaridade tem menos chances
de estarem abaixo da linha de pobreza (pobreza extrema e pobreza) no Paraguai
(Serafini, Imas, Cresta, Borda, & Garcia, 2019).
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Diante do que fora apresentado na referida segdo, percebe-se que a relagdo
entre infraestrutura e pobreza é um tema amplamente debatido. Apesar disso, como
ja salientado, a literatura econdmica do Paraguai ainda ¢ muito escassa. Dessa
forma, este trabalho tem como objetivo ampliar a literatura relativa ao tema ¢ dar
suporte para a criagdo de politicas publicas, que incentivem maiores investimen-
tos neste setor com a finalidade de combater a pobreza no pais, vide acesso mais
elevado da populagdo a infraestrutura economica.

II. METODOLOGIA
II.1. O modelo analitico

Para atingir o objetivo do trabalho ¢ utilizado o modelo logistico ordenado
multinivel. A econometria tradicional assume, geralmente, que a variavel depen-
dente ou explicada ¢ quantitativa. Porém, em algumas ocasides, essa variavel pode
ser qualitativa. Nessas situagdes, a variavel explicada ¢ codificada por categorias,
a fim de identificar os individuos de acordo com seus atributos. Quando o nimero
de categorias ¢ igual a dois, diz-se que 0 modelo ¢ uma resposta dicotomica, caso
contrario, uma resposta multipla (Betarelli, 2015).

O modelo de regressao logistica ordenada multinivel leva em considerag@o
uma variavel dependente hierarquica e ordinal, sendo que o categérico ordinal segue a
distribuicdo logistica e aninhada com niveis mais elevados. Neste trabalho, a variavel
dependente ¢ o indice de pobreza ou status de pobreza, determinada por trés catego-
rias que expressam o nivel de pobreza individual da populagéo. As categorias sdo as
seguintes: se o individuo ¢ ndo pobre (y; = 0); se o individuo ¢ pobre ndo extremo
(y;=1); e se o individuo & pobre extremo (y; = 2). Cabe ainda salientar que a meto-
dologia de calculo da pobreza a ser utilizada é o da linha de pobreza monetaria do
Paraguai, que ¢ determinada através da renda dos individuos que ndo conseguem
atingir o custo de uma cesta basica de consumo alimentar e ndo alimentar.

Nesse sentido, em 2018, o custo mensal por pessoa de uma cesta de alimen-
tos ou linha de pobreza extrema na area urbana foi de (:262,768 (USD* 44.30) ao
més, ¢ para a pobreza total de ¢ 686,075 (USD 114.65) por pessoa ao més. Por sua
vez, na area rural, a linha de extrema pobreza para 2018 teve um valor de G 239,969

4 1USD =@ 5,931.86 (Cotagao para quinta-feira, outubro 11, 2018).
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(USD 40.45) por pessoa ao més ¢ a linha de pobreza total foi de ¢ 488,172 (USD
82.30) por pessoa ao més>.

O modelo logistico ordenado multinivel utilizado nesse trabalho considera a
existéncia de dois niveis. No primeiro nivel, tem-se o indice de infraestrutura e as
caracteristicas dos individuos, como género e nivel de escolaridade; e, no segundo
nivel, os departamentos ¢ a capital do pais (Assungdo).

A considerag¢do dos departamentos ¢ da capital no segundo nivel ¢ plena-
mente justificavel. No caso do Paraguai, ha uma clara persisténcia da pobreza e da
desigualdade em certas regides. Nesse sentido, os departamentos que apresentaram
maiores niveis de pobreza total no periodo de 2015-2016 foram Caazapa, Concep-
cion e San Pedro. Por outro lado, aqueles onde se verificaram os menores niveis de
pobreza total no periodo supracitado foram Assungdo, Central ¢ Amambay.

A analise tem inicio a partir de um modelo mais simplificado, denominado
modelo multinivel ndo condicional. Neste modelo, apenas o intercepto ¢ conside-
rado aleatério e ndo ha variavel explicativa. O modelo ¢ representado por:

Vij = Boj + €j, N~(0,d2) (1

Na equagdo (1), y; € a varidvel dependente do nivel de pobreza dos individuos
, que residem no departamento “j”; £, € o intercepto; ¢ €;; € o termo aleatdrio com
distribui¢do normal. No modelo multinivel, o intercepto /5 ¢ definido como:

[7330)
1

Boj = Yoo + koj,  N~(0,0) ©)

O termo y, representa a média global, u; s30 os desvios da média das
condigdes do departamento, j. Nesse caso, ¢ possivel observar que para cada depar-
tamento j existe um f; relacionado.

Os modelos multiniveis sdo fundamentais quando os dados possuem estru-
tura hierarquica. Nesse caso, os individuos dentro de um grupo tendem a ter carac-
teristicas semelhantes e, consequentemente, a amostra ndo se torna independente.
Essa dependéncia pode ser expressa pelo coeficiente de correlagdo intraclasse (CCI)
(Rocha, 2014). O CCI tem como objetivo verificar se a incorpora¢ao de mais de um

5 O Salario Minimo no Paraguai era igual a ¢ 2,112,562 (USD 356.14) de acordo com o Decreto N°
9088/2018.
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nivel hierarquico ajuda a explicar a variabilidade dos dados do modelo® (Campos,
Martins, Oliveira, & Simdes, 2016). Especificamente, verificar-se-a o resultado da
correlagdo intraclasse (CCI), dada pela equagdo (3):

cCl = Var(gj)
Var(g;)+3,29

)

Especificamente, Var(g;) representa a variancia em torno do intercepto, pro-
veniente das diferencgas existentes entre os departamentos, sendo gerada a partir da
estimagdo do modelo. O valor de 3.29 € a varidncia do erro referente ao nivel de
individuo Var(;j). Consequentemente, considerando-se o modelo multinivel mais
completo, onde todos os coeficientes aleatdrios sdo considerados e sdo influencia-
dos pelo nivel 2, as variaveis de controle sdo introduzidas.

O primeiro nivel considerado no modelo esta conformado pelo indice de
infraestrutura e as variaveis relacionadas ao género e nivel de escolaridade dos
individuos, assim como a area de residéncia, o desemprego e nimero de membros
do lar, diferindo do modelo simples, que considera apenas o intercepto. O segundo
nivel inclui as variaveis que identificam os departamentos. Assim, o modelo ¢
descrito pelas equagdes (4) e (5):

Pob;j = PBoj+ Prjinfraesty; + Prjgeny; + Prjescolay;; +
Brjareay;; + Prjtamdomy;; + By jdesemy;; + €;; 4)

El'j"‘NN(O’ 0'3)

Boj = Yoo + Brjdepart; + o
iu'0j~N~(0r Oﬁ)

cov(€j, hoj)

)

Em que: pob;; ¢ a probabilidade de pobreza dos individuos; B; ¢ o inter-
cepto; By € o coeficiente dos parametros a serem estimados no primeiro nivel; X
sdo as matrizes das k varidveis independentes estimadas no primeiro nivel; Z; sdo
as variaveis independentes do nivel agregado; y,; € o coeficiente dos parametros a
serem estimados no nivel agregado; €;; termo aleatorio com distribui¢do normal.

6 Este coeficiente varia entre 0 ¢ 1, de modo que um valor nulo apontaria para a indiferenca intraclasse,
ndo justificando o uso de um modelo hierarquico. Por outro lado, qualquer valor diferente de zero mostra
que a variabilidade da variavel resposta esta relacionada a diferencas entre as unidades de nivel 2.
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A variavel que denota a infraestrutura é construida através da fusdo de seis
indicadores a partir da Analise de Componentes Principais (ACP), que sdo: acesso
a agua potavel; servico de saneamento; acesso a internet; disponibilidade de energia
elétrica; acesso a telefone fixo e celular. Segundo Martins (2017), a ACP é uma
técnica de analise multivariada que substitui um conjunto de variaveis correlacio-
nadas por um novo conjunto de variaveis ndo correlacionadas. Além disso, essa
transformagdo em outro conjunto de variaveis ocorre com a menor perda de infor-
magao possivel, sendo que esta também busca eliminar algumas variaveis originais
que possuam pouca informagdo (Vicini, 2005). Com a finalidade de determinar
se a utilizagdo do ACP ¢ adequada ao modelo, sera realizado o teste de Kaiser-
-Meyer-Olkin (KMO), que apresenta valores entre 0 e 17. Cabe ainda salientar
que, posteriormente, 0 modelo também sera estimado considerando cada dimensao
infraestrutural separadamente.

E importante ainda destacar que sdo incluidas também no modelo outras
variaveis de controle apontadas na literatura que determinam o status de pobreza
dos individuos, tais como género, nivel de escolaridade, area de residéncia, depar-
tamento do pais, total de membros do lar ¢ desemprego. As variaveis explicativas
selecionadas encontram-se no Quadro 1.

Por fim, salienta-se que sera utilizada a base de dados da Encuesta Perma-
nente de Hogares (EPH) do Paraguai para o ano de 2018, que ¢ a mais atualizada
no momento da realizagdo da pesquisa. Esses dados sdo publicados anualmente
pela Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). O principal
objetivo da EPH 2018 ¢ apresentar indicadores relacionados ao nivel de emprego,
desemprego, renda e outras caracteristicas socioeconomicas, que permitam conhe-
cer a evolugdo do bem-estar da populagdo paraguaia. A amostra total da EPH 2018
inclui os 17 departamentos® do pais mais a capital, Assun¢ao.

7 Se o resultado se situar entre 0,5 e 1; sera apropriada a utilizagdo da ACP.
8 Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazi, Caazapa, Itaptia, Misiones, Paraguari, Alto
Parand, Central, Neembuct, Amambay, Canindeyt, Presidente Hayes, Boquerén e Alto Paraguay.
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Quadro 1: Descricdo e sinais esperados das variaveis a serem utilizadas.

Variavel Descrigao Sinal esperado
Nivel individual (nivel 1)

Pob Dummy que indica a categoria de Variavel dependente
pobreza (pobre extremo = 2; pobre
nao extremo = 1; e ndo pobre = 0).

Gen Dummy que indica o género Espera-se relagdo positiva entre
do individuo (masculino =1; e pobreza e individuos de sexo
feminino = 0). feminino, dado que as mulheres

tém maior desvantagem no
mercado laboral (CEPAL, 2016).

Escola Variavel continua que indica os Espera-se relagdo negativa entre

anos de estudo do individuo. pobreza e nivel educacional,
dado que o maior nivel de
instrucdo eleva a remuneragao dos
individuos (Hiromoto, 2018).

Area Dummy que indica a area de Espera-se sinal negativo entre

residéncia (urbana = 1; e rural = 0). | pobreza e os individuos que

residem na area urbana, dado que o
nivel de desenvolvimento ¢ maior
nas zonas urbanizadas (Nifio-
Mufioz & Morera-Ubaque, 2018).

Tamdom Numero de pessoas no domicilio. Espera-se sinal positivo entre
pobreza e maior nimero
de pessoas no domicilio,
principalmente em lares com filhos
mais novos (Aguado Quintero,
Giréon Cruz, & Salazar Silva, 2007;
Jiménez & Alvarado, 2018).

Desem Dummy que indica se o Espera-se sinal positivo entre

individuo esta empregado ou ndo
(desempregado = 1; e empregado
=0).

pobreza e desemprego, dado que a
pessoa desempregada nao possui
renda (Araujo et al., 2018).
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Infraest ACP composta por: dgua, Espera-se sinal negativo entre
energia, saneamento, internet e pobreza e aumento no indice de
comunicagao. infraestrutura, dado que o maior

investimento em infraestrutura
gera externalidades positivas para
a populacdo (Ogun, 2010).

Nivel departamental (nivel 2)

Depart Dummy que indica o departamento : Sinal a ser verificado
de residéncia empiricamente.

Fonte: Elaboragao propria.

III. RESULTADOS

Nessa secdo ¢ apresentada a analise da estimag@o do modelo multinivel
logistico ordenado com o objetivo de analisar a probabilidade de os individuos
estarem abaixo da linha de pobreza (pobreza ndo extrema e pobreza extrema) no
Paraguai em 2018. Como supracitado, o modelo utilizado foi o hierarquico logis-
tico, que permite estimar os efeitos fixos e aleatdrios a partir de dois niveis: indi-
vidual e agregado.

Antes de proceder a estimagdo da equacdo econométrica, inicialmente foi
aplicado o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) com a finalidade de determinar se
a utilizacdo da Analise de Componentes Principais (ACP) ¢ adequada ao modelo.
O valor do teste KMO foi de 0.6212, validando sua utilizagéo.

Nesse mesmo sentido, com o intuito de verificar a adequagdo do modelo logis-
tico hierarquico em dois niveis para analisar em que medida varia a probabilidade de
os individuos estarem abaixo da linha de pobreza (nivel 1), dado que estes residem
em diferentes departamentos (nivel 2), foi estimado o modelo nulo (sem variaveis
explicativas) ¢ seu correspondente coeficiente de correlagdo intraclasse (CCI).

Quando o CCI ¢ aplicado ao modelo logistico, supde-se que os residuos de
nivel 1 sigam a distribuigdo logistica padrao, que tem média 0 e variancia de n2/3
= 3.29. Essa mudanga representa a variagdo dentro do grupo para calculos de CCI
para dados dicotomicos. Assim, o CCI pode ser definido de forma semelhante para
resultados ordinais (Campos ef al., 2016; O’Connell, 2010; Rocha, 2014; Snijders,
2012). Para o modelo nulo, o resultado da correlag@o intraclasse foi o seguinte:
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CCl = _ 15404 0.3189
T 1.5404 +3.29

Logo, o coeficiente do componente aleatorio estimado através do modelo
nulo foi significativamente diferente de zero (.3189), ou seja, rejeita-se a hipotese
de intercepto aleatorio, admitindo-se dessa forma que os departamentos do Paraguai
apresentam diferentes probabilidades de pobreza. Nesse caso, ¢ possivel afirmar
que 31.89% da variancia total ¢ explicada pelo segundo nivel.

Procedendo-se a analise da significancia dos coeficientes das variaveis rela-
tivas ao primeiro nivel, vide Tabela 1, observa-se que todas as variaveis possuem
significancia estatistica, com exce¢@o da variavel gén, que representa o género mas-
culino. Com relag@o a variavel que representa o indice de infraestrutura (infraest),
foco do presente estudo, seu coeficiente estimado ¢ negativo, denotando que o
acesso a infraestrutura econdmica impacta negativamente sobre a probabilidade
de pobreza dos individuos, indo ao encontro do que ¢ estabelecido pela literatura.

No entanto, os coeficientes da regressao ndo podem ser analisados direta-
mente, pois a magnitude s6 indica a relag@o direta ou inversa entre o regressor e a
variavel explicada (Cameron & Trivedi, 2005). Entdo, para verificar a magnitude
¢ necessario estimar os efeitos marginais dos coeficientes da regressao.

Tabela 1. Efeitos marginais do modelo logistico ordenado hierarquico com ACP
para a probabilidade de o individuo estar abaixo da linha de pobreza no Paraguai

em 2018.

Status de Nao pobre Pobre nao extremo Pobre extremo
pobreza dy/dx P-valor dy/dx P-valor dy/dx P-valor
area 0.0704" 0.000 -0.0574" 0.000 -0.0131* 0.000
gen -0.0012N8 0.819 0.0010NS 0.819 0.0002NS 0.819
escola 0.0130" 0.000 -0.0106" 0.000 -0.0024" 0.000
tamdom -0.0255" 0.000 0.0207* 0.000 0.0047* 0.000
desemprego | -0.0472* 0.000 0.0385" 0.000 0.0088" 0.000
infraest 0.1270" 0.000 -0.1034" 0.000 -0.0236" 0.000
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Observacdes 15053

Grupos 8

Nota: * significativo 1%; e NS ndo significativo; Wald chi2(6) = 1683.66; LR test vs. ologit model:
chibar2(01) = 0.00; Prob >= chibar2 = 1.0000.
Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados indicam que o acesso a infraestrutura de servigos basicos
reduz a probabilidade de um individuo estar abaixo da linha de pobreza no Para-
guai. Conforme o status de pobreza, categoria ndo pobre, um aumento no indice
de infraestrutura (infraest) em 1 unidade, eleva a probabilidade de um individuo
estar acima da linha de pobreza em 12.70%. Da mesma forma, para a categoria de
pobreza ndo extrema, o aumento em 1 unidade do indice de infraestrutura diminui
a probabilidade de o individuo estar abaixo da linha de pobreza ndo extrema em
10.34%. Por sua vez, na categoria de pobreza extrema, o aumento em 1 unidade no
indice de infraestrutura reduz a probabilidade de o individuo estar abaixo da linha
de pobreza extrema em 2.36%.

Estes resultados sdo evidéncia da importancia da infraestrutura econémica
no geral sobre a reducdo da probabilidade de pobreza no Paraguai. Resultados
similares foram encontrados por Raihan (2011) no contexto econémico de Bangla-
desh, onde o aumento no indice de desenvolvimento infraestrutural desempenha
papel importante na promog¢ao do crescimento econdmico e no alivio da pobreza.
Também no caso peruano foi verificado que o acesso a infraestrutura de servigos
basicos reduz a probabilidade de pobreza, embora haja diferenciagdo entre domi-
cilios localizados nas zonas urbanas e rurais (Aparicio et al., 2011).

A partir do resultado encontrado no presente estudo, ¢ importante destacar
que a infraestrutura tem papel fundamental na integragdo do sistema econémico
e territorial de um pais, tornando possivel a realizagdo de transagdes dentro de
um determinado espago geografico. Nesse sentido, tais investimentos facilitam
a reducdo dos custos associados ao consumo dos servigos, melhoram o acesso
aos mercados de bens e fatores de produgdo, e permitem elevagdo na cobertura e
qualidade dos servigos prestados, assim como bem-estar da populacdo (Sanchez,
Lardé, Chauvet, & Jaimurzina, 2017). Por conseguinte, é possivel que existam
importantes incrementos na produgédo agricola ¢ do nivel de capital humano e fisico,
com elevagdo dos rendimentos das familias, o que tende a reduzir a pobreza cronica
¢ transitoria (Sawada, Shoji, Sugawara, & Shinkai, 2014).
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Com relagdo as demais variaveis de controle, observa-se que residir na area
urbana esta associado com 7.04% maior probabilidade de estar acima da linha de
pobreza, além de 5.74% menor probabilidade de estar abaixo da linha de pobreza
ndo extrema e 1.31% de estar abaixo da linha de pobreza extrema. Esses resultados
indicam que existe maior probabilidade de uma familia ser pobre se residir na zona
rural. No geral, a pobreza rural é mais intensa que a pobreza urbana devido a dife-
rentes fatores, como o fato do rendimento do trabalho, servigos de saude, de edu-
cagdo, acesso a bens de consumo e condi¢des habitacionais serem mais precarios, ¢
estes problemas parecem ndo ter uma solugéo no curto prazo (Fortini et al., 2019).

Por outro lado, a educag@o diminui o status de pobreza dos individuos, onde
1 ano adicional de escolaridade se associa com 1.30% maior probabilidade de o
individuo ndo ser pobre, 1.06% menor probabilidade de estar abaixo da linha de
pobreza nao extrema e 0.24% menor probabilidade de estar abaixo da linha de
pobreza extrema no Paraguai. Portanto, a pobreza monetaria esta ligada a diminuic¢ao
das capacidades e isso significa menores niveis de educac@o ou baixa qualidade de
trabalho. Dessa forma, ha um circulo vicioso: a pobreza monetaria esta relacionada
a educacdo precaria, que por sua vez, dificulta a aquisi¢do de competéncias neces-
sarias para se obter maiores rendimentos (Sanz, Peris, & Escamez, 2017). Contudo,
segundo Trucco (2014), os individuos que adquirem competéncias necessarias para
a sociedade do conhecimento aumentam suas chances de sair da pobreza.

Referente a variavel tamanho do domicilio (tamdom), que representa o
nimero de membros da familia, o coeficiente estimado indica que um membro
adicional na unidade familiar diminui a probabilidade de que este esteja acima
da linha de pobreza em 2.55%, assim como aumenta a probabilidade de que ele
esteja abaixo da linha de pobreza em 2.07% ¢ em 0.47% de estar abaixo da linha
de pobreza extrema. Salinas, Rivera & Seperak (2017) estabelecem que a maior
quantidade de membros no lar incrementa significativamente a probabilidade de
pobreza da familia, principalmente quando os filhos sdo menores de 18 anos. Nesse
contexto, Jiménez & Alvarado (2018), mencionam que nos paises em desenvol-
vimento, a taxa de fertilidade ¢ maior do que nos paises desenvolvidos. Por outro
lado, se 0o nimero de membros da familia que recebe renda aumenta, as chances
de ser pobre sdo reduzidas. Resultados similares foram encontrados por Aguado
Quintero et al., (2007), para quem o aumento do tamanho do domicilio (medido
em quantidade de pessoas) esta associado a lares mais pobres, principalmente com
filhos mais novos. No geral, as unidades econdmicas s@o as familias. Portanto, a
riqueza dos individuos depende dos rendimentos destas. Assim, a distribui¢cdo da
riqueza dentro do lar entre os membros que trabalham ou ndo determina o nivel de
pobreza dos individuos dentro de uma unidade familiar (Carabaiia & Salido, s/f).
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Por ultimo, verificou-se relagdo positiva entre o desemprego ¢ a pobreza.
Isto significa que se o individuo esta desempregado, sua probabilidade de ndo
ser pobre diminui em 4.72%, além de aumentar a probabilidade de estar abaixo
da linha de pobreza nio extrema em 3.85% e 0.88% de estar abaixo da linha de
pobreza extrema. Os individuos que estdo abaixo da linha de pobreza ndo possuem,
geralmente, renda ou beneficios por transferéncias de familiares ou do Governo.
Portanto, uma queda na taxa de desemprego indica que os individuos passam a
ter uma renda laboral ou ndo laboral (Rojid, 2009). Além disso, a precariedade do
trabalho, o subemprego ou o desemprego estdo fortemente ligados a pobreza. Desse
modo, segundo Caleiras (2008), o desemprego ndo determina que os individuos
sejam ou ndo pobres, mas contribui para um ambiente de elevado risco, no qual os
individuos desempregados tém menos oportunidades de obter renda.

Com a finalidade de analisar o impacto de cada dimensdo em termos de
infraestrutura econdmica (servigos basicos) sobre a probabilidade de status de
pobreza dos individuos foi estimado outro modelo Logit ordenado multinivel, onde
os resultados dos efeitos marginais sdo apresentados na Tabela 2. Os resultados
denotaram que as variaveis relacionadas as dimensodes de saneamento, internet e
comunicagao fixa ¢ movel reduzem a probabilidade de o individuo estar abaixo da
linha de pobreza em 13.71%, 25.02%, 12.18% ¢ 6.45% ¢ de extrema pobreza em
2.97%, 5.41%, 2.64% e 1.40%, respectivamente.

Nesse sentido, o fornecimento de servigos de saneamento adequados contri-
bui para elevar o nivel de crescimento economico global, o que se traduz em mais
empregos ¢ melhores salarios para os mais pobres. Assim, gastos mais elevados em
servigos de saneamento apresentam efeito redutor da pobreza, além de melhorar
as condi¢des de saude, reduzindo assim o absentismo no trabalho e aumentando o
nivel de renda (Hiromoto, 2018; Marinho et al., 2017).

Além disso, a superagdo da pobreza e a desigualdade de oportunidades estdo
fortemente associadas a possibilidade de acesso ao conhecimento, para o qual o
computador e a internet sdo ferramentas fundamentais, pois estdo conectados com o
acesso a educagdo. Nesse sentido, o uso e potencialidades dessas ferramentas permiti-
ria a superagdo ¢ diminui¢ao das desvantagens do status de pobreza (Winocur, 2005).

Cabe ainda salientar que os servigos de internet facilitam o processo comer-
cial, de saude, educacdo, inclusao social, dos servigos publicos, criando oportuni-
dades para ascender e criar novos bens e servigos, negocios € empregos (Sanchez
etal.,2017). No entanto, segundo Sorj & Guedes (2008), o acesso as tecnologias da
informagao ¢ comunicagdo (TICs) pode aumentar a pobreza e a exclusdo digital se
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ndo forem aplicadas politicas publicas corretas, que permitam aproveitar as novas
tecnologias para melhorar as condi¢des de vida da populagdo mais pobre.

Tabela 2: Efeitos marginais do modelo logistico ordenado hierarquico sem ACP
para a probabilidade de o individuo estar abaixo da linha de pobreza no Paraguai

em 2018.
Nao pobre Pobre nao extremo Pobre extremo
Status de
pobreza
dy/dx P-valor dy/dx P-valor dy/dx P-valor

area 0.0684* 0.000 -0.0562* 0.000 -0.0122% 0.000
gén -0.0009 NS 0.855 0.0008 NS 0.855 0.0002 NS 0.855
escola 0.0119* 0.000 -0.0098* 0.000 -0.0021* 0.000
tamdom -0.0249* 0.000 0.0205* 0.000 0.0044* 0.000
desemprego -0.0450% 0.000 0.0370* 0.000 0.0080* 0.000
agua 0.0084 NS 0.157 -0.0069 NS 0.157 -0.0015Ns 0.157
eletricidade -0.0087Ns 0.803 0.0072Ns 0.803 0.0016Ns 0.803
comfixa 0.1482%* 0.000 -0.1218* 0.000 -0.0264* 0.000
commovel 0.0784* 0.000 -0.0645* 0.000 -0.0140* 0.000
saneamento 0.1667* 0.000 -0.1371* 0.000 -0.0297* 0.000
internet 0.3044* 0.000 -0.2502* 0.000 -0.0541* 0.000
Observagoes 15053
Grupos 8

Nota: * significativo 1%; ¢ NS néo significativo; Wald chi2(11) = 1631.83; LR test vs. ologit model:
chibar2(01) = 0.00; Prob >= chibar2 = 1.0000.
Fonte: Elaboragao propria.
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Por sua vez, as variaveis agua ¢ eletricidade ndo apresentaram significancia
estatistica, o que pode ser resultado do fato de que a grande maioria da populagdo
paraguaia tem acesso irrestrito a esses servigos. Para se ter uma ideia, mais de 99%
da populacdo do pais tem acesso a servigos de energia elétrica, incluindo residén-
cias, setor industrial e o Governo (Viceministerio de Minas y Energia, 2019).

Por fim, no que tange as demais variaveis de controle, os efeitos marginais
estimados sao similares aqueles verificados na primeira estimagdo, vide Tabela 1.

IV. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No geral, os resultados confirmam a hipotese de que o maior acesso a
infraestrutura econémica ¢ um elemento importante na reducdo da probabilidade
de pobreza e extrema pobreza no Paraguai, particularmente nas dimensdes relacio-
nadas a saneamento, internet ¢ comunicagdo fixa e movel.

No entanto, os investimentos por si s6 em infraestrutura ndo garantem a
reducdo da pobreza, sobretudo diante da realidade socioeconomica e politica da
América Latina. Nesse sentido, existem outros fatores capazes de influenciar a
eficiéncia dos investimentos publicos em infraestrutura, sendo regidos pelas ins-
tituigdes® dos paises.

Através das institui¢des, o Estado procura cumprir seus fins, que consistem
em particularmente garantir a seguranga e bem-estar coletivo. No entanto, quando
as instituigdes sdo influenciadas por interesses particulares, o Estado se desvia de
seus fins e se converte em um agente produtor de desigualdades. Por conseguinte, a
intervengdo externa ocorre essencialmente em dois planos: interfere na formulagéo
de politicas publicas ¢ mantém o dominio dos interesses particulares (Cavalcante,
2018; Diaz, 2007).

As instituigdes tém, portanto, uma incidéncia fundamental no crescimento
econdmico no longo prazo. Habitualmente, a distribui¢cdo dos recursos configura o
poder das institui¢des politicas e estas influenciam as instituigdes econdomicas que,
por sua vez, t€ém impacto no crescimento econdmico (Borda & Caballero, 2020).
As desigualdades, portanto, seriam explicadas pela interagdo entre as instituigdes

9 Instituigdes consistem no conjunto de regras formais ou informais, que os atores seguem por diversas
razdes, sejam cognitivas ou materiais (Diaz, 2007).
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politicas e economicas, sendo que em sociedades desiguais, predominam institui-
¢oes ineficientes (Cavalcante, 2018).

Nesse sentido, 0 modelo implementado na América Latina demonstrou sua
ineficacia no decorrer de sua evolugao no sentido de criar condigdes para que ocorra
desenvolvimento equitativo e inclusivo, contribuindo para aumentar as discrepan-
cias em termos de rendimentos e desigualdades entre os paises (Diaz, 2007).

Particularmente, a desigualdade ¢ um problema generalizado, que afeta as
nagdes latino americanas e o Paraguai nao esta isento desta realidade. Segundo
Santander & Robles (2004), os problemas de pobreza e desigualdade de renda sdo
muito heterogéneos no pais, dado que sdo observadas diferengas importantes ndo
apenas entre diferentes regides ou departamentos, mas também entre municipios
e dentro deles. Nesse sentido, Serafini & Molinier (2018) mencionam que o Para-
guai ¢ considerado um dos paises com maior desigualdade no mundo em relagéo
a distribui¢@o de renda e terra. Essas desigualdades sdo persistentes, assim como a
situag¢@o de pobreza em setores importantes da populagéo.

Segundo Fogel (2002), entre as causas que explicam a pobreza regional no
Paraguai estdo os fatores estruturais, como a concentragdo de renda, o funciona-
mento de mercados internacionais, a degradagdo ambiental ¢ a exclusdo dos mais
pobres com relagdo a aquisicao de terras; além de fatores institucionais, como a
exclusdo social, o baixo investimento em maquinas, equipamentos ¢ em capital
humano, a queda dos pregos dos produtos camponeses ¢ a escassa participacdo dos
cidaddos nos processos de tomada de decisdo.

Assim, entre as principais causas do desempenho econdmico ruim e das
politicas publicas ineficientes, encontram-se o desemprego, a pobreza ¢ as desi-
gualdades, fruto do mau funcionamento das instituigdes. Em geral, as instituigdes
paraguaias estdo subordinadas aos ciclos politico-econdmicos e ao equilibrio entre
poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judicial). A analise dos poderes pode
ser dividida em dois periodos: ditadura e democracia.

Na etapa da ditadura militar (1954-1989), a estrutura de governo estava
centralizada em alguns ministérios e empresas publicas. Além disso, os departa-
mentos ¢ municipios ndo dispunham de autonomia (Borda & Caballero, 2020).
Posteriormente, na era democratica, o desequilibrio entre os poderes permaneceu,
embora desta vez o Poder Legislativo adquiriu maior relevancia e autonomia. Mas
a descentralizagdo levou a fragmentag@o ¢ ao enfraquecimento do Estado, o que ele-
vou a ineficacia das despesas publicas, determinando a implementacdo de politicas
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publicas voltadas para grupos de interesses (sindicatos, politicos e empresarios) e
ndo para o bem-estar da populagdo em geral (Borda & Caballero, 2020).

Além disso, o estudo sobre governanga publica realizado pela OCDE (2018)
estabeleceu algumas criticas as instituigdes paraguaias. Entre elas indica que o
pais ndo formulou, até agora, um programa de reforma integral da administragao
publica. Além disso, a falta de transparéncia e de gestdo eficiente das institui-
¢oes afetou as despesas publicas e servigos publicos, sendo estes mal direcionados
somente a um setor da populagdo. Nesse aspecto, Rios (2011) menciona que, no
geral, os servigos basicos prestados pelas empresas publicas no Paraguai sdo carac-
terizados por sua baixa cobertura (exceto o acesso a eletricidade), pequeno nivel
de investimento em infraestrutura e direcionamento ineficiente do acesso aos mais
pobres, principalmente na area rural.

CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza ¢ uma privacdo relevante para os individuos, uma vez que afeta
as capacidades fisicas para satisfazer as minimas necessidades de alimentacdo,
habitacao, seguranga, liberdade, e acesso a servigos basicos, que sdo importantes
para o pleno desenvolvimento humano. Este fendmeno estd presente em todos os
paises sem distingdo, ¢ em maior escala nos menos desenvolvidos, como é o caso
dos paises da América Latina, e no caso deste estudo especifico, no Paraguai.

Assim, este estudo teve como objetivo determinar o efeito do acesso a
infraestrutura econdmica sobre a probabilidade de os individuos estarem abaixo da
linha de pobreza em 2018. Para tal, foi estimado um modelo hierarquico logistico
ordenado em dois niveis, dada a estrutura hierarquica das informagdes, conside-
rando os departamentos em um nivel superior de analise.

Foi possivel evidenciar através dos resultados que a infraestrutura econdmica
¢ uma ferramenta util para reduzir a pobreza no Paraguai, particularmente nas dimen-
sOes relacionadas a saneamento, internet € comunicag¢do fixa e movel. Portanto, é
imprescindivel a implementag@o de investimentos em infraestrutura, sejam publicos
ou privados, a fim de melhorar o bem-estar da populag@o, através das externalidades
geradas, como a criagdo de fontes de trabalho e maior dinamismo da economia.

Além dos investimentos em infraestrutura, ¢ importante salientar que as

instituigdes sdo um fator chave para a redugdo da pobreza e desigualdade, particu-
larmente nos paises latino-americanos, como ¢ o caso do Paraguai
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Além disso, deve-se destacar que a implementagdo de programas sociais
também contribui de forma importante para diminuir as taxas de pobreza extrema
¢ ndo extrema, como ocorreu no Paraguai entre 2012 e 2017. Nesse sentido, mais
de 86% de familias vulneraveis foram beneficiadas por diferentes programas,
principalmente pelo programa de transferéncia de renda condicional (7ekopora)
destinado as familias em extrema pobreza com criangas menores de idade. Outros
programas sociais a serem destacados sdo o de apoio a empreendimentos (7enon-
derd); de seguranca juridica para a aquisicdo de terras (7ekoha); e de erradicagdo
de trabalho infantil (4brazo).

Finalmente, o trabalho apresenta algumas limitagdes. Inicialmente, este
estudo considera apenas como infraestrutura o acesso aos servigos basicos em
fungdo da escassez de informagdes para outros tipos de infraestrutura. Ainda, em
relagdo a metodologia, a linha de pobreza monetaria, considerada no presente
estudo, apenas contempla os rendimentos dos individuos como fator determinante
da pobreza e ndo inclui outros fatores que também a caracterizam, como caréncias a
nivel familiar e individual em termos de acesso a satide, educacdo e padrdo de vida
em geral. Por fim, cabe ainda salientar que o modelo econométrico utilizado, Logit
ordenado hierarquico, ndo permite o controle da possivel relagdo de endogeneidade
entre infraestrutura econémica e pobreza.
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