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REsumo:

O objetivo ¢ analisar o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) como agio de inclusio produtiva, a partir dos seus
efeitos na agricultura familiar da regiio Nordeste do Brasil. Como metodologia, os dados sao de base secundéria, dos sites Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) e do Portal da Transparéncia do Governo Federal, tendo como varidveis o niimero de alunos das escolas municipais
e estaduais, os repasses do PNAE nos municipios, ¢ a compra da agricultura familiar por meio da Lei n° 11.947/2009. Como
resultados, a pesquisa mostrou que o PNAE tem contribuido para a diversificagio da agricultura familiar do Nordeste, para o
surgimento de organizagdes coletivas (cooperativas), e para a construgio de mercados locais e regionais. Concluindo, a pesquisa
destaca a regidao Nordeste com significativo potencial, especialmente dos municipios menores; no entanto, necessita de estrutura
de producio e mecanismos legais para inserir os produtos da agricultura familiar nos mercados.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento rural, Alimentagio, Agricultura Familiar, Escolas.

ABSTRACT:

The objective is to analyze the National School Feeding Program (PNAE) as a productive inclusion action, based in the its
effects on family farming in the Northeast region, Brazil. As a methodology, the data are secondary, from the National Institute
for Educational Studies and Research (INEP), the National Educational Development Fund (FNDE) and the Transparency
Portal of the Federal Government, when the major variables are students from municipal and state schools, PNAE transfers
in the municipalities, and the purchase of family agriculture through Law n° 11.947/2009. As a result, the research showed
that the PNAE has contributed to the diversification of family farming in the Northeast, to the emergence of collective
organizations (cooperatives), and to the construction of local and regional markets. In conclusion, the research highlights the
Northeastern region with significant potential, especially in smaller municipalities; however, it needs a production structure and
legal mechanisms to insert the products of family agriculture in the markets.
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RESUMEN:

El objetivo es analizar el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) como accién de inclusidn productiva, a partir de
sus efectos en la agricultura familiar de la regién Nordeste de Brasil. Como metodologia, los datos son de base secundaria, de los
sitios Instituto Nacional de Estudios e Investigacién Educacional Anisio Teixeira (INEP), del Fondo Nacional de Desarrollo de
la Educacién (FNDE) y del Portal de la Transparencia del Gobierno Federal, teniendo como variables el nimero de alumnos de
las escuelas municipales y estatales, los traspasos del PNAE en los municipios, y la compra de la agricultura familiar por medio de
laLey n° 11.947/2009. Como resultados, la investigacién mostré que el PNAE ha contribuido a la diversificacién de la agricultura
familiar del Nordeste, para el surgimiento de organizaciones colectivas (cooperativas), y para la construccién de mercados locales y
regionales. Concluyendo, la investigacién destaca la region Nordeste con significativo potencial, especialmente de los municipios
menores, sin embargo necesita de estructura de produccién y mecanismos legales para insertar los productos de la agricultura
familiar en los mercados.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo rural, Alimentacién, Agricultura Familiar, Escuelas.

INTRODUCGAO

Uma das preocupacoes mais destacadas nas discussoes sobre desenvolvimento, especialmente para o meio
rural de paises e regides menos desenvolvidos, ¢ encontrar alternativas vidveis em estratégias que levem
a atividades com capacidade de inclusio econdémica. Nas tltimas décadas, houve esforcos significativos
por parte dos governos e elaboradores de politicas no sentido de ampliar os investimentos na agricultura
familiar por meio de mecanismos de politica agricola capazes de inovar na criagao e ampliagao da estrutura
de produgao econdémica e de organizagio coletiva dos agricultores familiares. O Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (PNAE), visto como um dos maiores programas de alimentagao ¢ nutricio do pais
(FNDE, 2009) - regulamentado pela Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 —, pode ser considerado
uma inovagao ao aliar a oferta de alimentagao saudavel e de qualidade 4 demanda dos alunos das esferas
municipal, estadual e federal. Convém mencionar, ainda, que o PNAE constitui um arranjo institucional
formado pelos Conselhos de Alimentagio Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniio
(TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico. E, por ser um
mecanismo de politica com foco na demanda, o PNAE vem sendo gerido no sentido de promover o
desenvolvimento rural, especialmente pela Lei n° 1.947/2009, que determina no minimo 30% do repasse
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagiao (FNDE) para a compra de alimentos da agricultura
familiar.

O PNAE tem, nos tltimos anos, se apresentado um dos mais importantes mecanismos de politica de
inclusao no meio rural, por ter se inserido no conceito de alimentagao adequada, buscando a valorizagao
da diversificagao da agricultura familiar, da sua estruturagao econémica e organizagio coletiva. E, como
mecanismo de politica publica, busca afirmar o papel da agricultura familiar e reconhecer que os agricultores
familiares tém capacidade coletiva para produzir alimentos de qualidade, bem como condi¢des de participar
da comercializagio direta dos seus produtos, dispensando, conforme determina o art. 4° da Lei n°
11.947/2009, o processo licitatério por meio de chamadas publicas. Por outro lado, o PNAE, de forma
inovadora, promove a concepgio de territério e estimula a interagio entre oferta (produgio agricola) e
demanda de produtos da agricultura familiar por meio dos recursos disponiveis para as escolas (consumo),
além de trazer os seus limites e dificuldades.

Os programas governamentais que fomentam a inclusao produtiva para pessoas de baixa renda da
economia, favorecem nao s6 a participagao econdmica desses individuos, mas também contribuem para
reducao dos desequilibrios regionais que vigoram por longas décadas nas diferentes regides do pais,
especialmente, na regidao Nordeste do Brasil. Outro fenémeno que o incentivo a agricultura familiar
proporciona ¢ a gradativa redu¢ao da desigualdade social, uma vez que a maioria desses programas estimulam
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o processo de organizagao coletiva e sao direcionados para os agricultores familiares na perspectiva da inclusao
destes na dindAmica da economia.

Pesquisa realizada por Carvalho e Castro (2008) j4 mostrava que as compras governamentais revelavam
um potencial estratégico de desenvolvimento rural regional, com base nos recursos disponiveis e que poderao
mobilizar importantes setores econdmicos em escala local e regional, enfatizando a importancia dessas
compras para o fortalecimento das economias municipais e territoriais.

Justifica-se a relevancia deste artigo pela possibilidade de o PNAE transformar a agricultura familiar;
afinal, tratard da disponibilidade dos recursos disponiveis para os municipios e o acesso aos recursos pelos
agricultores familiares. Ademais, buscou-se identificar quais sao os desafios para a implementa¢ao do PNAE,
considerando a necessidade de aplicacio da Lei n° 11.947/2009, tendo como foco a compra de produtos da
agricultura familiar nos pequenos municipios nordestinos.

Assim, as questdes centrais deste estudo sao “de que maneira o PNAE tem contribuido para a ampliagao
das a¢oes de Inclusio Produtiva no Ambito da agricultura familiar da regiao Nordeste do Brasil, regiao com
ainda forte vocagao e significativa dependéncia da atividade agricola, e detentora de 50% dos estabelecimentos
de agricultores familiares do pais?” e “qual ¢ 0 comportamento do PNAE no que diz respeito a evolugao da
quantidade de municipios que atingiram a aquisi¢ao de 30% de recursos por meio da Lei Federal n° 11.947
de 16 de junho de 2009?”.

Como hipétese, acredita-se que as agdes de Inclusao Produtiva proporcionadas pelo PNAE sao relevantes,
especialmente para a diversificacao da agricultura familiar e para o surgimento de organizagdes coletivas,
especialmente cooperativas. Porém, o desempenho do PNAE na agricultura familiar quanto a aquisi¢ao
dos 30% de recursos tem apresentado potencial mais significativo nos municipios menores e ainda tem
sido insuficiente para desencadear um processo auténomo de desenvolvimento rural na regiao Nordeste,
comparando especialmente com as regides Sudeste e Sul do Brasil.

Nesse sentido, o objetivo ¢ analisar o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) como agio de
inclusao produtiva na agricultura familiar do Nordeste brasileiro, bem como interpretar e explicar os reflexos
da expansao das compras da agricultura familiar a partir da evolu¢ao dos municipios que atingiram a aquisi¢ao
de 30% de recursos por intermédio da Lei n° 11.947/2009.

A pesquisa tem como limite territorial a regidio Nordeste do Brasil, com uma popula¢io de mais 50
milhdes de habitantes, possui 20% do territério brasileiro e onde vivem 29% da populagiao do pais. Na
regiao Nordeste originam-se, aproximadamente, 14% da producio nacional total (medida pelo PIB), 12%
da produgao industrial e quase 21% da produgao agricola. Cabe destacar que na regido residem 23,5% da
populagio urbana do Brasil e 46% de sua populagao rural (IBGE, 2010).

Para a realizagao deste artigo, optou-se por fazer uma pesquisa bibliografica e documental sobre o tema;
¢, nessa perspectiva, foram consultados autores como Nunes (2009), Nunes ¢ Schneider (2014), Schneider
¢ Tartaruga (2004), Ribeiro, Cerrati e Broch (2013), entre outros, que tratam da temdtica e poderiam
contribuir para o enriquecimento da pesquisa. Os dados que foram utilizados na pesquisa sao de origem
secunddria, extraidos de 6rgao governamentais como: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) ¢ o Portal da Transparéncia do Governo Federal. A fim de atingir os
objetivos propostos, foi realizada uma anélise comparativa entre os recursos disponiveis e a produ¢ao da
agricultura familiar, com o propésito de compreender a relagao de oferta e demanda estabelecido pelo PNAE
no Nordeste do Brasil.
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Politicas Publicas, Agricultura Familiar e Politicas de Desenvolvimento do Nordeste nas
Ultimas Décadas

As politicas introduzidas no Nordeste brasileiro nas tltimas décadas trouxeram modelos nacionais, sem
a0 menos considerarem as especificidades da regiao, uma de suas limita¢oes era a de nao priorizar um
desenvolvimento para dentro, reproduzindo assim modelos de concentragao econdmica. Tais modelos estao
expostos nos polos de crescimento industriais: petroquimico em Camagari (Bahia) ¢ minero-aluminio
(Maranhio) e téxtil (Ceard); e dos agricolas: polo agroindustrial de Petrolina (Pernambuco) e Juazeiro
(Bahia). Os referidos modelos receberam influéncia da crenga desenvolvimentista do pés-Guerra, por meio
de renomados autores internacionais, como Francois Perroux, Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, e outros
ligados a Cepal, a exemplo de Celso Furtado e Raul Prebisch (NUNES; SCHNEIDER, 2014).

O crescimento econdémico da regiao Nordeste — de certa forma retardatdrio e dependente da dinAmica
da regiao Centro-Sul — que durante muitas décadas caracterizou o contexto econdémico regional, foi
substituido pelo forte dinamismo de numerosas atividades que se desenvolveram nas tltimas décadas. Mas
a pobreza e as desigualdades continuam como caracteristicas ainda marcantes do Nordeste, quando visto no
contexto nacional, um trago antigo que as receitas econdémicas das tltimas décadas nao conseguiram alterar
significativamente (ARAUJO, 1997).

Entre os anos de 1960 e 1990 a regiao Nordeste apresentou um relevante desempenho em termos de
desenvolvimento, iniciado a partir do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)
e impulsionado pela agao do Estado por meio dos incentivos fiscais 34/18-Finor e pela isen¢ao do imposto
sobre a renda, entre outras politicas de carater regional. No total, entre 1960 e 1990, o PIB do Nordeste quase
sextuplicou, passando de US$ 8,6 bilhoes para US$ 50 bilhoes (ARAUJO, 1997).

De fato, as politicas publicas da regiao Nordeste sempre estiveram voltadas para a concepgao de que os
problemas se resolveriam com o abastecimento hidrico, o que motivou a criagao do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), com o intuito de atender tais demandas. A crise hidrica de 1958
mostrou que as a¢des feitas pelo DNOCS - constru¢oes de agudes, cisternas etc. — nao bastavam, deveria
haver a modernizagao dos fatores. A partir de entao, foram criados a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) ¢ o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que passariam a atuar como agentes
responséveis pela modernizagao da economia regional.

A regiao Nordeste sempre enfrentou problemas que nao eram somente restritos ao abastecimento de 4gua,
mas também ao baixo poder aquisitivo e a forte disparidade de renda, o que se traduzia em uma deficiéncia e
insuficiéncia do investimento privado, além de uma agricultura precéria predominantemente de subsisténcia.
Cabe ressaltar que a produgao agricola do Nordeste sempre enfrentou problemas sazonais, o que dificulta e
limita o desempenho da maioria dos produtores no meio rural.

No periodo de 1950 até 2010, a regido Nordeste experimentou um ciclo de crescimento econémico e
de mudancas na sua estrutura de producio econémica, em que diferentes contextos se definem a partir
de modelos predominantes no meio rural, resultados das politicas agrérias e agricolas nacionais e de
desenvolvimento regional. Tais mudangas se devem, de um lado, 4 manutengao e persisténcia de velhas
institui¢oes que buscam a reprodu¢io do modelo econdémico dependente e associado a dindmica da regiao
Centro-Sul do Brasil, com atividades modernizadas em grandes empresas e, de outro, ao surgimento de novas
institui¢oes, que buscam um desenvolvimento considerando a agregacao de valor nas atividades tradicionais
por meio da agricultura familiar (NUNES; SCHNEIDER, 2014).

Oliveira (2006) destaca que a agricultura familiar do semidrido tem grande importancia tanto econémica
como social, por contar com mais de 62% dos estabelecimentos rurais do Nordeste e responder por 30%
do valor bruto de toda a produgao agropecudria nordestina. A drea que constitui o semidrido produz
principalmente alimentos bésicos, além de ser a principal geradora de mao de obra por ter em torno de
58% do pessoal ocupado de toda regiao Nordeste. Ou seja, nos anos pds-1960, o Nordeste — tradicional
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regido produtora de bens de consumo nao durdveis (téxtil e alimentar, principalmente) — transformou-se
em uma regiao industrial mais especializada em bens intermedidrios, com destaque para a instala¢io do polo
petroquimico de Camagari, na Bahia, e do complexo minero-metaltrgico, no Maranhao. Ja sua base agricola
se especializou na oferta de produtos cujo beneficiamento acontece fora da regiao Nordeste, a exemplo das
frutas produzidas com irrigagio e enviadas in natura para o mercado internacional (ARAUJO, 1997).

Considerando a integragao da regiao Nordeste a dindmica econdmica da regiao Centro-Sul, esta estratégia
resultou nadependéncia do Nordeste em relagao as regides mais desenvolvidas. Assim, segundo Aratjo (1997,
p. 170):

O planejamento para o Nordeste passava pelo Estado em promover o avango capitalista, patrocinando
a acumulac¢ao privada por meio de capitais exdgenos. Assim, buscava-se, em 1975, a partir do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, o II PND, construir, no Nordeste, uma infraestrutura em polos de
crescimento, utilizando-se da perspectiva de Hirschman (1961), Perroux (1964) ¢ Myrdal (1972), os quais
desempenhariam o papel de espagos econdémicos para atividades modernas e de alto potencial em substitui¢ao
As atividades tradicionais.

Os investimentos aplicados no Nordeste apresentavam algumas caracteristicas comuns: intensivos de
capital, producio de bens intermedidrios destinados a exportagao para industrias do centro-sul ou exterior,
sendo pouco absorvedores de mao de obra. As politicas implantadas para o desenvolvimento do Nordeste
no periodo acima estudado fizeram com que a economia nordestina crescesse a um ritmo maior do que
a economia do Brasil, porém tais politicas ndo foram capazes de reduzir de forma significativa a pobreza
e a desigualdade, sendo estes os problemas mais sérios. Isso porque até os anos 1980 eram politicas
concentradoras de renda, tanto do ponto de vista social como espacial. Ao mesmo tempo em que determinada
parte do Nordeste desenvolve atividades modernas, no semidrido a crise do algodao contribui para tornar
ainda mais dificil e fragil a sobrevivéncia do imenso contingente populacional dos espagos dominados pelo
complexo pecudria/agricultura de sequeiro (ARAUJO, 2000).

Nessas areas, os agricultores familiares, rendeiros, meeiros e parceiros produzem; mas, por ser uma
agricultura pobre, sem agrega¢ao de valor, nao conseguem acumular. Descapitalizados ao final de cada ciclo
produtivo, sao incapazes de dispor de meios para enfrentar periodos de seca. Portanto, percebe-se que
nio houve mudangas signiﬁcativas € as que aconteceram, em geral, tiveram impactos negativos, como o
desaparecimento da cultura do algodio e a quebra do bindmio algodao-pecudria. Outro fator a destacar foi a
elevada concentragao de terras, pois muitos venderam os seus sitios e mudaram para as cidades estimulados
pelo processo de urbanizagio do pafs. De acordo com o Aradjo (2000), de positivo destaca-se somente a
extensdo da agdo previdencidria, cobrindo parte da populagao idosa e assegurando uma renda minima, mas
permanente, as familias do semidrido.

Na década de 1990, iniciou uma redefini¢ao do papel do estado e um redirecionamento dos projetos
para o Nordeste buscando uma nova ldgica, agora a de uma integracao territorial — teorizada por autores
como Friedmann ¢ Weaver (1981 apud Nunes, 2009) e Putnam (1993 apud Nunes, 2009) - que se
sustentava nos seguintes elementos-chave: a inovagiao como vetor para o desenvolvimento enddgeno, a
hierarquia horizontal, a diversidade, o aprendizado social, a conservagao dos recursos e da cultura local, e a
desconcentracao do espaco. A defesa desta énfase inicia a discussao de uma perspectiva de desenvolvimento
que emerge “de baixo” ou bottom-up. Ou seja, incapaz de acompanhar as rapidas mudancgas em curso, o
Estado passou a sofrer sucessivas alteragdes nas suas fungdes e incumbéncias, que lhe haviam sido atribuidas
com maior intensidade a partir de meados do século XX.

Conforme explicam Schneider ¢ Tartaruga (2004), o Estado modificou-se desde as suas estruturas até
o cardter de suas agoes, deixando de ser o indutor do desenvolvimento econdémico e passando a ser o seu
regulador, alterando o seu cardter centralizador para uma forma mais suscetivel e permedvel a participagio
das diversas instincias e organizagoes da sociedade civil. Por isso:
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O enfoque territorial ¢ permedvel &s nog¢oes de governanca (interacio e regulagao entre atores, institui¢es
¢ Estado) e de concertagio social ou coordenagio de interesses de atores que transcorrem em um
espaco determinado que ¢ o territdrio. Tanto a governanga como a participagio passam a ser entendidas
como de fundamental importancia para determinar o novo papel das organizagdes e instituicoes locais.
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 113).

Para Abramovay, Magalhies e Schroder (2010), isso favoreceu o avango no estudo das regides rurais em
pelo menos quatro dimensdes basicas. A primeira dimensao abandonou o horizonte estritamente setorial,
que considerava a agricultura como um nico setor e os agricultores como os tnicos atores do meio rural.
A segunda impediu a confusio entre crescimento econdmico e processo de desenvolvimento. A terceira diz
respeito ao estudo empirico dos atores e de suas organizagdes para compreender as especificidades locais. Por
fim, a quarta se referiu ao fato de o territdrio enfatizar a maneira de como uma sociedade utiliza os recursos
que dispoe em sua organizac¢ao produtiva.

Essa transicio democrdtica orientou algumas a¢oes do Estado no sentido de superar a pobreza,
principalmente no Nordeste, como compromisso politico e ético prioritario. E, a partir de 2003, o
enfrentamento da pobreza via a introdu¢ao de uma nova forma de gestao das politicas publicas por meio da
inclusao da dimensao territorial, participativa e descentralizada, onde os processos e os espagos de gestao de
um territdrio previam a convivéncia democrética de atores do Estado e da sociedade civil.

As politicas publicas de desenvolvimento territorial foram estruturadas para a solucio de antigos e
novos problemas brasileiros, como a pobreza, a desigualdade regional e o desenvolvimento sustentével
(DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007). Essa interacao visava a criagao de politicas com foco na demanda
para gerar desenvolvimento enddgeno nos territdrios e uma das mais estimuladas foi a da seguranga alimentar,
como forma de garantir alimentos de maior qualidade aos alunos e também gerar a inclusio econémica dos
agricultores familiares de municipios nordestinos.

Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE): processo histérico e seus
instrumentos legais

Os programas de alimentagao escolar no Brasil tém uma histéria longa, remontando a década de 1940. Desde
entdo, foram implementadas diversas reformas politicas de grande porte até a criagao definitiva do Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). A fome ¢ a desnutri¢io foram reconhecidas como problemas
criticos de saude publica no pais, ¢ a Comissio Nacional de Alimentagio (CNA) foi criada nesse ano ¢,
quase dez anos depois, foi criada a Companhia Nacional de Alimentagio Escolar (CNAE), com doagoes de
alimentos enviados pela comunidade internacional (PEIXINHO, 2013).

Entre 1955 e 1970, observou-se o surgimento de um programa nacional de alimentagao escolar, de
responsabilidade do governo federal e com abrangéncia nacional. No entanto, durante este periodo,
as intervengoes de alimentagio escolar implementadas no Brasil ocorreram mediante parcerias com
organizagdes internacionais cujas principais preocupagdes eram os alimentos e a nutri¢ao — principalmente
no que dizia respeito a satde por meio da alimentagao das criangas.

Na segunda fase, durante a década de 1960, quase todos os alimentos consumidos nas escolas brasileiras
que participavam de projetos de alimentagio escolar eram, na realidade, fornecidos pela Food for Peace (em
portugués, Alimentos para a Paz), um programa da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). Como parte da Food for Peace, a USAID financiava a compra de alimentos
produzidos nos EUA ou pelo Programa Mundial de Alimentos. Da mesma forma, nao foi dada atengao
a necessidade de considerar a adequagao cultural dos alimentos fornecidos — ou mesmo se eles eram,
ou nao, aceitos e respeitavam o habito alimentar das criangas brasileiras. A década de 1970 trouxe uma
mudanca: grandes empresas nacionais passaram a fornecer os alimentos adquiridos pelo programa de
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alimentagao escolar, substituindo os alimentos importados e doados pelo Food for Peace. Entio, alimentos
processados, produzidos por grandes empresas alimenticias comegaram a chegar as mesas das escolas
brasileiras (PEIXINHO, 2013).

O periodo de 1970 até o final da década de 1980 foi marcado pela ascensao e pelo declinio dos alimentos
formulados introduzidos na alimentagao escolar. O fato é que os carddpios eram pobres em qualidade e sabor,
e objetivavam apenas desenvolver as industrias nacionais do ramo, fortemente asseguradas por esse mercado
governamental. Nesse periodo, o processo de aquisi¢ao era centralizado. O governo federal costumava definir
o mesmo cardapio para todas as regioes do pais, sem considerar os habitos culturais, as praticas alimentares e as
preferéncias das diferentes regioes brasileiras, acarretando uma série de problemas, destacando-se dificuldades
logisticas de armazenamento e de transporte dos alimentos dentro do Brasil, acabando por ocasionar a perda
e o desperdicio de parte consideravel dos alimentos adquiridos.

Em 1979, foi criado o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), mas somente com a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988 foi assegurado o direito a alimentagao escolar a todos os alunos do
ensino fundamental, como programa suplementar a politica educacional. Em 1993, iniciou-se o processo de
descentralizagao dos recursos financeiros destinados a0 PNAE para os estados e municipios com o intuito de
aperfeicoar o desempenho, introduzir mudangas na sistemdtica de compras, implantar a produgao alternativa
de alimentos, utilizar produtos bésicos in natura e semielaborados da localidade, o que permitiu melhorar a
aceitabilidade das refei¢oes e diversificar os cardépios.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 representou um marco, ou um divisor de dguas na
alimentagao escolar no Brasil. No seu art. 208, a Constitui¢ao consagra o direito universal a alimentacio
escolar para os alunos que frequentam o ensino bésico em escolas publicas. O mesmo artigo também imputa
ao Estado a responsabilidade de garantir o cumprimento desse direito (BRASIL, 1988). Assim, o Estado —
esferas federal, estadual e municipal — deve garantir que todos os alunos da educagao basica no Brasil tenham
acesso a alimentagao escolar. A Constitui¢ao foi caracterizada por um grau elevado de descentraliza¢o na
prestacio de servigos sociais, de modo geral, e da educagao em particular.

Em julho de 1994, a Lei n° 8.913/94 determinou a descentralizagao dos recursos financeiros dedicados
a alimentacdo escolar, e as secretarias de educagiao dos municipios, estados e do Distrito Federal passaram a
ser responsaveis por aplicar os recursos publicos federais destinados a alimentagao escolar — ou seja, eram as
entidades de execugao do PNAE. Em 1998, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
passou a ser o 6rgio do Governo Federal responsavel pela gestao do Programa. Todavia, foi a sancao da
Lei n° 11.947/2009 que ampliou o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), o qual dispoe
sobre a utilizagao de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢io (FNDE) para alimentagio escolar, na compra de produtos da agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes. Essa determinagao priorizou os assentamentos de
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, de acordo com o seu
art. 14 (BRASIL, 2003).

Com o seu novo quadro juridico, uma vez que abrange tanto a Lei n° 11.947/2009 quanto as resolugoes
38/2009 e 26/2013 do FNDE, o PNAE se tornou um mecanismo importante para fortalecer a demanda
estruturada pelos alimentos produzidos por agricultores familiares locais. Foi a partir da Lei n° 8.913/94
que descentralizou o PNAE sem necessidades de convénios ou acordos, que se passou a transferéncia direta
dos recursos federais para estados e municipios — para que executassem os referidos programas com foco na
alimenta¢ao mais saudavel — e que também promoveu a dinamiza¢ao da economia local dos territ6rios. Em
2009, com a promulgacio da Lei n° 11.947/2009, o PNAE foi ampliado: tornou-se obrigatério o uso de,
no minimo, 30% dos recursos para a compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor rural
(BRASIL, 2003).

De acordo com Nunes ¢ Schneider (2014), o art. 2°, inciso V, da Lei n° 11.947/2009 prevé essa politica
como importante instrumento para a promoc¢io do desenvolvimento rural, a qual se dard por meio da
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compra de produtos de agricultores familiares, estabelecendo uma integra¢ao com o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). Essa referéncia contém uma importante distingao: a de reconhecer a importincia
da unidade produtiva familiar como sistema de producio capaz de fornecer uma variedade de alimentos
saudéveis e de qualidade para a alimentagio escolar brasileira. Ainda de acordo com Nunes e Schneider
(2014), a partir de 2010, a Unido iniciou o repasse aos estados ¢ municipios de R$ 0,30 (trinta centavos)
por dia para cada aluno em pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educagio de jovens e adultos. As
creches e as escolas indigenas e quilombolas passaram a receber R$ 0,60 (sessenta centavos). Por fim, as escolas
que oferecem ensino integral por meio do Programa Mais Educagio terao R$ 0,90 (noventa centavos) por dia.

Desse modo, mudangas significativas tém sido observadas na operacionalizacio do Programa, que se
refletem na melhoria da qualidade dos servigos. Alteragdes na sistematica de compras, implantacao de
produgao alternativa e diversificada de alimentos e utiliza¢ao de maior volume de alimentos in natura foram
os procedimentos incorporados ao PNAE, especialmente nas duas tltimas décadas.

Em seu trabalho, Ribeiro, Ceratti e Broch (2013) destacam que o PNAE tem sido um instrumento capaz de
legitimar a sustentabilidade nas suas diferentes dimensoes, pois busca valorizar alocalizagio e a regionalizagao
da alimentagio escolar; constitui-se em expressivo mercado consumidor de diferentes demandas reprimidas
de bens e servigos da economia urbana (gerando renda e oportunidades de inclusio) e rural (ao adquirir
produtos da agricultura familiar, mantendo o produtor ¢ sua familia no campo); permitindo a inclusio tanto
de beneficidrios como fornecedores, e respeitando culturas, tradi¢oes e comportamentos alimentares tao
diferenciados.

Percebe-se que, até entdo, todas as compras de alimentos estavam submetidas & obrigacao de seguir os
preceitos legais de isonomia e concorréncia, e abre-se um precedente histérico para o fornecedor caracterizado
como “agricultor familiar”, ou seja, dispensa-se o processo licitatério, como disposto no seu art. 14. Nessa
perspectiva, o PNAE passa a se apresentar como um mecanismo a ser utilizado como uma politica de cariter
estruturante ¢ inclusiva, ao abrir a possibilidade de adquirir os produtos alimenticios de agricultores familiares
locais, levando renda para agricultores e comerciantes onde pouco existia. Mas, com relagao a sua efetivagao
em nivel local, poucas iniciativas tinham sido observadas até a obrigatoriedade por meio do marco legal
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Com base nisso, o PNAE passou a se configurar uma importante politica publica para a construcio
de uma densidade econémica no meio rural e no interior do Brasil, pois seu foco na demanda e sua
complexidade e heterogeneidade, a0 mesmo tempo em que subsidia a geragao de renda, possibilitaa ampliacao
da oferta de alimentos de qualidade, contribui para o regaste de valores da agricultura familiar e permite o
desenvolvimento rural nos niveis local e regional.

O PNAE e a agricultura familiar no Nordeste do Brasil

O histérico de intervengdes do Estado brasileiro, com vistas a aumentar a produgao agricola, sempre foi
de priorizar empresas agricolas, produtores e cooperativas de grande porte, com abundincia de recursos
de capital e de infraestrutura, que tinha como objetivo alcangar niveis de economias de escala e reduzir os
pregos dos alimentos. No entanto, a consequéncia foi uma série de problemas sociais e desastres ambientais,
especificamente: os incentivos  produgao de commodities agricolas, ao invés de culturas alimentares, menor
diversidade de alimentos, concentragao de terra e migragao de dreas rurais para areas urbanas.
Osinstrumentos tradicionais usados para apoiar a produgao agricola no Brasil — como o crédito subsidiado,
o crédito usado para formagao de capital de giro e os precos minimos garantidos — nao eram acessiveis pelos
agricultores familiares. A maioria desses instrumentos requeriam certo nivel de capital inicial e capacidade
de endividamento e niveis mais elevados de organizagao coletiva que eram vidveis apenas para os produtores
de médio e grande porte. Tais instrumentos também tendiam a favorecer os produtores de culturas que sao

commodities (DELGADO; CONCEIQAO; OLIVEIRA, 2005).
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Foi por meio das discussoes territoriais que a Lei n° 11.947/2009 foi implantada e que comenta sobre o
Programa nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), importante para o desenvolvimento rural, sobretudo
para a agricultura familiar. O art. 2°, inciso V, dessa lei prevé essa politica como importante instrumento
para a promogao do desenvolvimento rural, a qual se dard por meio da compra de produtos de agricultores
familiares, em uma integragio com o Programa Aquisicio de Alimentos (PAA). Esta referéncia contém
uma importante distingao: a de “[...] reconhecer a unidade produtiva familiar como sistema diversificado de
producio capaz de fornecer alimentos saudéveis e de qualidade” (NUNES; SCHNEIDER, 2014, p. 118).

A aplicagao dos 30% dos recursos do PNAE a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, um dos pontos
de andlise do PNAE no Nordeste, depende da atuagio dos gestores locais do PNAE (estados e municipios),
a quem cumpre identificar agricultores familiares aptos a fornecer géneros alimenticios, assim como da
capacidade de produgao do segmento da agricultura familiar. O Gréfico 1 mostra o potencial da demanda do
PNAE por regiao do pais, destacando a regiao Nordeste como a segunda de maior capacidade de consumo
de alimentos, estando atrds apenas da regiao Sudeste.
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GRAFICO 1

PNAE: distribui¢io dos recursos por regiao — 2011 (%)
Fonte: Adaptado de PNAE ¢ Nunes e Schneider (2014).

Percebe-se, portanto, que a regiao Nordeste ¢ a que tem o maior percentual de agricultores familiares do
Brasil (50,08% dos estabelecimentos familiares) e recebe cerca de 30% do total dos recursos, um pouco menos
que a regido Sudeste que recebe 37% dos recursos do PNAE. Vale ressaltar que a maioria dos agricultores
familiares do Nordeste ainda nao se modernizou e possui uma insuficiente e deficiente estrutura de produgao,
além de uma fragil e recente organizagao coletiva, o que dificulta o acesso as politicas ptblicas e sua ampliagao
na agricultura familiar, inclusive a0 PNAE.

O grifico apresentado a seguir mostra que a maioria das entidades executoras (escolas estaduais e
municipais) que apresentaram seus relatérios de despesas adquire uma parcela de seus alimentos da
agricultura familiar, usando recursos do PNAE. Em 2012, aproximadamente 67% deles adquiriam produtos
da agricultura familiar para a alimentagio dos alunos de suas respectivas jurisdi¢oes. Este valor representa

122



EMANOEL MARCIO NUNES, ET AL. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO EscorLAr (PNAE) como POLITICA DE IN...

um aumento de quase 20% em relagio ao indicador de 2010 (48%), revelando um aumento expressivo do
numero de entidades que compram de agricultores familiares.

67%
Total 59%
48%
S58%
Centro-Oeste 48%
36%
87%
Sul 79%
72%
P 66%
58%
43%
58%
Nordeste 529%
40%
MNorte 53%
51%
2012 . 2011 2010
.

Entidades executoras que compram da agricultura familiar pelo PNAE por Regiao, 2010-2012 (%)
Fonte: FNDE (2014).

O Grifico 2 mostra o desempenho por regiao e enfatiza que na regiao do Sul do Brasil, na qual os
agricultores familiares possuem uma maior e mais eficiente estrutura de produgao, além de uma organizagao
coletiva mais desenvolvida, incluindo niveis de adesao a cooperativas, redes etc. mais altos do que os de outras
regioes. Nota-se que as entidades executoras tiveram um desempenho excelente jd desde o primeiro ano de
vigéncia da nova legislagao. A regiao Nordeste, embora tenha uma agricultura ainda desestruturada e pouca
organizagao coletiva, ampliou a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

Quando se fala em quantidade de recursos que chegaram até os agricultores familiares por meio do PNAE,
as Tabelas 1 e 2 mostram que foram destinados para o Programa em 2011, quase 3 bilhoes de reais. Contudo,
somente 7,85% dos recursos destinaram-se a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar. No Nordeste,
essa porcentagem ¢ menor (7,37%) apesar de a regido ter recebido o segundo maior volume de recursos,
isso devido a inumeros fatores, entre eles municipios que nao compraram nada da agricultura familiar. De
acordo com o FNDE, mais de 40% dos municipios do pais receberam o recurso, mas compraram de outros
fornecedores[6]. No Nordeste, a porcentagem chegou a 48,5% em 2011, o que se deve, provavelmente, a
deficiéncia de estrutura, organizagao coletiva e de mecanismos legais para inserir os produtos da agricultura
familiar no mercado.
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Recursos do FNDE para o PNAE por Regiao em 2011

TABELA 1

ERASIL
NORDESTE
NORTE

SUL

SUDESTE
CENTRO OESTE
RN

RECURS0S TRANSFERIDOS (RE)
2000 20717520

O2R.632360,00

319.262.052,00

307683 606,00

1126917189.20

217801 87RO

55.701.788,00

AQUISICAQ AF* (RS) 6 DA AF*

234 670 508,55

68 462060 50
23.542.048,22 73T
48 534401 67 122
70.741 347,58 708
14,380,651 57 651

2.057610,63 14,44

Fonte: Adaptada de FNDE (2018).
*AF — Agricultura Familiar
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TABELA 2
Recursos do FNDE para o PNAE por Regiiao em 2014

REC URS0S TRANSFERIDOS (R$) AQUISICAD AF* (RS} % DA AF*
BRASIL T11282.907 50 2138
NORDESTE X : 180258 440,18 1765
NORTE 363.782.313.60
SUL 438685206 80
SUDESTE 1.640360.765 60
CENTRO 220 368.162.80
OESTE
EN 62.870.278 80 1286083818 2047

Fonte: Adaptada de FNDE (2018).
*AF — Agricultura Familiar

Como se observa na Tabela 2, no ano de 2014 os recursos aumentaram, bem como a parcela destes
destinada para a agricultura familiar. Apesar desse aumento, apenas a regido Sul conseguiu atingir os 30%
recomendados pela Lei n° 11.947/2009. Além disso, percebe-se que, mesmo nao atingindo o percentual dos
30%, a regiao Nordeste teve um crescente aumento na participagao, pois dos 1.633 municipios que recebem o
recurso, 1.170 compraram da agricultura familiar mais de 70%. Esse aumento mostra que, apesar da seca dos
tltimos anos na regiao Nordeste, os agricultores familiares criaram cooperativas, produziram e participaram
desse mercado institucional que tem se mostrado garantido para a comercializagao direta dos seus produtos.

No Griéfico 3, os dados da pesquisa revelam uma evolugio do percentual da aquisi¢io de produtos da
agricultura familiar na regiio Nordeste. Destaca-se que, apesar de mais de cinco anos de seca, a agdo inclusiva
do PNAE conseguiu estimular ou incentivar os agricultores familiares da regiao. A Lein® 11.947/2009 gerou
mudangas na execu¢io do PNAE, devido a0 novo desenho descentralizado e com maior funcionalidade, cujos
maiores efeitos foram na regiao Nordeste o PNAE, especialmente nos municipios possuidores de menor
populacio.
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GRAFICO 3
Aquisi¢io da AF por regido no periodo de 2011 — 2015 (%)
Fonte: Adaptado de FNDE (2018).

Quando se trata do segmento da agricultura familiar, apesar de a regiao nao estar atingindo o minimo
exigido, o PNAE se apresenta cComo um importante instrumento para garantir o €scoamento da produgio,
¢ uma abertura significativa da visio dos agricultores familiares para um nicho de mercado cuja dimensio
era até entdo desconhecida. E tem sido na esteira das politicas ptblicas com foco na demanda, a exemplo do
PNAE edo PAA, que naregiao Nordeste vem surgindo um niimero cada vez maior de organizagdes coletivas,
especialmente cooperativas, conforme mostra o Grafico 4.

Com o PNAE os agricultores familiares sentiram a necessidade de criar cooperativas, com o objetivo
de ampliar a drea de comercializagao e agregar valor aos seus produtos, evidenciando o seu papel de brago
econdmico e intermedidrio entre o cooperado ¢ o mercado, além do seu cardter nao lucrativo. E notado em
todas as regides o aumento das organizagdes coletivas fornecedoras, o que aconteceu mais intensamente a
partir do ano de 2009, coincidindo com a exigibilidade da Lei n° 11.947/2009.
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GRAFICO 4
Evolugao das Organizagoes Coletivas Fornecedoras do PNAE no Brasil
Fonte: Adaptado de FNDE (2017).

A partir de 2009 as cooperativas, mais especificamente, foram utilizadas para operacionalizar as politicas
com foco na demanda, pois seriam elas a base sob a qual seria construido e desenvolvido um modelo
econdémico e social no 4mbito da agricultura familiar, capaz de ser eficaz na alocagao individual dos
agricultores familiares no que diz respeito aos resultados alcancados coletivamente. E um dos reflexos trazidos
pela intensificagao da acao das cooperativas com o PNAE foi a crescente valorizagao da agricultura familiar,
visto que elas passaram a comercializar produtos mais diversificados.

O Quadro 1 apresenta uma variedade de produtos produzidos pela agricultura familiar na regiao Nordeste
e adquiridos por meio do PNAE, expressando tanto a valorizagao da diversificagio quanto do carater
tradicional dos alimentos regionais, muitos desprezados pelos defensores da modernizagao, por serem
considerados residuais e sem importincia econdmica e analitica. Produtos, a exemplo do feijao verde, arroz
vermelho, batata doce, jerimum (abdbora), coentro, carnes de pequenos animais (galinhas, caprinos, peixes
etc.) foram introduzidos pelas escolas publicas do Nordeste. Essa acio do PNAE afirma a diversidade dos
produtos dos agricultores familiares do Nordeste e tende a reforcar, de forma positiva, hébitos alimentares
locais e regionais.
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QUADRO 1
Principais produtos fornecidos pelos agricultores ao Programa Nacional

de Alimentacio Escolar (PNAE) no Nordeste, nos anos de 2014 ¢ 2015

HORTALICASLEGUMINOSAS | FRUTAS | FPANIFICADOS CARNES'OUTROS
Abobora Cabocls Nlzlancis Bolo dz oves Carne de Caprinos
Pimengo Verds M=zl30 Eolo de l=it= Carnz de Bovinos

Coentro Caju Bizcoite d2 saguitho Galinha Caipira
Alface Goisha Docs de mamio Franzo Caipira
Cabols Graviola Cocada Onos
Tomats Maracuja Bolo de laranja izl de Abalhs ssche
Abdbors de Laits Mangz Eolo da milhs Quaijo
Feijio Macamar Maméo Dioca de goisha Maneiga
Feijio Vards Coco verds Dwoce de leitz Quaijo Coalho
Cebolinha Eanana Eolo dz macamsira Tilzpiz
Armoz Vermslho Tamarindo Eolo da conoum Tilzpia Fil2
Cotwe Larznjz Eolo ds batata Camns Suinz
Eatatz Docs Fapadura Came Ovina
Mandioca Maneizsa
Pimeng De Cheiro
Canoura
Barinjelz
Fapotho

Fonte: Adaptado de FNDE (2014).
Quadro 1 Quadro 1

Nessa direcio, Brasil (2014) destaca pontos importantes a partir do PNAE, tais como: melhoria no
consumo a partir de uma alimentagio sauddvel, respeito a cultura e a hébitos alimentares, aquisi¢io de
alimentos produzidos localmente etc. Todos esses reflexos sio beneficios trazidos pela politica por meio
do PNAE, considerando o lado dos consumidores; pelo lado dos produtores, o documento destaca que o
PNAE se tornou mais uma opgao para a estruturagao produtiva e de organizagio coletiva da agricultura
familiar do Nordeste. E, em uma interface com politicas de crédito, acompanhamento técnico e o apoio das
Universidades, o PNAE pode se traduzir em um mecanismo de constru¢ao de uma densidade econdmica no
interior do Nordeste, que podera trazer, concomitantemente, a formagio de um poderoso tecido social por
meio de oportunidades de inclusio.

Nesse sentido, a pesquisa mostrou que juntamente com a cvolugio das organizagdes coletivas
(cooperativas) e a diversificagio de produtos da agricultura familiar adquiridos pelo PNAE, o nimero de
municipios comprando da agricultura familiar cresceu, conforme demonstra o Gréfico 5. Apesar da crise com
os consecutivos anos de seca, a agricultura familiar continuou produzindo em pequenos espagos, ¢, como
visto nos dados do gréfico abaixo, a regiao Nordeste avangou consideravelmente no numero de municipios
que compraram algum produto da agricultura familiar com recursos do PNAE.
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GRAFICO 5
Evolugio dos municipios que atingiram a meta de 30% de

recursos do PNAE da Agricultura Familiar entre 2011 ¢ 2015
Fonte: Adaptado de FNDE (2017).

Para ter uma ideia, no ano de 2015 um total de 2.538 municipios atenderam ao estabelecido na Lei n°
11.947/2009, representando um aumento de 83% no numero de municipios relagao a 2011. E a regiao
Nordeste se destacou, pois o numero de municipios dobrou em relagao a 2011, saindo de 252 em 2011 para
592 municipios em 2015, o que representou 33% dos municipios da regiao. Apesar dea regiao ter municipios
que ainda nao compraram da agricultura familiar, esta agio demonstra constante crescimento mesmo diante
de vérios obsticulos e desafios.

No Gréfico 6, as informagées mostram que no periodo de 2011 a 2015, somando os municipios que
atingiram a meta dos 30% e os que compraram alguns produtos da agricultura familiar, também ocorreu
um enorme crescimento. A evolu¢io do Nordeste aconteceu quando foram adicionados os municipios
que, mesmo nao atingindo a meta minima de aquisi¢ao de 30% do PNAE, compraram algum produto da
agricultura familiar neste periodo, totalizando 80% dos municipios. Isso fortalece a tese de que a regido possui
um potencial significativo de expansio.
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GRAFICO 6
Evolucao do nimero de municipios que adquiriram com

recursos do PNAE da Agricultura Familiar entre 2011 — 2015
Fonte: Adaptado de FNDE (2017).

Mas, diante dos dados apresentados no Nordeste verifica-se que ainda ha grandes desafios a enfrentar para
que os municipios da regido estejam realmente preparados para usufruirem dos recursos do PNAE. Entre
eles, destaca-se a dificuldade de os municipios comprarem certos produtos oriundos de produtos derivados de
uma das principais atividades do Nordeste: a bovinocultura. Produtos como carnes, leite ¢ derivados (assim
como outros de origem animal, por exemplo, ovos, pescados etc.) necessitam de autorizagio legal, a exemplo
dos Servicos de Inspegao Municipal (SIM), Estadual (SIE) e Federal (SIF), para serem comercializados.

Entre os anos de 2013 ¢ 2014 muito desses produtos ainda foram vendidos, mas a sua comercializagao
comegou a ser limitada devido as exigéncias legais, levando a uma queda na aquisi¢ao de produtos da
agricultura familiar, principalmente no Nordeste. Dessa forma, para alcangar os niveis de exigéncia dos érgaos
de fiscalizagao, a agricultura familiar precisa reforgar estratégias no sentido de estruturar sua produgao e se
organizar mais coletivamente, pontos indispenséveis para se tornar mais competitiva.

Desafios dos municipios do Nordeste na aquisi¢ao de produtos da Agricultura Familiar pelo PNAE

De acordo com o Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA), a Inspegio de Produtos de Origem
Animal ¢ da competéncia do Departamento de Inspegao de Produtos de Origem Animal (DIPOA), o qual ¢
subordinado & Secretaria de Defesa Agropecudria (DAS). As a¢oes de Inspegao sao desenvolvidas em todo o
Brasil com respaldo nalegislagao. Asleis sao aplicadas e regulamentadas para garantir a qualidade e a seguranga
dos produtos de origem animal. A oferta desse tipo de alimentos aptos ao consumo, resguardadas as condigoes
higiénico-sanitdrias e tecnoldgicas, ¢ o resultado final da atuagao do DIPOA em todo o territério brasileiro
(MAPA, 2015).

Para atender as exigéncias do MAPA, foram criados servi¢os de padronizagao de carne bovina como,
Sistema Brasileiro de Identificagao e Certificagio de Origem Bovina ¢ Bubalino (SISBOV), SISBI (Sistema
Brasileiro de Inspe¢io de Produtos de Origem Animal (SISBI), Servigo de Inspegao Federal (SIF), Servico de
Inspecao Municipal (SIM), Servigo de Inspecao Estadual (SIE). O Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
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Agropecudria (SUASA), que ¢ um sistema que permite a legalizagio ¢ a implementacio de agroindustrias,
através do Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, tem como objetivo harmonizar e padronizar os
procedimentos de inspecao e fiscalizacio de produtos de origem animal em todo pais; dessa forma, busca
uniformizar os sistemas de inspecio municipal (SIM) e estadual (SIE) com as normas e os procedimentos do
SIF (OKAMOTO; AKIYOSHI, 2010).

Os servigos de inspecao e padronizagiao SIM, SIE e SIF sao os que regulamentam e padronizam o produto,
para que este possa ser comercializado dentro de municipios, estados, territério nacional e até mesmo
possa ser exportado. A certificagio garante ao produto a qualidade especificada na rotulagem, evitando
a¢des oportunistas por parte de produtores ou empresas. “A certificagiao de produtos, processos, servigos e
sistemas de gestao pessoal ¢ realizada por servigos terceirizados tendo como principais objetivos: garantir o
nivel de qualidade dos produtos e informar ao consumidor que o produto certificado possui os atributos
procurados” (BRIDI, 2006).

Os beneficios da certificagao atingem tanto o consumidor quanto o fornecedor. Para o consumidor os
principais beneficios sao: informagao sobre o produto e sua qualidade, melhoria nos critérios de escolha,
garantia da qualidade do produto, facilidade na avaliagio com relagao ao preco do produto. Para o fornecedor
a certificacdo garante a abrangéncia de novos mercados, a diferenciagao dos produtos e a agregacio de valor.

Em atendimento as necessidades de apoio para a agricultura familiar, identificadas a partir de amplo debate
com os segmentos sociais representativos dos agricultores familiares e com a participagao de um leque de
parceiros e colaboradores do setor publico e privado foi concebido o Programa de Agroindustrializagao da
Produgao dos Agricultores Familiares em 2003, o qual em sua continuidade 0o MDA elaborou a sua versao
2011-2014 - (PREZOTTO, 2011).

O servigo atinge a maior parte de agricultores familiares, tendo esse um maior impacto dentro do territdrio,
o objetivo do servigo ¢ controlar a qualidade dos produtos de origem animal e vegetal, como embutidos
cérneos, queijos, ovos, mel, doces, abdbora, alface etc.; monitorar e inspecionar a sanidade do rebanho, o local
e a higiene da industrializagao; e certificar com selo de garantia todos estes produtos. Ao mesmo tempo, o
servico incentiva os agricultores familiares e suas organizacoes coletivas a oferecerem alimentos com mais
qualidade e seguranca (Lei n° 7.889/89).

Os alimentos produzidos em pequena escala por agroindustrias familiares instaladas em propriedades
rurais, que precisam ter equipamentos € estrutura sanitaria, passam por um processo de beneficiamento
possam ser vendidos ao consumidor. A criagio do SIM vem de encontro a necessidade de assegurar ao
consumidor alimentos produzidos dentro de normas higiénico-sanitdrias satisfatérias, pois reduz os riscos
a saude da populagio, tira da clandestinidade os produtores artesanais e incentiva a agregagao de valor aos
produtos e aumento da renda familiar. O seu objetivo geral ¢ apoiar a inclusao dos agricultores familiares no
processo de producio e comercializagio, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no
meio rural, proporcionando consequente melhoria das condi¢oes de vida das populagoes beneficiadas, direta
e indiretamente.

A adesao ao servico ¢ voluntaria e depende apenas dos administradores de cada municipio em participar
do sistema de inspecao sanitdria, por meio do qual atestario: a satide dos animais e a sanidade dos vegetais;
a idoneidade dos insumos e dos servicos; a identidade, a qualidade e a seguranca higiénico-sanitdria e
tecnoldgica dos produtos finais destinados ao consumo. Para a agricultura familiar, esse servigo de inspecao
facilita a inser¢ao no mercado formal, possibilitando a plena comercializagao dos seus produtos, bem como o
trimite para a aprovacio e o registro de projetos de forma mais ripida e menos onerosa, podendo impulsionar
a implantacao de novos empreendimentos. Por sua vez, para os consumidores, tem-se o fortalecimento
do foco no controle da qualidade higiénico-sanitdria, aumentando a seguranca dos alimentos ofertados e
comercializados. A descentralizagio do servigo fortalece a economia dos municipios, abrindo espago para
a integracdo entre eles, e incentiva o desenvolvimento local e dos territérios. Isso poderd promover a
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implanta¢ao de novas unidades agroindustriais e, em consequéncia, a circulagio de maior volume de dinheiro
no comércio local, aumentando, também, a arrecadagao de tributos nos municipios.

O sucesso da implantacao dos SIMs ¢ garantido a partir do compromisso assumido pelos gestores
municipais, agricultores familiares, proprietdrios dos estabelecimentos e responséveis técnicos, que devem
estar sensibilizados para os beneficios e as dificuldades relacionadas as mudancas necessdrias ao sucesso
do servi¢o de inspecao. Além disso, deve-se capacitar os técnicos envolvidos nas anélises de autocontrole
para uma melhoria efetiva na ago fiscal por parte do servi¢o de inspe¢ao municipal. Outro aspecto que
bloqueia a legalizagao da comercializagio de agroindustrias sao questdes burocraticas e financeiras, porque
os trimites para aprovagao e registro dos projetos agroindustriais costumam ser lentos e onerosos. Com a
descentralizacio do servigo de inspegao, esse processo poderd ser mais rapido e barato e poderd impulsionar
a implanta¢ao de novas agroindustrias. E a questao financeira ¢ mais preocupante para municipios que nio
tém recurso para arcar com todos os custos da implantagao do SIM.

Uma das barreiras encontradas pelos agricultores familiares, em especial do Nordeste, ¢ a inclusao
no Servi¢o de Inspe¢io Municipal (SIM), o que inicia na sua implantagao pelos municipios. Prezotto e
Nascimento (2013) enumeram cinco fatores para a nao existéncia do SIM na maioria dos municipios
brasileiros: dificuldade financeira, falta de implantacao de um Sistema Integrado de Inspecao Sanitéria,
falta de informacgoes e de orientagoes sobre o tema, nao disponibiliza¢io de recursos federais para apoiar a
constituicao do SIM, desinteresse dos gestores municipais.

Enfim, alegalizagao ¢ indispensavel e representa um dos maiores desafios, especialmente para a agricultura
familiar da regiao Nordeste, para pensar e planejar a ampliacao do acesso ao PNAE, assim como de outros
mercados. Para isso, serd preciso criar as condigoes para a constru¢ao de uma estrutura de producio, o uso
adequado do crédito e do acompanhamento técnico, e consolidar os arranjos existentes de organizagoes
coletivas, principalmente as cooperativas. Esses sao pontos indispensdveis para tornar a agricultura familiar
do Nordeste mais capacitada para construir ¢ manter mercados onde o PNAE tem sido importante.

Consideragoes finais

O PNAE tem se mostrado um instrumento capaz de legitimar a sustentabilidade nas suas diferentes
dimensdes, permitindo a inclusao de consumidores que buscam habitos alimentares mais saudaveis e de
fornecedores com o potencial para ofertar géneros alimenticios que respeitam culturas e tradi¢des alimentares
diversificadas. O PNAE tem se apresentado, especialmente na regiao Nordeste, como um mecanismo de
politica com expressiva importincia para a transformagao econémica e social a partir da agricultura familiar
e das suas organizagoes coletivas, com a possibilidade de estimular o desenvolvimento local e regional.

A Lei n° 11.947/2009 gerou mudancas na execug¢ao do PNAE, ¢ o desenho descentralizado vem
apresentando uma maior funcionalidade. Apesar da reducao observada na propor¢ao comprada dos
agricultores familiares, o PNAE demonstra que, além do desenvolvimento gerado e da garantia do
escoamento da produgao, foi despertada uma maior valorizagao para a diversificagao da agricultura familiar
e para a necessidade de organizagao coletiva, especialmente cooperativas. Além disso, o PNAE tem sido
importante para abrir a visao dos produtores para um novo nicho de mercado.

Diante do exposto, evidencia-se a importincia da amplia¢ao e da continuidade do PNAE, considerando
que este mecanismo de politica tem contribuido no sentido de gerar uma economia mais inclusiva no
Ambito da agricultura familiar da regiao Nordeste do Brasil. E, para consolidar o PNAE como mecanismo de
inclusao importante para o processo desenvolvimento rural agricola e da seguranga alimentar e nutricional,
¢ necessdrio o engajamento de administradores do ensino publico — por exemplo, secretérios estaduais e
municipais, prefeitos, diretores —, de professores, agentes educacionais, pais e comunidade escolar, bem como
de agricultores familiares e suas organizagdes coletivas, pois a oferta de alimentos ¢ muitas vezes reduzida
pela falta de especializagio da propriedade familiar. Na verdade, em muitos casos os agricultores familiares do
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Nordeste nao se encontram capacitados e com estrutura de producio suficiente para enfrentar as exigéncias
(escala, regularidade, precos, hébitos alimentares, etc.) e a vulnerabilidade do mercado. Entao, uma melhoria
pode ocorrer por meio de um acompanhamento técnico continuo, de continuar valorizando cada vez mais
a diversificacao da produgio e reforcando os lacos e principios da organizac¢io coletiva, o que deixa os
agricultores familiares mais fortalecidos.

Em sintese, foi esclarecida nao somente a abrangéncia do programa na regiao Nordeste como também
a importincia do PNAE para a agricultura familiar, na formagio de habitos alimentares e na construgao
da estrutura produtiva e de organizagao coletiva dos agricultores familiares. E importe destacar, também,
que outras agoes precisam ser realizadas para que o PNAE alcance maior nimero de agricultores familiares,
a exemplo da legalizaciao dos produtos por meio do Sistema de Inspe¢io Municipal (SIM) em todos os
municipios do Nordeste. Além do mais, ¢ necessario integrar os mercados intermunicipais, aumentando o
relacionamento entre municipios, onde a agricultura familiar se torna peca fundamental para dinamizar a
economia com mais inclusao, maior diversificagao, densidade econdmica e tecido social no interior.
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[6] O fato de possuir uma estrutura de produgio e de organizagio coletiva ainda deficiente e insuficiente, além da falta
de mecanismos legais, a agricultura familiar do Nordeste encontra dificuldades de produzir e ofertar alimentos para a
demanda do consumo efetivo do PNAE, o que faz com que grande parte dos municipios da regido decidam nio comprar
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ou comprar de outros fornecedores (até mesmo produtos de outros estados), para cumprir com a demanda por alimentos
das escolas municipais e estaduais.
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