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REsumo:

Este artigo estudou os beneficidrios do Pronaf B no Semidrido brasileiro. O objetivo foi conhecer as condi¢oes materiais de
produgio e as estratégias adotadas para a reproducio social do grupo familiar. Partiu-se do pressuposto de que existe uma
diversidade significativa de modos e bases materiais de produgio e conhecimento entre agricultores. As estratégias de producio
e reprodugio que elaboram ¢ fungio dessas bases e de sua interagio com os meios socioecondmico e agroecoldgico. Utilizaram-
se dados de uma base de pesquisa de campo do BNB realizada entre clientes do Pronaf em 2012, com o uso de questionarios
semiestruturados. Adotou-se o recorte para Pronaf B no Semidrido, que contempla 445 questiondrios dos 3.000 aplicados. Os
resultados mostram que a maioria dos entrevistados tem boa capacidade de leitura, dispoe de moradias proprias e acesso a redes
de abastecimento de 4gua e energia elétrica. Mas a indisponibilidade de terras e de outros capitais fisicos, associada s condigoes
agroecoldgicas do semidrido, inviabilizam a produgio em maior escala que, por sua vez, dificulta ou torna inadequado o uso de
determinados equipamentos e implementos agricolas, além de algumas praticas ou tecnologias. Para superar as limitagdes, elaboram
estratégias de uso de terras em parceria, arrendamento e cessio, diversificagio da produgio, consércio entre culturas, pluriatividade
dentro e fora da unidade familiar, acesso ao crédito e prioridade a mercados de proximidade.

PALAVRAS-CHAVE: : Agricultura familiar, Pronaf B, Semidrido, Meios de produgao, Diferenciagio.

ABSTRACT:

This paper studied the beneficiaries of Pronaf B in the Brazilian semiarid region. The objective was to know the material conditions
of production and the strategies adopted for the social reproduction of the family group. It was assumed that there is a significant
diversity of modes and material bases of production and knowledge among farmers. The production and reproduction strategies
they elaborate are a function of these bases and their interaction with the socioeconomic and agroecological environments. Data
from a BNB field research base carried out among Pronaf clients in 2012 were used, using semi-structured questionnaires. The
Pronaf B cut in the Semi-Arid was adopted, which includes 445 questionnaires of the 3,000 applied. The results show that the
most of interviewees have good reading skills, have their own homes and access to water and electricity supply networks. But the
unavailability of land and other physical capital, associated with agroecological conditions in the semi-arid region, make large-scale
production unfeasible, which in turn makes it difficult or inappropriate to use certain agricultural equipment and implements, in
addition to some practices or technologies. To overcome the limitations, they develop strategies for the use of land in partnership,
leasing and assignment, diversification of production, consortium between cultures, pluriactivity within and outside the family
unit, access to credit and priority to proximity markets.

KEYWORDS: Family farming, Pronaf B, Semi-arid, Production means, Differentiation.

RESUMEN:

398


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572966561020
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572966561020

MAaRIA ODETE ALVES, ET AL. PRODUGAO E REPRODUCAO SOCIAL ENTRE BENEFICIARIOS DO PRONAF B NO
SEMIARID...

Este articulo estudié a los beneficiarios de Pronaf B en la region semidrida brasilefia. El objetivo fue conocer las condiciones
materiales de produccion y las estrategias adoptadas para la reproduccién social del grupo familiar. Se asumi6 que existe una
gran diversidad de modos y bases materiales de produccién y conocimiento entre los agricultores. Las estrategias de produccién y
reproduccién que elaboran son una funcién de estas bases y su interaccién con los entornos socioeconémicos y agroecoldgicos. Se
utilizaron datos de una base de investigacién de campo de BNB realizada entre clientes de Pronaf en 2012, mediante cuestionarios
semiestructurados. Se adopt6 el corte Pronaf B en el semidrido, que incluye 445 cuestionarios de los 3.000 aplicados. Los resultados
muestran que la mayorfa de los encuestados tienen buenas habilidades de lectura, tienen sus propios hogares y acceso a redes de
suministro de agua y electricidad. Sin embargo, la falta de disponibilidad de tierra y otro capital fisico, asociado con condiciones
agroecoldgicas en la regién semidrida, hace inviable la produccién a mayor escala, lo que a su vez dificulta o hace inadecuado
el uso de ciertos equipos e implementos agricolas, ademds de algunas practicas o tecnologias. Para superar las limitaciones,
desarrollan estrategias de el uso de la tierra en sociedad, arrendamiento y cesidn, diversificacidén productiva, consorcio entre
culturas, pluriactividad dentro y fuera de la unidad familiar, acceso al crédito y prioridad a los mercados de proximidad.

PALABRAS CLAVE: Agricultura familiar, Pronaf B, Semidrido, Medios de produccién, Diferenciacién.

INTRODUCAO

O semidrido brasileiro abrange parte de cada um dos nove estados nordestinos e de Minas Gerais, totalizando
1.262 municipios, conforme delimitagao atual (BRASIL. MIN, 2018). Com uma populagio de cerca de
26,2 milhoes de habitantes, é a mais povoada entre as zonas 4ridas e semidridas do planeta (IBGE, 2019).
Seu ecossistema ¢ naturalmente frigil e apresenta elevada vulnerabilidade econémica e social. Encontra-se
no bioma Caatinga, cujas particularidades incluem a variabilidade espacial e temporal do regime de chuvas
(ALVES, 2012). Essa variabilidade, associada ao baixo volume de precipitagio anual (entre 268 mm e 800
mm), ¢ responsdvel por um desvio superior a 50% em relagao & média anual (GAMA DA SILVA et al,,
2010). Tal caracteristica, ligada 4 elevada insolagdo e ao calor intenso durante a maior parte do ano, reflete-
se na deficiéncia hidrica, nas caracteristicas edéficas e na paisagem dominante no semidrido. Além disso,
predominam solos com baixa fertilidade, rasos, com embasamento cristalino que dificultam infiltragao,
retengao e drenagem de égua €, por isso, provocam escoamentos superﬁciais que facilitam processos erosivos
(GAMA DA SILVA et al,, 2010).

O territério acima descrito abriga os agricultores analisados neste trabalho que, além disso, sao
beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e se enquadram no
Grupo B (Pronaf B), linha especifica do Programa destinada aos agricultores mais pobres, desprovidos de
capital, terra e trabalho, portanto, com baixa capacidade produtiva.

O enquadramento da agricultura familiar para concessio de créditos do Pronaf ¢ definido pela Lei
no 11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar), segundo a qual, o chefe do estabelecimento familiar
deve, simultaneamente: exercer a direcio dos trabalhos, em conjunto com a familia; usar mao de obra
predominantemente familiar; explorar drea de no maximo quatro médulos fiscais; ter renda familiar
originada predominantemente de atividades vinculadas ao préprio estabelecimento. Essa lei fortaleceu o
Pronaf e contribuiu para a organizagao dos agricultores enquanto segmento social, principalmente no que
concerne s reivindicagdes de apoios e politicas especificas. Por outro lado, adota conceito que abriga uma
diversidade significativa de atores no tocante ao modo de vida e as condigoes materiais de produgio e
reproducdo. Tal diversidade ¢ consequéncia de uma diferenciagio promovida, em parte, pelo processo de
desenvolvimento capitalista, ao determinar condigoes objetivas de produgio desiguais, porque se estabelecem
de acordo com o que ¢ efetivamente dado em termos de condi¢des materiais e conceituais de produgao, em
integracio com o meio agroecoldgico e socioecondmico (ALVES, 2005).

Considerando-se os requisitos definidos na Lei no 11.326/2006, de acordo com IBGE (2006)[6], 59,2%
dos estabelecimentos familiares brasileiros estio agrupados na categoria Pronaf B. Desses, 46,4% (1.246.475)
localizam-se no semidrido, correspondendo a 71,8% dos estabelecimentos nordestinos enquadraveis no
Pronaf B e a 65,7% dos familiares do préprio semidrido. Tais estabelecimentos sio submetidos a condigoes
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agroecoldgicas particulares que, associadas as precédrias condi¢des materiais e conceituais de produgio (pouca
ou nenhuma terra para produgio, deficiente estrutura de producio, baixa renda familiar, baixo nivel de
educagio formal, baixo nivel tecnoldgico, precdria assisténcia técnica), afetam o desempenho das atividades
agropecudrias.

Isto posto, cabe explicar que, uma vez estabelecidas as condigdes objetivas de produgao e obedecendo auma
racionalidade particular, condizente com tais condigoes, o agricultor toma e executa decisoes estratégicas que
o situam nos diferentes niveis de acumulagio e possibilidades de reprodugao (ALVES, 2005).

Relativamente aos agricultores familiares com perfil de atendimento pelo Pronaf B no semiérido, o tipo
de racionalidade pode encontrar abrigo no conceito de camponés elaborado por CHAYANOV (1974). Este
autor relaciona as principais preocupagdes do campones & manutencio e a reproducao familiar. Ou seja, em
primeiro lugar estao em jogo a sua sobrevivéncia e reproducao. Em fung¢ao dessa racionalidade prépria, sua
prética cotidiana o conduz a tomar decisdes com base no bom senso, no conhecimento empirico e na visao
global sobre seu meio.

As particularidades do semiarido e dos agricultores enquadréveis no Pronaf B revelam a magnitude do
problema social com o qual se deparam as instituicoes de desenvolvimento nordestinas. O desafio particular
¢ do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), pela responsabilidade de ser a principal instituicio financeira
a operacionalizar o Pronaf B em sua 4rea de atuagio. Nesse contexto, considera-se relevante o esforgo
de compreender as condi¢oes materiais ¢ técnicas de produgao, assim como as estratégias de reproducio
social que adotam beneficidrios do Pronaf B no semidrido brasileiro, objetivo central deste texto[7]. O
embasamento empirico das andlises estd descrito no item metodologia.

Além desta introdugao e das consideragdes finais, o texto esta distribuido em trés se¢oes. Na segunda segao,
sao descritos os procedimentos metodoldgicos adotados no estudo; na terceira, sao analisadas as condigoes
materiais e técnicas de producao nas unidades familiares; na quarta, analisam-se as estratégias de producao e
reproducio social adotadas por esses agricultores.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As informagoes utilizadas neste texto foram obtidas de BNB (2012), oriundas de uma pesquisa de campo
realizada no ano de 2012 em toda a 4rea de atuagao do BNB, em parceria com a empresa de pesquisa e
consultoria Datamétrica, para avaliar o Pronaf.

A pesquisa original adotou o modelo quase experimental, considerando duas categorias de entrevistados:
1) controle; e 2) tratamento. Em fun¢io da inexisténcia de cadastros com nomes e enderecos de agricultores
nao beneficidrios, para composicao da categoria controle, foi feita a opgao pelos beneficidrios mais recentes
do Programa (aqueles que tivessem um tnico contrato de crédito com o BNB, assinado hd menos de um
ano). A categoria tratamento foi composta por beneficidrios com mais de um contrato ¢ mais de um ano de
participagdo no Programa.

A base amostral foi construidaa partir do cadastro de clientes do Pronaf BNB, da totalidade dos municipios
abrangidos (Tabela 1) ¢ da quantidade de contratos de crédito concedidos nesses municipios em 2012.

Inicialmente, sortearam-se 120 municipios, de forma aleatéria e proporcional 4 quantidade de contratos.
Ao se constatar que alguns dos grupos (comum C, comum D e comum E) nio abrigavam os quantitativos
de beneficidrios previstos na amostra (Tabela 3), sortearam-se, sequencialmente, outros municipios daquela
base, até que cada um dos grupos mencionados atingisse o quantitativo requerido. Desta forma, a quantidade
de municipios efetivamente escolhidos foi ampliada para 153, classificados de acordo com a tipologia da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a localizagio dentro e fora do semidrido (Tabela
2).
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No processo de amostragem, definiu-se em 3.000 a quantidade de clientes[8] para entrevista (questionérios
semiestruturados), a partir de sorteio aleatdrio nos diversos grupos do Pronaf (Tabela 3), nos 153 municipios
definidos (Tabela 2), contemplando as categorias controle e tratamento.

Paraa elaboragao deste trabalho, procedeu-se a um recorte na base de dados daquela pesquisa, selecionando
somente os pronafianos do grupo B localizados no semidrido brasileiro[9].

Dos 600 questiondrios dirigidos a esse segmento no estudo original, 445 destinaram-se a agricultores do
semidrido[10]. Os principais resultados sao apresentados e discutidos a seguir.

CARACTERISTICAS SOCIAIS E DOS MEIOS DE PRODUCAO

O perfil social dos beneficidrios do Pronaf B objeto deste estudo distancia-se do observado pelo Censo
Agropecuirio de 2006 (IBGE, 2012) para agricultores familiares do semidrido, no que diz respeito a faixa
etaria, considerando-se que os entrevistados sao os chefes das familias. Veja-se que eles sao relativamente
jovens (69,4% dos entrevistados com idade entre 0 e 39 anos), enquanto que os dados daquele Censo (IBGE,
2012) apontam que a maioria dos chefes dos estabelecimentos (71,4%) tem idade acima de 45 anos.

Em relagao 4 educagao formal, igualmente, os dados mostram certa distincia em relagao ao perfil observado
para a agricultura familiar do semidrido, na medida em que revela boa capacidade de leitura (sabem ler e
escrever: 74,8%; concluiram o ensino fundamental I: 46,7%; sao analfabetos: 17,2%). Segundo os dados do
Censo (IBGE, 2012), somente 13,5% dos agricultores com perfil pronafiano B sabem ler e escrever; os que
declararam nio saber ler ¢ escrever representam quase metade (45,3%). Em relagao a género, observa-se uma
distribui¢ao equitativa (54,4% sao mulheres).

Em relagio & moradia, hd aproximagio com os niimeros observados pelo IBGE (2012), na medida em que
a maioria reside em casas proprias, em terreno proprio (87,2%), construidas de alvenaria (84,0%), com valor
médio de mercado de R$ 21.618,27 (BNB, 2012). Considerando que a maioria reside no meio rural (89%),
avalia-se como bom o acesso a redes publicas de abastecimento de dgua (44,3% das residéncias) e elétrica
(96,6% das residéncias), conforme BNB (2012).

Como apontado na introdugao deste documento, a diferenciagao entre agricultores, em parte, ¢ produzida
pelo desenvolvimento capitalista e se manifesta nas condigoes materiais, no conhecimento, nas técnicas, no
acesso a informagao e nas formas objetivas de integracao com o meio. Os dados a seguir analisados validam
essa teoria.

Posse e uso da terra

A disponibilidade de terras ¢ uma condi¢ao material importante para a produgao que, aliada a outros
meios materiais, determina os niveis de acumulagao e possibilidades de reproducao dos agricultores. Neste
sentido, a primeira revelagio importante na andlise diz respeito a existéncia de quase 18% (68 entrevistados)
sem terras proprias, considerando-se as respostas vélidas (Tabela 4). Esses clientes sio os que mais adotam
estratégias como arrendamento e parceria, além do uso de dreas cedidas por terceiros. Dos que se utilizam
dessas estratégias, 73,8% (62/84*100) declararam nio ter terra prépria, mas a maioria utiliza a modalidade
de terras cedidas por terceiros (Tabela 4). A drea média explorada nas trés modalidades é de, respectivamente,
4,4, 8,9 e 7,9 hectares (Tabela 5).

Por outro lado, pode parecer irreal a informagao de que seis dos agricultores entrevistados “sem terra
prépria” nao registram o uso agropecudrio de qualquer drea prépria, arrendada, em parceria ou cedida
por terceiros, como mostrado na Tabela 4. Pode-se questionar por que clientes sem terra e sem acesso a
outras modalidades de uso procurariam institui¢oes bancdrias para obter financiamento. O fato ¢ que o
Programa permite o financiamento de atividades nao agropecudrias. E, como mostrado mais a frente, a
sua pratica ¢ real, como parte de uma estratégia de sobrevivéncia, abrigada pelo Programa e reconhecida
como alternativa econdmica menos susceptivel as intempéries climdticas do semidrido. Cabe explicar que,
especialmente nos casos mais bem-sucedidos do Pronaf B, os ganhos com essas atividades ultrapassam a renda
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méxima para obtencio da Declaragio de Aptidao ao Pronaf (DAP), sem, contudo, tornar o beneficidrio
apto a enquadrar-se em grupos superiores do Programa. Tal limitacdo ocorre em fung¢io das exigéncias
minimas de renda proveniente da atividade agropecudria e das condi¢des de acesso a terra e infraestrutura,
entre outros, podendo afetar de forma significativa o desenvolvimento ¢ a ampliagao de atividades nio
agropecudrias. Além disso, existe uma norma do Pronaf B que associa o custeio ao investimento, limitando a
35% do financiamento total. Essa norma nao condiz com as necessidades crescentes de matéria-prima para o
desenvolvimento posterior dessas atividades nao agropecudrias, podendo impactar o seu desenvolvimento.

Entre os beneficidrios com respostas vélidas, observa-se que 82,1% detém dreas proprias, cujo tamanho
médio por beneficidrio ndo ultrapassa os 10,2 hectares (Tabela 5), dos quais, 77,5% contam com, no méximo,
10 hectares (Tabela 4). Os agricultores com dreas superiores a 10 hectares representam apenas 22,5% dos que
dispoem de 4rea propria e 18,5% do total de entrevistas vélidas (Tabela 4).

Importante ressaltar a coeréncia entre os dados aqui apresentados e aqueles apurados pelo IBGE no
Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2012). Segundo aquele Censo, dos 1,24 milhao de estabelecimentos
agropecudrios com perfil de atendimento pelo Pronaf B no semidrido, 54,9% tém 4rea inferior a 5 hectares.
Em associagio com as caracteristicas edafoclimdticas apontadas na introdugao deste texto, a limitago de
terras e a falta de alternativas aos agricultores do semidrido pode resultar em intensa pressao sobre os recursos
naturais (ECHEVERRLI, 2005), podendo promover degradagio e até processos de desertificacio.

Bens (fisicos e agricolas) e acesso a tecnologia

A disponibilidade de capital fisico e agricola, associada a disponibilidade de terras e outros meios de
produgio, define os niveis de acumulagio e possibilidades de reprodugao social dos agricultores. No gréfico
1 apresentam-se informacdes sobre este aspecto. Observa-se, por exemplo, que uma parte dos agricultores
entrevistados prioriza a posse de meios de transporte motorizado, j& que 30% deles possuem motocicletas e
6% dispoem de automdveis/utilitdrios. De fato, além de tornar-se meio de transporte entre as comunidades
rurais e a sede municipal, nos anos recentes ocorre a troca paulatina de animais de montaria (tradicional meio
para tocar os rebanhos) pelas motocicletas. A instalagio de concessiondrias em diversas cidades interioranas
e a facilidade de financiamento do veiculo tém estimulado a sua aquisigao.

Relativamente a maquinas e equipamentos agricolas, vale registrar que: 1) somente 14% dos beneficidrios
possuem pulverizador/bomba (Gréfico 1); 2) alguns equipamentos e implementos agricolas constantes na
relagio da pesquisa (tais como trator, grade ¢ tanque de resfriamento de leite) mostram-se inadequados para
as atividades desenvolvidas por clientes do Pronaf B, em fungao das areas exploradas, minimas e com baixo
volume de produgio; 3) além disso, tais equipamentos tém elevado custo, de qualquer forma inviabilizando
sua aquisi¢ao por agricultores pobres, o que leva algumas prefeituras da regiao a disponibilizarem trator e
grade antes do perfodo chuvoso para preparar 4reas de produgio; 4) plantadeiras, cultivador (capinadeira de
tracao animal) e arado de aiveca sio pouco utilizados, evidenciando que implementos de tragao animal estio
caindo em desuso neste segmento de agricultores (Grafico 1); 5) ainda ¢ reduzido o uso de computadores,
predominando entre os entrevistados mais jovens ou com filhos ainda jovens (em 50% das familias com
computadores, a idade média ¢ inferior a 30 anos, conforme dados de campo).

@)

Os dados sao claros quanto a indicagao de que os agricultores pobres permanecem 4 margem do acesso a
conhecimentos e orientagao técnica via empresas de extensao rural. Quase 84,7% dos entrevistados afirmaram
nao receber qualquer orientagao técnica. Os poucos que declararam ter acesso ao servico, apontaram o sistema
publico assisténcia técnica e extensio rural (Ater) como o principal prestador que, por sua vez, atravessa
dificuldades com deficiéncia de pessoal, recursos e estrutura inadequada para o trabalho dos extensionistas
(BNB, 2012). Isso dificulta o atendimento ¢ compromete a qualidade, contribuindo para que o servigo
muitas vezes se limite & fiscalizagao. Tais limitagdes sao reconhecidas pelo corpo técnico que, segundo Landini
(2015), acreditam ser a insuficiéncia de profissionais um dos mais importantes problemas enfrentados pelo
sistema Ater brasileiro.
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De fato, as deficiéncias apontadas acima configuram-se como entrave significativo para o éxito do Pronaf
B, conforme apontam Zani e Costa (2014), na medida em que dificultam o acesso dos agricultores a
informagdes e a determinadas préticas, técnicas ou tecnologias no processo produtivo. Em associagao com as
condi¢des materiais de produgao, esses acessos (ou a inexisténcia deles) determinam as condi¢des objetivas
de desenvolvimento dos agricultores.

No Grafico 2, verifica-se que algumas praticas, como a inseminagao artificial e a sincronizagao de cio,
praticamente inexistem entre os entrevistados. A maioria (acima de 80% dos entrevistados) nio realiza
também produgio e armazenamento de forragem, esta¢ao de monta, higieniza¢ao do ambiente de ordenha,
irrigacao, acompanhamento de mercado, técnicas de embalagem ou registro contabil[11].

Assim como acontece com determinados bens fisicos, algumas dessas praticas seriam invidveis do ponto de
vista econdmico, em fungao do custo que acarretam, devido ao reduzido nimero de animais e a0 baixo volume
de produgao. Outras, a exemplo do acompanhamento de mercado, revelam pouca utilidade para agricultores
com o perfil aqui apresentado. A realidade é que comercializam somente o excedente do que as condigoes
materiais ¢ edafoclimdticas permitem produzir, preferencialmente em mercados de proximidade (parentes,
vizinhos, comunidade, feira).

Portanto, a escala, as condi¢oes de produgao e a forma de comercializagio predominante nao justificam
préticas como inseminacio artificial, sincronizagao de cio, aquisicao de embalagens, irrigacio, meio de
transporte ¢ acompanhamento de mercado.

Por outro lado, algumas praticas preventivas revelam-se pelo elevado uso entre esses agricultores.
Destacam-se a vacinagio (exigéncia legal para algumas doengas) e a vermifugacio (adotadas por 89,6% e
80% dos entrevistados, respectivamente), difundidas em todo o Nordeste (mesmo entre agricultores de
menor porte) ¢ cujo uso representa redu¢io de risco de perda de animais (grafico 2). Significativo também
¢ o percentual dos que realizam controle de pragas (63,2% dos entrevistados), apesar da pouca drea média
cultivada por esses agricultores. Em certa medida, os dados desmitificam a ideia de que o agricultor familiar
pobre nio usa defensivos quimicos, servindo de alerta sobre os riscos a0 meio ambiente (contaminagio do
solo) e & satde humana (intoxicagao). O desconhecimento de grande parte dos agricultores sobre os riscos
a que estao submetidos os conduz ao nao uso ou ao uso parcial de equipamentos de prote¢ao individual
(EPIs) durante as aplicagdes desses defensivos. Registre-se que os riscos persistem, mesmo nos casos em que se
utilizam EPIs, em fungao da precariedade dos equipamentos e do desconhecimento das técnicas adequadas
de manejo de agrotdxicos e descarte de embalagens.

Sobre a alimentagio dos animais, os dados revelam um percentual relativamente elevado de agricultores
que fornecem suplementagio concentrada (71,7%), podendo ser reflexo da baixa capacidade de produgio e
conservagao de forragem (BNB, 2012). O que acontece na prética é que, no periodo mais seco do ano, quando
acaba a pastagem nativa, os agricultores sao obrigados a adquirir ragao concentrada. Nesse periodo, parte dos
animais ¢ vendida para a aquisi¢ao da ra¢do que mantera vivo o restante do rebanho. Essa ¢ uma das diversas
estratégias que esses agricultores adotam de modo a se manterem produzindo e se reproduzindo, conforme
mostrado no item que se segue.

ESTRATEGIAS DE PRODUCAO E REPRODUCAO SOCIAL

Dadas as condi¢des materiais, tecnoldgicas e de conhecimento, assim como as condig¢oes de integragiao com
o meio em que vivem, os agricultores elaboram estratégias de produgao e reprodugao, conforme apresentado
a seguir.

Obtengao de renda

A produgao, embora em pequenas dreas e dependente das caracteristicas de clima e solos e da
disponibilidade hidrica, ¢ diversificada. Plantam-se fruteiras, leguminosas, forrageiras e culturas horticolas.
Essa ¢ uma estratégia utilizada para maximizagao da produ¢io nas reduzidas dreas, importante para a
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seguranca alimentar da familia e a venda de excedentes que permite aquisi¢io de bens e servicos nao
produzidos internamente.

No 4mbito dessa mesma estratégia, 38,7% realizam consdrcio entre culturas agricolas. Dentre os que
consorciam, a pritica ¢ mais comum entre as culturas do feijao ¢ do milho (58,1%), mas também se observa
entre feijao e mandioca; feijao, mandioca e milho; feijao, milho e arroz; feijao, melancia e milho; e feijao,
abodbora e milho, dentre outros.

Registre-se que o consércio de culturas de subsisténcia ¢ uma pritica amplamente difundida entre
agricultores familiares e nao se associa a0 emprego de alta tecnologia nem visa a obtenc¢ao de produgoes
elevadas[12]. Com isso, os agricultores buscam o aproveitamento méximo da terra disponivel minimizando
o uso de mao de obra, por serem ambos os recursos mais escassos na unidade familiar. Essa pratica permite
a maior produgdo por drea, promove maior aproveitamento de mao de obra e apresenta as vantagens de
reduzir o risco de perda da producio decorrente de instabilidades climéticas. Além disso, o feijao, por ser uma
leguminosa, fixa o nitrogénio no solo, o que beneficia a outra cultura.

As fontes de renda desses agricultores sao diversificadas. Além das atividades agropecudrias e nao
agropecudrias desenvolvidas dentro da unidade familiar ou préximo a ela, cerca de 15,7% dos entrevistados
mantém ocupagdes no mercado de trabalho local, fora do negécio familiar, distribuidas conforme Tabela
6. Destes, 18,5% ocupam-se da agropecudria e os demais em atividades relacionadas a comércio e servigos
(35,7%), servico publico (11,4%), industria (4,3%), entre outros.

Os beneficios sociais oferecidos pelo governo federal — Bolsa Familia, Programa de Erradicagiao do
Trabalho Infantil (Peti), aposentadoria, pensio, Beneficio da Prestagio Continuada (BPC) idoso e
deficiente, dentre outros —, alcancam 58,2% das familias dos entrevistados e contribuem para a reproducio
social do grupo. A média de renda oriunda desses beneficios ¢ de R$ 173,73 mensais por familia.

Acesso ao crédito

As condicoes efetivas de acesso a crédito subsidiam a decisao do agricultor em relagao ao que produzir e
o destino a ser dado. Por isso, influenciam na estratégia de produgao e, em ultima instincia, na defini¢ao de
estratégias de reproducao do grupo familiar.

A este respeito, verifica-se que parte significativa dos entrevistados realizou pelo menos duas operagoes de
crédito via Pronaf B (53,3%). Um percentual de 27,6% desses agricultores realizou uma terceira operagio,
enquanto somente 9,9% obtiveram financiamento pela quarta vez[13]. Os financiamentos destinaram-se
principalmente a investimentos, em fun¢ao do carater do Programa, que possibilita no maximo 35% de
custeio associado por operagio de crédito. Em tese, a prioridade ao investimento, confirmada pelos dados da
Tabela 7 (80,4%, 75,5%, 76,4% ¢ 70,5%, respectivamente, na primeira, na segunda, na terceira ¢ na quarta
operagdes), permite a0 financiamento contribuir para a melhoria das condi¢des materiais de produgao. No
entanto, pode afetar negativamente o desenvolvimento de atividades que necessitam de matéria-prima, como
¢ o caso das nao agropecudrias.

A declaragio de pontualidade no pagamento das parcelas do financiamento ¢ outro aspecto de destaque
(Tabela 8). Os dados da pesquisa mostram elevados niveis de adimpléncia: financiamento 1 (92,4%);
financiamento 2 (91,1%); financiamento 3 (94,3%); financiamento 4 (88,6%) (Tabela 8), em oposi¢io a
elevada inadimpléncia do Pronaf B nos primeiros anos de sua operacionalizagio, alcancando 63,9% antes da
criagio do Agroamigo, conforme BNB (2010).

E fato, portanto, que ocorreu uma massificagao do crédito entre os pobres do Nordeste rural a partir do
inicio dos anos 2000, apds a criagao do Pronaf B. Isso, no entanto, possibilitou o crescimento nos niveis de
inadimpléncia[14] que, no caso do Nordeste, foram drasticamente reduzidos a partir da criagao e adogao
da metodologia do Agroamigo, em 2005[15], reforcada pela série de medidas inibidoras tomadas no 4mbito
do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), no ano de 2007, dentre as quais: obrigatoriedade
de receber, dos bancos, um relatério com a situagio de cada municipio em que houvesse financiamento;
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suspensio de novos financiamentos em municipios cuja inadimpléncia atingisse 15% dos contratos; proibi¢ao
de novos financiamentos a agricultores que obtiveram o crédito, mas nao o pagaram pontualmente.

Enfim, a aplica¢ao da metodologia do Agroamigo associada ao conjunto das medidas mencionadas tem
contribuido para a redu¢ao dos niveis de inadimpléncia no Pronaf B, conforme indicam os dados empiricos
apresentados na Tabela 8.

Cabe observar, no entanto, até que ponto essas condi¢des impostas aos mutudrios do Pronaf B tém
influenciado os niveis de satisfagao dos clientes. Apesar de nao fazerem referéncia direta as mudancas
ocorridas no processo de operacionalizacio do Programa, as questoes postas na Tabela 9 dio indicagoes
da influéncia que podem ter exercido nos niveis de satisfacio dos clientes relativamente a alguns itens do
financiamento e do servigo de assisténcia técnica.

Os dados mostram que, de um modo geral, o Pronaf B obtém boa avaliacao dos entrevistados. Valor do
financiamento e prazo/valor da prestacio receberam a nota 10 de mais de 55% dos entrevistados. Nestes
itens, somando-se os julgamentos comnotade7 a9, os percentuais atingem 31,7% e 36%, respectivamente.

Pouco mais de 41% dos entrevistados estao de pleno acordo com as exigéncias do banco para liberagao do
crédito; percentual similar atribui notas de 7 a9 a0 mesmo item; e 39,3% consideram que os itens do projeto
sao adequados a realidade da atividade.

O item com a pior avaliagio refere-se a Servicos de assisténcia técnica, visto que 28,3% e 16,6%,
respectivamente, atribuiram notas de 1 a 3 ¢ 4 a 6. Apesar de receber avaliagao negativa de parte significativa
dos entrevistados, o servico de assisténcia técnica foi considerado de médio a bom (notas 7 a 9) por 21,3% e
6timo (nota 10) por 27,2% dos respondentes.

Acesso aos mercados (insumos e produtos)

Os tipos de mercado aos quais os agricultores tém acesso, seja de insumos ou de venda dos produtos, bem
como as formas de acesso a esses mercados, resultam de estratégias elaboradas por eles, buscando garantir, em
tltima instincia, a reproducao social do grupo familiar, como pode ser observado a seguir.

Os insumos necessdrios & producio, segundo declaragio da maior parte dos entrevistados (68,1%) sio
adquiridos no mercado local; somente 7,4% buscam os insumos em centros revendedores vizinhos (Tabela
10). Ainda sobre insumos, chama a atengio a afirmacio “nao se aplica”, feita por 21,6% dos entrevistados.
Dentre outras possibilidades, isso pode significar que parte dos insumos necessérios a producio ¢ oriunda
da prépria unidade de producio, tornando desnecessaria a intermediagio de institui¢oes externas. Pode-se
considerar tal hipdtese plausivel, na medida em que se esta tratando de um agricultor reconhecidamente
descapitalizado e pouco integrado aos mercados de insumos.

A maior parte dos entrevistados (64,9%) considera de boa (64,9%) a média (11,2%) a qualidade dos
insumos que precisam adquirir. A boa avaliagio da qualidade desses produtos pode estar relacionada com
o fato de serem origindrios dos mercados locais, em cujas negocia¢oes ha contato direto entre comprador e
vendedor. Essa forma de venda, por sinal, dispensa a intermediacao da organizagao associativa, de acordo com
afirmacao de 74,4% dos entrevistados, apesar de quase metade deles (49,2%) declarar-se como associada a
alguma organizagio associativa (BNB, 2012). A verdade é que essa proximidade estimula o vendedor a realizar
controle de qualidade dos produtos, tornando-os confidveis aos olhos do comprador (WILKINSON, 2002),
inclusive contribuindo para o fortalecimento de vinculos de confianca.

Outro aspecto relevante sobre insumos, é que poucos agricultores mantém estoque (17,5%) e nio
costumam adquiri-los em troca do compromisso de entregar produgao futura, conforme afirmam 95,7%;
ainda, mais da metade (54,8%) realiza pesquisa de pregos antes de fechar a compra dos insumos necessérios
a producio (Tabela 11). Tal preocupagio reflete-se nos precos que, na avaliagio de 68,5% dos entrevistados,
encontram-se na média do que pagam os seus vizinhos (BNB, 2012).

Enfim, o conjunto de condi¢oes e caracteristicas dadas faz que, na prética, esses agricultores prefiram
utilizar insumos produzidos internamente ou adquiridos localmente (de parentes, vizinhos, amigos), sem a
intermediagdo de terceiros (associagdes e/ou cooperativas).
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Os dados sobre venda dos produtos corroboram as afirmacdes de Wilkinson (2002): ocorre
preferencialmente no mercado local (63,8%), dentro de uma rede de proximidade, nos denominados
circuitos curtos. Outros destinos (centros vizinhos, outros estados, prefeitura etc) sao adotados por somente
6,3% dos entrevistados (BNB, 2012).

Na hora de vender os produtos, 51,9% dos entrevistados realizam pesquisa prévia de pregos (Tabela 12) e,
assim como no processo de aquisicao de insumos, a maioria (64%) pratica 0s mesmos pre¢os que os vizinhos,
sem se valer dos servigos de associagdes ou cooperativas (78%), conforme BNB (2012). Portanto, a estratégia
adotada para a compra de insumo se reproduz no ato da venda dos produtos, qual seja, preferéncia por
mercados locais e contato direto com o consumidor. Dois aspectos principais sao levados em conta pelos
agricultores na sua decisio: os mercados locais os liberam das dificeis negocia¢oes requeridas no mercado
formal, além de permitirem seguir a logica de valorizar as relagoes de proximidade, reciprocidade e confianga
que se engendram no processo de negocia¢ao de compra e venda.

Sobre a estocagem de produtos para venda em melhor ocasiao, observa-se que a maior parte dos
entrevistados (68,3%) nio costuma realizd-la (Tabela 12). Ou seja, os produtos sao vendidos na medida em
que aparecem compradores, predominando os circuitos curtos de comercializagao.

Uma caracteristica importante dos circuitos curtos ¢ o funcionamento do mercado em fun¢ao da demanda
e nao da oferta, significando ser desnecessario concentrar a oferta de produtos em um tnico periodo, mas
vender pequenas quantidades ao longo de um periodo determinado, & medida que aparecem compradores
(WILKINSON, 2002). Portanto, para esses agricultores, conforme afirmaram 79,1% dos entrevistados
(Tabela 12), ndo é importante vender a produgao “na folha”, com a vantagem de se livrarem do compromisso
com futura entrega a compradores determinados.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre os agricultores familiares brasileiros ¢ possivel identificar uma significativa diversidade de bases
materiais ¢ modos de produgao, que definem diferentes estratégias para garantir a reprodugio do grupo
familiar. Em parte, isso resulta da diferenciagao promovida pelo processo de desenvolvimento capitalista, que
gera condigoes desiguais de acesso a bens materiais, a conhecimento e a tecnologias. E a interagio dessas bases
com o meio (socioecondmico ¢ agroecoldgico) que determina as condi¢des objetivas de producao desiguais
dentro de uma sociedade capitalista.

Considerando a lei e a tipificacao adotadas pelo governo brasileiro para identificar os agricultores
familiares, a maior parcela enquadra-se no segmento Pronaf B e vive no semidrido. Esses agricultores sao
objeto de estudo no presente trabalho. Os dados empiricos que deram suporte a anlise e aos resultados foram
extraidos de uma base do BNB relativa a uma pesquisa de campo realizada em 2012 com clientes do Pronaf.

A andlise dos dados permitiu concluir que os entrevistados estao distribuidos equitativamente entre os
géneros e residem principalmente na zona rural dos municipios. As condi¢des de moradia sao boas, pois a
quase totalidade tem residéncia proépria, acesso as redes publicas de energia elétrica e abastecimento de 4gua,
mas com deficiéncias em relagao a dgua potavel.

As condigoes dos meios de produgio sao graves, principalmente em relagao ao acesso a terra, condigao
material fundamental para a produgao que proporciona a seguranga alimentar. Mesmo entre aqueles com
dreas proprias, observa-se um tamanho médio extremamente reduzido para exploragao em regides semiaridas,
em torno de 10 hectares. Mais grave ainda ¢ a constatagao de que boa parte dos agricultores sequer dispoe de
terras proprias. Observou-se que a disponibilidade efetiva de dreas para exploragao contribui para a defini¢ao
dos tipos de méquinas, equipamentos ¢ implementos e/ou tecnologias a utilizar na unidade familiar.

O acesso A orientagdo e a informagdes técnicas também ¢ limitado entre os agricultores pesquisados,
ressaltando-se a gravidade do problema em funcao da insuficiéncia de profissionais e estruturas inadequadas
no sistema Ater. Isso repercute negativamente, tanto na adogao de préticas simples e de baixo custo no uso
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indiscriminado e sem protecio de determinados defensivos agricolas que péem em risco a satde humana e
o meio ambiente.

A interagao das condi¢oes materiais e conceituais dadas, com os meios social e agroecoldgico do semidrido,
estimulam a elaboragio e a pratica de estratégias particulares. Para ampliar a drea de produgao, diversificam
as atividades e realizam consércio entre culturas, exploram dreas cedidas por terceiros, arrendadas ou em
parceria. Para complementar a renda, praticam atividades nao agropecudrias ¢ ocupam espago no mercado
de trabalho local, fora da unidade familiar. Enfim, dentro e fora da unidade familiar as atividades revelam-se
importantes no 4mbito das estratégias dessas familias, uma vez que sao diversificadas e geram renda familiar,
complementando-se e garantindo a sobrevivéncia e a reproducio do grupo.

As oportunidades de acesso ao crédito mostram-se importantes na defini¢ao de estratégias produtivas,
de mercado e de reprodugio familiar que os agricultores utilizam. A metodologia adotada para
operacionaliza¢io do Pronaf B na area de atuacio do BNB, denominada de Agroamigo, tem contribuido
para a concretizagao das estratégias produtivas e inibi¢ao da inadimpléncia dos mais pobres, na medida em
que adota o gerenciamento individualizado e leva em consideracio as necessidades individuais do tomador
do crédito.

O financiamento de atividades nao agropecudrias tem sido outra forma de suporte do Pronaf B as
estratégias produtivas dos seus clientes. Além de refletir o reconhecimento dessa prética entre os agricultores
familiares, incentiva o desenvolvimento de alternativas econémicas menos suscetiveis as intempéries
climiticas que afetam o semiarido. Porém, tais alternativas ainda sao submetidas a limita¢oes. Especialmente
nos casos mais bem-sucedidos, os ganhos com essas atividades ultrapassam a renda méxima para obtencao da
DAP, sem, contudo, tornar o agricultor apto a enquadrar-se em grupos superiores do Pronaf. Essa limitacao
inibe a ampliagao e até o desenvolvimento de determinadas atividades com maior demanda por matérias-
primas. Isso tem ocorrido nio apenas por questoes relacionadas as exigéncias de renda minima proveniente
da atividade agropecudria, mas também devido as condi¢oes de acesso a terra e a infraestrutura, entre outros
meios de producio agropecudria.

Outra condi¢ao imposta no Programa, e que merece discussao, diz respeito a limita¢ao do crédito para
custeio por contrato e a obrigatoriedade de sua vinculagao ao investimento. Também este aspecto pode
produzir repercussao negativa no desenvolvimento das atividades, particularmente nas nao agropecuarias,
em fun¢do da importincia que assume o aporte de matérias-primas posteriormente aos investimentos em
maquinas, equipamentos e utensilios.

O acesso aos mercados acontece de uma forma particular entre esses agricultores. A aquisi¢io de insumos
e a venda da producido prépria ocorrem primordialmente nos mercados locais, sem a intermediagao
de organizagdes associativas, permitindo o contato direto entre vendedor e consumidor. Esse modo de
comercializagao dispensa os agricultores de lidarem com as regras do mercado formal, promove aaproximagio
entre o produtor e o cliente, estimulando relagdes de reciprocidade e vinculos de confianga, comuns em
comunidades rurais nordestinas.

E importante entender que o argumento sobre a necessidade de gerar escala, tanto para a aquisicao de
insumos quanto para a comercializagao da producao, tem pouco sentido quando se levam em conta aspectos
como a racionalidade prépria desse segmento de agricultores, a vulnerabilidade das condi¢oes materiais de
produgio, a deficiéncia hidrica e as caracteristicas agroecoldgicas do semidrido brasileiro. Neste sentido, os
resultados oferecem subsidios para fomentar a discussao acerca das dificuldades que os agricultores familiares
tém de se envolver em agdes coletivas. A constatagao de que a maioria realiza a compra dos insumos ¢ a venda
dos produtos sem intermediacio de uma associagdo ou cooperativa sugere que se revejam 0s argumentos
da literatura sobre a importancia de organizagio para este fim, pelo menos quando se estd lidando com
agricultores com o perfil aqui observado.

Ressalte-se, no entanto, as limitagoes do estudo original para a compreensao dos contextos sociocultural
nos quais se inserem os clientes do Pronaf B e politico/de poder em que as institui¢des proponentes
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e executoras atuam, em fun¢io da op¢ao metodoldgica. Mais adequado seria adotar um método com
abordagem processual, multidimensional e interdisciplinar. Isso permitiria entender o objeto de pesquisa sob
diversos angulos e olhares, pela combinacio de elementos e abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa,
admitindo, inclusive, a combinagio de instrumentos de coleta diversos ¢ nao apenas os questiondrios
semiestruturados.

A despeito das limitagdes de método, as andlises aqui apresentadas indicam o quao problemdtica ¢ a
imposicao de politicas e programas, muitas vezes opostos as necessidades e as expectativas dos agricultores.
Sinalizam para os reais motivos de descontinuidade, inadimpléncia, abandono da atividade financiada e
descrédito de algumas politicas publicas. Pressupoe-se, portanto, que um pré-requisito para elaboragao e
execucdo de politicas publicas ¢ o conhecimento e a consideragao das especificidades, dos potenciais e das
limita¢des do seu ptiblico-alvo.

Por outro lado, sao evidentes alguns avangos do Pronaf B nesse aspecto, destacando-se a criagio da
metodologia do Agroamigo para a sua operacionaliza¢ao. O sucesso do Agroamigo reside exatamente em
aproximar o banco operador (BNB) dos potenciais clientes do Pronaf B, ampliar sua capacidade de financiar
as atividades de um segmento historicamente excluido das politicas publicas de crédito e impor melhor
qualidade a0 modus operandi, embora isso nao encerre os problemas de adequacao do Pronaf B ao seu
publico-alvo. As informag¢des apontam para a necessidade de alguns ajustes que fogem da alcada daquela
institui¢ao, tais como mudangas nas regras atuais de exigéncia de renda minima da agropecudria e nas normas
que atrelam o custeio ao investimento e o limita a 35% do valor total do contrato. Sinalizam, ainda, para a
necessidade de a a¢ao valorizar mais os mercados de proximidade e menos o grande mercado, pelo menos
quando se tratar de clientes localizados em 4reas mais remotas do semiarido nordestino.

Além disso, os resultados indicam limitagoes que surgem em programas operados isoladamente. No
caso particular do Pronaf B, o cumprimento pleno dos objetivos propostos esbarra na falta de politicas
complementares (de responsabilidade do governo central, dos governos estaduais ou locais) ou das
dificuldades de articulagio com as ji existentes. Enfim, contribuiria para a efetividade do Programa,
a construcao articulada de condi¢oes minimas de infraestrutura de produgio, de transporte e de
comercializagao.

Da mesma forma, as tecnologias existentes, adaptadas ou adaptiveis a0 modo de producio desses
agricultores, precisam, de alguma forma, chegar a eles. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) tem, em suas prateleiras, um variado estoque de tecnologias simples ¢ de baixo custo que
poderiam ser difundidas a partir de a¢des articuladas com os programas de crédito destinados a agricultores
familiares. Mas a¢oes nessa direao requerem um sistema de Ater com recursos, estrutura, pessoal e modelo
de interveng¢ao adequados a realidade desses agricultores.

Agoes no sentido de ajustar rumos do sistema Ater no Semidrido requerem, sobretudo, o reconhecimento
da inadequacio do modelo para atendimento de agricultores familiares da regido e disposi¢ao para assumir
o compromisso de mudanca dentro das préprias institui¢oes, iniciando por avaliar as metodologias adotadas
nas Aters.
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