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RESUMO: Partindo da ideia de que a descriminaliza¢io do aborto no Brasil ¢ impossibilitada pelas
interferéncias religiosas no campo da politica, o objetivo deste artigo é analisar como se deu essa interferéncia
no contexto da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) - de 1° de fevereiro de 1987 a 22 de julho
de 1988. Como metodologia, o trabalho utiliza a pesquisa histérica documental, com o uso de fontes
encontradas em jornais disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional. Assim, o artigo analisa
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as fontes documentais a partir de dois eixos: o primeiro centrado na atuagio de grupos religiosos; o outro
voltado para a participagio das mulheres na Constituinte. O argumento principal é o daimportincia desse
cendrio para a compreensio das tenses que ainda se fazem presentes no debate sobre a descriminalizagio
do aborto no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Constitui¢io de 1988; aborto; género e sexualidade.

ABSTRACT: Based on the idea that the decriminalization of abortion in Brazil is made impossible by religious
interference in the field of politics, the purpose of this article is to analyze how this interference took place
in the context of the National Constituent Assembly (ANC) - from February 1, 1987 to 22 of July,1988. As a
methodology, the work uses documental historical research, with the analysis of sources found in newspapers
available in the Hemeroteca Digital of Biblioteca Nacional. This analysis is based on two axes: the first centered
on the performance of religious groups; the other focused on the participation of women in the Constituent
Assembly. The main argument is the importance of this scenario for understanding the tensions that are still
present in the debate on the decriminalization of abortion in Brazil.

KEYWORDS: Constitution of 1988; abortion; gender and sexuality.

Introducao

Comprometido com o debate sobre a descriminalizagio do aborto no Brasil, que ainda ocupa
lugar no cendrio geral das disputas de poder no pafs, o presente artigo se constitui como uma andlise
histdrica dos atravessamentos religiosos na discussio sobre o aborto que antecedem a Constituicio de
1988. Para tanto, a andlise se ancora em dois eixos principais que estiveram em interagio e se retroali-
mentaram: o primeiro centrado na atuagio de grupos religiosos; o segundo voltado para a participagio
das mulheres na Constituinte. A partir desses eixos, examinou-se de forma mais complexa as relagdes
de género que atravessaram o debate sobre o aborto na ANC, considerando a presenga dos grupos
religiosos, a demanda de algumas mulheres pelo direito de decidir e outras frentes de atuagio que
ultrapassaram esse aparente par de opostos.

O mérodo de investigagio se orientou pela pesquisa histérica documental, com anélise qualitativa
dos dados (DE LUCA, 2008; SALIBA, 2009). O procedimento principal foi a imersdo em uma grande
quantidade de fontes documentais, orientada pela valoriza¢ao do empirico. Nessa perspectiva, a andlise
documental se deu pela leitura extensiva de jornais de grande circulagio disponiveis na Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional, tendo como recorte temporal correspondente a realizagio da ANC:
de 1¢ de fevereiro de 1987 a 22 de julho de 1988. Para tanto, foram realizadas pesquisas por palavras-
-chave na plataforma em busca de referéncias que contemplassem o tema desta pesquisa. O principal
descritor utilizado nos mecanismos de busca foi o termo “aborto”, que possibilitou uma visio mais
ampla acerca do perfodo no que diz respeito as discussdes sobre a descriminalizagdo da interrupgio
voluntdria da gravidez (IVG).

A anilise das fontes encontradas se baseou nas teorizagoes acerca da Histéria das Mulheres e
das Relagdes de Género, entendendo que o género ¢ uma categoria transversal na Histéria (PEDRO,
2011). Para esta pesquisa, o termo género foi compreendido em consonincia com a defini¢do de Joan
Scott (1990), que conecta duas proposi¢des: “o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos”; “o género ¢ uma forma primdria de dar significado
as relagoes de poder” (p. 86). A partir de tal leitura, este trabalho no coloca como sindnimas a histéria
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das mulheres e a histéria atravessada pelas relagoes de género: interessam aqui as relagdes de poder que
se estabelecem a partir da construgdes sécio-histéricas sobre as diferencas entre os sexos. De modo mais
localizado, essas relagdes sio demonstradas, no bojo das discussdes sobre o aborto na ANC, quando se
compreende que, a0 fim e ao cabo, a demanda das mulheres pelo direito de conhecer e decidir sobre o
préprio corpo foi interditada no debate geral sobre a Constitui¢io de 1988, entre outros motivos, pela
presenga de grupos religiosos no espago politico. E nesse sentido que o artigo analisa como se deu esse
debate, quais foram os argumentos utilizados e de que maneira a questao moral/religiosa perpassou
o cendrio da Constituinte, compreendendo que muitos dos aspectos dessa discussio ainda se fazem
presentes na atualidade.

Aborto, religiao e sexualidade

Antes de partir para a andlise dos documentos, ¢ importante recuperar a ideia de que a religido
e a moral cristd configuram um dos principais obstdculos a descriminaliza¢io do aborto. Em uma
abordagem histdrica, essa constatagio se explica pela construgio, no decorrer do cristianismo, de uma
recusa a sexualidade e aos prazeres, bem como de uma imagem inferiorizada das mulheres. De acordo
com Uta Ranke-Heinemann (2019), a hostilidade de Jesus Cristo aos prazeres, a partir de interpretagdes
da Biblia Sagrada, teria desvalorizado as mulheres, de mesmo modo que boa parte das pessoas comuns:

A hostilidade de Jesus ao prazer também teve consequéncias para a imagem que os tedlogos
faziam das demais mulheres. A imagem que oferecem ¢ de inferioridade. S6 servem para ter
filhos, a menos que dediquem a autosantificagio, como fazem as virgens. Mas nio se pode
fazer filhos sem fazer sexo e sem a mulher ser “maculada pela presen¢a do sémen masculino”.
Assim, a hostilidade de Jesus ao prazer significou que o desfrute do prazer sexual seria excluido
do casamento cristdo, tanto quanto possivel, e muitas vezes sujeito a ameagas de condenagio
eterna. (RANKE-HEINEMANN, 2019, p- 10).

Argumento semelhante é usado por Teresa Toldy (2010), para quem a Primeira Carta de Sio Paulo
aos Corintios (11,3) fundamenta a hierarquiza¢io que submete as mulheres aos homens. Segundo a
investigadora, a afirmagio de que “a cabega de todo 0 homem € Cristo, a cabe¢a da mulher ¢ o homem,
e a cabega de Cristo ¢ Deus” (apud TOLDY, 2010, p. 173), fixa uma assimetria que coloca a mulher
abaixo do homem, e 0 homem abaixo de Deus, criando uma matriz de interpretagio teolégica pautada
pela exclusio das mulheres.

Outro aspecto para essa exclusio ¢ a referéncia a Eva, que representa a tentagio, em oposi¢io a
Maria, que concebeu um filho sem ser maculada pelo pecado — ambas imagens idealizadas das mulheres.
Segundo Toldy (2010), a interpretagio teoldgica que inferioriza as mulheres teve como consequéncia
arestrigio das mulheres a0 ambiente privado e doméstico, destinada aos papéis desempenhados nesse
espago, de modo a resguardar seus corpos pecaminosos — algo que nio contempla todas as mulheres,
uma vez que exclui camponesas, operdrias brancas e quase todas as mulheres racializadas, também
vistas como inferiores.

Na sequéncia de tal perspectiva, ¢ notdrio que, na justificativa teoldgica para o controle dos
corpos e da sexualidade, o sexo estd diretamente vinculado a0 matriménio e a geragdo de descenden-
tes. A prética sexual nio deixa de ser entendida como um pecado, mas a procriagio o torna legitimo.
O aborto ¢, portanto, condendvel, pois se destina a interrupgdo de uma gestagio indesejada, rompe
com a obrigatoriedade da procriag¢io e permite que o sexo se torne um mero prazer. Contudo, Jane
Hurst (2000) afirma quem nem sempre o catolicismo condenou o aborto e a base teoldgica para a
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proibi¢do nio estd tio consolidada quanto se pode imaginar. Destaca ainda que a defesa da vida ¢é
tratada como um principio pela Igreja por toda a sua histdria, e que essa se deparou com divergéncias
sobre quando a vida se inicia até 1869, pois muitos tedlogos compreendiam que o inicio da vida ndo
correspondia a fecundagio.

A autora observa que “além do argumento segundo o qual a vida humana ¢ sagrada desde o
momento da concepgio, a posi¢io da igreja sobre a sexualidade ¢ uma das mais importantes razdes
para condenar o aborto” (HURST, 2000, p. 11). E interessante observar, contudo, que na contem-
poraneidade o argumento do sexo ¢ ofuscado pela defesa da vida, o que pode ser explicado por uma
regulagio estratégica dos discursos, de modo a se adequar ao contexto sociocultural.

Diante desse quadro, a agenda feminista surge como possibilidade de oposi¢io a regulagio dos
corpos e da sexualidade, tendo como uma de suas pautas a descriminaliza¢do do aborto, a despeito da
moral cristd. Nesse sentido, conforme Fldvia Biroli (2014, p. 41):

E, distintamente, na atuagdo dos movimentos feministas que a agenda da reprodugio e
da sexualidade seria politizada e associada a autonomia e cidadania das mulheres. Em um
sentido genérico (...), a autonomia que assim se define corresponde ao controle das mulheres
sobre seu corpo e sobre sua capacidade reprodutiva. Seu terreno ¢ delimitado em oposigio,
e por contraste, (a) a regulagio e intervengdo por parte do Estado e dos seus agentes, (b) ao
controle por parte das familias, na forma da autoridade dos pais, dos maridos, mas também
de mulheres, (c) as formas de regula¢io baseadas em crengas religiosas.

Logo, na perspectiva da autonomia feminista, toda forma de tutela é questionada, incluindo
aquelas que se direcionam aos direitos sexuais e reprodutivos. Seguindo por essa linha, no que tange
ao aborto, a autodeterminagio se refere a “um direito que ¢, 20 mesmo tempo, fundamental e exclu-
sivo das mulheres porque forma um todo com a liberdade pessoal (autodeterminagio) da mulher em
optar em se tornar mie ou nio” e, “portanto, de uma liberdade negativa, de uma alternativa de agio”
(MENDES, 2013, p. 8381).

Desse modo, a autodeterminagio rompe com diferentes formas de tutela e interdigdo sobre os
corpos. No caso especifico do aborto, essa interdi¢ao tem fundamento religioso, ainda que nio se limite
ao campo da f¢, estando presente também na ciéncia, no Estado e na sociedade como um todo, que
incorporam muitos dos valores cristdos. Tal dindmica serd analisada, a seguir, no 4mbito da Constituinte.

Religiosos na constituinte

No Brasil, a elaboragio da Constitui¢do Cidada definiu um dos momentos mais importantes
acerca da legalizagdo do aborto. Afinal, projetar um conjunto de leis que atendesse de modo mais
abrangente aos anseios da populagio se mostrou oportuno para diversos tipos de transformagdes
sociais, 0 que incluiu também essa questio.

Nesse cendrio, grupos e representantes religiosos ocuparam lugar de relevo. A principio havia o
entendimento, a0 menos por parte de uma parcela dos membros da Igreja Catélica Brasileira, de que
o lugar que ela ocuparia no cendrio de formulagio da Constituigio seria indireto. Assim, a populagio
¢ quem deveria estar no centro das decisdes, pois se essa populagdo era majoritariamente cristd, logo,
os valores catdlicos, de um modo ou de outro, estariam contemplados na Carta de 1988. De acordo
com Dom Marco Barbosa “aIgreja deve influir, ¢ claro, na Constituinte e em todas as institui¢des do
mundo moderno”, mas a sua agdo deve ser indireta, j4 que “na medida em que os pastores souberem
formar cristaos auténticos, esses, como simples cidadios, ¢ que irdo influir na vida do pais” (JORNAL

DO BRASIL, 16/1/1987).
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Seguindo aargumentagao, ele dizia que com uma atuagao indireta nio se poderia acusar a Igreja
de impor seus principios religiosos a quem nio segue a fé catdlica, por se tratar de valores ligados ao
“bom senso” e a “lei natural”, que interessariam a todos/as. Defendia, ainda “o direito de nascer sem a
agressio do aborto” e “a ndo promogio do homossexualismo [sic]” (JORNAL DO BR ASIL, 16/1/1987).
Com isso, o religioso demonstrava certa ambivaléncia em seu discurso, pois a a¢do indireta pretendia,
de fato, regular legalmente a sociedade a partir dos principios da Igreja — ainda que ele afirmasse o
contrério. Desse modo, a Constituinte se colocava como cendrio de disputas, no campo da politica e
da moralidade, acerca dos direitos sexuais e reprodutivos e, também, da sexualidade.

Para compreender melhor o cendrio da ANC, é fundamental explorar a atua¢io da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), uma vez que os acordos e discussdes com a participagio da
institui¢cdo foram frequentes durante o periodo de elabora¢io da Constitui¢io de 1988. Em margo de
1987, o entio presidente da organizagio se reuniu com 90 parlamentares. A repérter Raquel Ulhoa
destacou no Jornal do Brasil que o grupo que recebeu o bispo era, “eclético e apartiddrio”, indicando que
nio havia um posicionamento univoco por parte dos/as constituintes. Sobre o encontro, diz a repérter:
“Quase todos os oradores recorreram a passagens da Biblia — como o deputado e pastor evangélico
Lysaneas Maciel (PDT-R]) — para interpretar a missio dos constituintes” (JORNAL DO BRASIL,
27/3/1987). O objetivo da conversa por parte da CNBB ¢, igualmente, evidenciado na reportagem:

Uma das finalidades da CNBB ¢ cuidar do relacionamento com os poderes ptblicos. Nossa
missio nio é politica, mas pastoral. A Igreja deve ser fermento paraa massa. Vocés nio vieram
aqui para serem doutrinados pela CNBB. Vamos conversar, trocar ideias — explicou dom
Ivo, a0 abrir a reunigo. [...] O aborto e a reforma agréria foram os temas mais comentados
pelos constituintes. Cada um marcou sua posi¢io, transformando a reuniio em pinga-fogo.

(JORNAL DO BRASIL, 27/3/1987).

O aborto é apontado como um dos temas principais da discussio. Além disso, ¢ nitido o esforgo
da CNBB em se isentar como institui¢io, o que nio implicava a ndo participagio dos bispos brasileiros
nas decisdes sobre as leis em construgio.

Nesse sentido, o Jornal do Brasil relata que “Assim que a Constituinte comegou a trabalhar, a
CNBB mostrou ativa participagio. Passou a promover encontros com parlamentares, nas quais defendia
a manutengdo da familia, o direito a educagio, a reforma agréria, e condenava o aborto” (JORNAL
DO BRASIL, 31/1/88). Nessas reunides iniciais, muitos/as parlamentares marcaram presenca, deno-
tando uma multiplicidade de posigoes. Segundo a reportagem, em um dos encontros, em abril do ano
anterior (1987), estavam presentes “catdlicos dalinha moderna como Plinio Arruda Sampaio' (PT-SP),
dalinha tradicional como Bonificio de Andrada (PDS-MG) e Victor Faccione (PDS-RS), evangélicos
como Lysineas Maciel (PDT-RJ) e Benedita da Silva (PT-R]), e ateus como José Genoino” (JORNAL
DO BRASIL, 31/1/88).

Para além desses encontros, a CNBB também apresentou ementas com apoio popular, “sobre
educagio, aborto e divércio, liberdade religiosa” e “reforma agriria”. que foram recebidos pelo pre-
sidente da Constituinte Ulysses Guimaries, dizendo que “a CNBB continua fazendo democracia,
mobilizando a sociedade’ e que a presenga da Igreja era extremamente importante” (JORNAL DO
BRASIL, 30/7/87).

No que tange as emendas populares propostas pela CNBB, em junho de 1988, o Jornal do
Brasil veiculou que, para garantir as assinaturas, padres e prelados pediram aos fiéis que levassem seus
titulos eleitorais quando fossem assistir as missas aos domingos (JORNAL DO BRASIL, 13/6/87).
Os cultos eram utilizados para alavancar as propostas, possibilitando o grande ndmero de assinantes
— mais de 1 milhdo e 700 mil. Segundo as regras para a nova Constitui¢do, para que uma emenda fosse
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encaminhada para a apreciagao da Constituinte eram necessdrias 30 mil assinaturas. O aborto, como
se poderia imaginar, era um dos pontos de preocupagio dos bispos catélicos. Para conseguir interferir
realmente nas emendas da Constitui¢io, a igreja necessitava encontrar amparo nos/as constituintes
para suas ideias, de modo que as conversas continuavam importantes.

Outro estratagema interessante foi apelar para o credo dos/as constituintes catélicos/as. Nessa
linha argumentativa, representantes da igreja catdlica se beneficiavam do nimero maior de fiéis — um
dos fatores que explica a diferenca de estratégia utilizada por parte de evangélicos/as. O texto de opinido
escrito pelo arcebispo de Brasilia, Dom José Freire, expressa bem a tdtica utilizada:

Ao redigirem anova Carta Magna de nosso pafs, os constituintes catdlicos irdo com certeza
defrontar-se com a questio do reconhecimento legal do aborto. Poderio eles ser indiferentes
a este problema? Serd possivel negociar legalizagio do aborto para se alcangar uma legislagio
mais avangada em matéria de justiga social? Em face da gravidade dos problemas sociais em
nosso pafs, poderio eles julgar de somenos importincia a questio do aborto? (JORNAL DO
BRASIL, 10/4/1987).

Conforme a argumentagio do arcebispo, “Os constituintes catdlicos ndo podem render-se frente
a correntes de opinido publica, inteiramente anticristas, que defendem a legalizagio do aborto em nome
de uma falsa libertagao da mulher”. E complementa:

E preciso resistir a tentagio da ‘modernidade’ naquilo em que significa a negagio de valores
essenciais como ¢ o valor da vida humana a partir do momento em que o évulo é fecundado e
se torna uma vida humana com sua individualidade e com sua identidade de pessoa. (JORNAL
DO BRASIL, 10/4/1987).

Desse modo, ele recorre tanto a0 argumento aparentemente biolégico de que a vida se inicia com
afecundagio, quanto a uma critica ao aborto como “libertagio da mulher”; ambos poderiam levar os/
as constituintes catdlicos a decidirem a favor daquilo que prega a doutrina crista.

E nio foi apenas a CNBB que esteve presente nesse debate. Os evangélicos também marcaram
presenga na Constituinte. No dia 25 de julho de 1987, 34 evangélicos participantes do processo da
Constituinte se encontraram com José Sarney para tratar de pautas que, para o grupo, eram da maior

importincia, e expor “o pensamento dos representantes evangélicos diante de temas de interesse
nacional” (JORNAL DO BR ASIL, 26/3/1987). De acordo com o Jornal:

Ontem, eles se reuniram no Congresso para definir uma pauta de assuntos e uma das unanimi-
dades foi a posi¢do contrdria a pena de morte. As outras, a reafirmagio pela nio ingeréncia do
estado nos assuntos da igreja e a cobranga de uma politica para o menor, questio que, entende
os evangglicos, ¢ tratada com displicéncia pelo Estado.// Nio existe consenso na bancada em
relagio a assuntos como a corrida armamentista, censura e aborto, que, ainda assim, serio
expostos individualmente ao presidente Sarney. (JORNAL DO BRASIL, 26/3/1987).

Dentre os pontos descritos pela reportagem, chama a atengio a auséncia de unanimidade na
bancada evanggélica a respeito do tema do aborto. A noticia veicula, igualmente, a composi¢io dessa
bancada, que apesar de reunir diversos parlamentares evangélicos, era bastante heterogénea, composta
por diferentes denominagdes.

Especificamente sobre o aborto, a reportagem anuncia que, segundo o deputado Celso Dourado,
“abancada nio se definiu, por falta de consenso, embora defenda o planejamento familiar” (JORNAL
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DO BRASIL, 26/3/87). Ademais, os/as parlamentares evangélicos nada reivindicariam enquanto
grupo na reuniao com Sarney, sendo notdria a inexisténcia de consenso entre o mesmo.

Por outro lado, delineava-se, durante a Constituinte, algumas estratégias de ocupagio de espagos
relevantes para encampar pautas especificas. Sobre isso, 0 Jornal do Brasil, de 13 de maio de 1987, trazia
um dado importante a respeito das Comissoes para a Constituigio:

Subcomissio de Familia, Menor e Idoso tem uma particularidade inica dentre as 24 subco-
missdes. Ela é formada por nada menos que cinco pastores evangélicos, resistentes as medidas
consideradas “progressistas” na questio de planejamento familiar, métodos contraceptivos,
aborto e familia. (JORNAL DO BR ASIL, 13/5/1987).

Dentre os participantes da Subcomissio, estava o deputado Sotero Cunha (PDC/R]J), que afirmou
que “Se uma mulher quiser, ela pode resistir ao estupro”, causando espanto em Jaqueline Pitanguy,
a época presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). A fala do parlamentar
indica que, para alguns, era importante conter avangos considerados progressistas e recrudescer as leis
vigentes em relagio ao aborto, inclusive com o argumento de que a mulher é responsavel pela violagio
de seu corpo. Para tanto, além da ocupagio de lugares estratégicos, outra linha tdtica era a de ampliar
o numero de politicos/as evangélicos/as eleitos/as. De acordo com o Jornal do Brasil: “Apresentar
candidatos a vereador em todos os municipios e a prefeito em grande parte deles para conseguir um
percentual de 20% dos votos do pais nas elei¢oes do préximo ano é o objetivo de 34 deputados federais
evangélicos”. Para o deputado Salatiel Carvalho (PFL-PE), “A escolha do partido ¢ circunstancial e
nio ideolégica. O importante, para nds, sio os principios evangélicos” (JORNAL DO BRASIL,
31/3/1987, grifos nossos). Tal posi¢ao indica que a chamada Bancada Evangélica surge sem uma filiagdo
partiddria exclusiva e sem uma tendéncia ideoldgica para esquerda ou para direita, mas centrada em
principios religiosos comuns.

Levando em conta as estratégias adotadas pelos evangélicos, nota-se que distam das adotadas

por representantes catélicos, como foco para a atuagio da CNBB. De acordo com Ricardo Mariano
(2011, p. 249):

Seguindo orientagio do Vaticano, a Igreja Catélica veda a atuagio do clero e incentiva a par-
ticipagao de leigos na politica partiddria, como recurso para se dissociar do desgaste politico
e moral dos governos de plantio e das contingéncias do jogo partiddrio. Prefere atuar no
campo politico por meio do lobby da CNBB, da pressio direta de liderangas catélicas sobre
parlamentares e dirigentes politicos, da realizagio de parcerias com os poderes publicos, da
vocalizagio e da publicizagio de seus valores religiosos e de suas bandeiras politicas na midia
e em sua vasta rede religiosa.

Conforme o entendimento de Mariano (2011), a agdo tdtica da Igreja Catdlica, seja em relagao
20 aborto ou a outros temas que interessam aos principios catdlicos, direciona-se mais para as arti-
culagdes com autoridades e poderes politicos, fazendo jus a prépria histéria do catolicismo e de sua
inser¢do legitimada no espago publico brasileiro. Sucintamente, a Constituinte revela a consolidagio
dos evangélicos nas disputas politicas e a manutengio dos catdlicos que jd tinham certo espago garan-
tido junto ao Estado.

No conjunto das estratégias argumentativas apresentadas por representantes e grupos religiosos
no processo de construgio da Constitui¢do Cidadi, vale recuperar a andlise feita por Vaggione (2006)
acerca da América Latina. Segundo o autor:
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A igreja constitui sem davidas o maior obstdculo para a liberagdo de género e sexualidade
na América Latina. Se, em geral, a religido tem uma histéria complexa no que diz respeito a
interagio entre Estado e Igreja, quando se considera esta histéria da 6tica particular de género
e sexualidade € possivel observar uma relagio do tipo clientelar na qual nio é incomum que
o Estado, em troca de legitimidade, apoie as principais demandas da Igreja. A desinstitucio-
nalizagio de normas patriarcais e heteronormativas se complexifica, entdo, devido ao esta-
belecimento do bloco Estado-Igreja. Nio s6 as igrejas nacionais pressionam e negociam com
os governos, como também o Vaticano pressiona os legisladores catdlicos em seus votos em
questdes como o aborto e homossexualidade. (VAGGIONE, 2006, p. 59, tradugio nossa).

Esse processo de barganha entre Estado e Igreja perceptivel na América Latina se configura no
cendrio brasileiro e, no caso da Constituinte, inclui também algumas das igrejas evangélicas e seus
representantes.

Ao mesmo tempo, Vagionne (2006) destaca que a sociedade civil ndo é, por si mesma, progressista,
portanto nio se resume a interferéncia da igreja todo trago conservador presente nas relagdes sociais.
Para o autor, a sociedade civil ¢ marcada por desigualdades, mas também funda instincias que per-
petuam essas desigualdades. Logo, as organizagbes nio governamentais compdem um aspecto dessa
sociedade civil desigual e marcada por antagonismos.

Tal processo ¢ denominado por Vaggione (2006) de politizagdo reativa, o que possibilita explicitar
que esses grupos sio reativos em fungio da defesa de uma ordem tradicional ameagada. O que o autor
observa, portanto, ¢ a presenga de um setor conservador ligado as religides, sobretudo ao cristianismo,
que tem como principal objetivo garantir a manuten¢io de uma ordem tradicional, pautada pela ideia
de “familia”. Entretanto, essa nogao de familia nio se resume a uma visio religiosa. Trata-se, segundo
ele, de um regime de verdade na qual a religido constitui um elemento chave que se une a dimensées
seculares, formando um todo “harmoénico”. Com isso, a discussio excede os limites do campo reli-
gioso, e abrange setores da sociedade que, mesmo seculares, se sentem ameagados por possiveis avangos
feministas ou de minorias sexuais.

No debate que antecede a Constitui¢io de 1988, nio é possivel saber exatamente qual estratégia
ligada aos religiosos teve maior reverberagio, nem se, de fato, alguma delas surtiu um efeito direto
sobre a decisio dos/as constituintes. Ainda assim, o resultado estd na Constitui¢do: nio foi acrescen-
tada nenhuma emenda relacionada a questio do aborto, mantendo-se, assim, os casos permitidos e
as penas imputadas pelo Cédigo Penal de 1940. Mas serd que existiu uma real possibilidade de que o
aborto fosse descriminalizado? A estratégias aqui observadas se contrapem a um esforgo de descri-
minaliza¢do? Para que essa andlise possa ser complementada, é importante olhar para outro cendrio
de disputas, centrado na atuagio das mulheres.

Mulheres na constituinte

Sobre a Constituigdo de 1988, ¢ preciso mencionar que, em relagio ao tema do aborto, ela se
caracteriza por um vazz0. De acordo com Daniel Sarmento (2005, p 59), ela “ndo tratou expressamente
do aborto voluntirio, seja para autoriza-lo, seja para proibi-lo”. Tal fato é importante para esta andlise
porque o vazio foi o caminho intermedidrio em um embate travado, de um lado, por defensores/as da
despenaliza¢io da IVG e, do outro lado, por aqueles/as que almejavam incluir na nova Constituigio
a proibi¢do a prética, muitas vezes, ampliando os casos penalizdveis.

Para a compreensdo dessa auséncia, vale olhar para a atuagio das mulheres na ANC. Apds as elei-
¢oes de 1986, elas conseguiram expandir significativamente a participa¢io na Cimara dos Deputados,
o que interferia diretamente nos complexos arranjos que antecediam a promulgagio da Constituiggo.
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Em 25 de janeiro de 1987, o Jornal do Brasil publicou uma reportagem sobre as parlamentares, sob
o titulo: “Constituinte terd 26 mulheres, com a ajuda dos homens”. O titulo chama a atengio pois,
apesar de tratar das mulheres que participavam da elaboragio da Constitui¢do, hd a énfase no papel
dos homens na composigdo do grupo. Segundo a primeira frase do texto, 10 das 26 deputadas foram
eleitas por causa do sobrenome do marido ou do pai, atuantes na politica (JORNAL DO BRASIL,
25/1/1987).

Na sequéncia, a matéria mostra um breve histdrico no crescimento da participagio de mulheres
na Cimara até o recorde de 26 deputadas eleitas em 1987. Além disso, revela que as mulheres se dis-
tribufam pelas diferentes tendéncias politicas presentes naquele momento: “Sio 11 do PMDB, seis
do PFL, duas do PDS e duas do PT. PDT, PCdoB, PSB e PSC tém uma deputada cada” (JORNAL
DO BRASIL, 25/1/1987). Com relagio as pautas, havia também bastante diversidade. Os direitos das
mulheres, bem como a reforma agrdria e a proposta do aborto livre, eram algumas das pautas levanta-
das pelas recém-eleitas. De forma andloga com o que acontecia com os/as cristios/as, nio havia entre
as constituintes chamadas de “militantes” um consenso partidirio ou ideolégico e, por isso mesmo,
foram necessdrias diversas discussoes para se posicionarem.

Em paralelo 4 atuagio das parlamentares, a Comissio Nacional para os Direitos da Mulher
(CNDM) elaborou a Carta das Mulheres 4 Assembleia Constituinte (CAMAR A DOS DEPUTADOS,
1987), que reunia as pautas consideradas mais importantes para os direitos das mulheres na Constituigio.
A Carta foi entregue ao presidente da Constituinte, o deputado Ulysses Guimaries, no dia 26 de margo
de 1987, em uma ceriménia conturbada no Congresso:

“Hoje ¢ um dia histérico”, falavam, euféricas, algumas mulheres ainda no Salio Verde.
Por volta de 16h40, o deputado Ulysses Guimaries deixou seu gabinete e foi ao salio, onde
recebeu a carta das mios da engenheira Carmen Portinho e da presidente do CNDM, Jacqueline
Pitanguy. Ulysses, visivelmente emocionado, declarou que a presenga da mulher nio constitui
mais uma promessa, mas uma realidade na vida social, econémica e politica brasileira. “Nada
se pode fazer no Brasil hoje sem a presenga da mulher”, disse. // Terminada a entrega da
carta, as mulheres seguiram para o plendrio e galerias da Assembleia Nacional Constituinte.
No caminho, em meio a sorrisos e muito barulho, Jacqueline Pitanguy afirmou que “a entrega
da carta foi bonita porque provocou ebuli¢io”. [...] Enquanto isso, a deputada estadual Jandira
Feghali (PC do B-R]J), eufdrica, computava: “Marcamos um tento importante. As mulheres
foram o primeiro segmento da sociedade que se organizou dentro da Constituinte. Espero
que isso sirva de xemplo [sic]”, disse. (CORREIO BRAZILIENSE, 27/03/1987).

Para a elaboragio do texto, o CNDM coletou propostas e sugestdes em todo o Brasil, dividindo as
principais demandas em seis temas: familia, trabalho, satde, educagio e cultura, violéncia, bem como
questdes nacionais e internacionais. No campo da satide, mais relacionado ao aborto, a reportagem
do Correio Braziliense apresenta:

as mulheres querem a criagio de um sistema dnico de satde, a partir de uma nova politica
nacional para o setor. A carta reivindica ainda o direito de a mulher conhecer e decidir
sobre o seu préprio corpo, além de ter acesso a métodos anticoncepcionais oferecidos pelo
Estado com o devido esclarecimento. (CORREIO BRAZILIENSE, 27/03/1987, grifos nossos).

No destaque do trecho, [é-se que para além das multiplas demandas presentes na Carta, o direito de
amulher conhecer e decidir sobre o seu proprio corpo aparece como um dos pontos centrais. A palavra
aborto nio ¢ usada, mas a Carta almejava que a IVG fosse um dos direitos concedidos as mulheres pela
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nova Constituicio. No item 9 do tema Satide, hd a seguinte reivindicagdo: “Garantia de livre opgdo
pela maternidade, compreendendo-se tanto a assisténcia pré-natal, parto e pds-parto, como o direito
de evitar ou interromper a gravidez sem prejuizo para a sadde da mulher” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1987, grifos nossos).

O excerto da Carta mostra que essa questdo aparece no documento, mas estd quase camuflada,
o que pode ser entendido como uma estratégia para nio causar tanto confronto, uma vez que, dentre
todos os direitos reivindicados, o aborto talvez fosse o mais combatido e, por isso, distante de um
consenso, mesmo entre as mulheres. Nesse ponto, ¢ vilido notar que, muitas vezes, a discussio sobre
alivre sexualidade e ndo tutela dos corpos é minimizada, tanto quando o aborto ¢ defendido quanto
quando ¢ condenado. O debate na ANC se dd em outros termos, mais politicos e estratégicos, mas,
ainda assim, relacionados a interdi¢io do prazer, que torna a interrupg¢ao da gravidez algo moralmente
condendvel.

Com um debate tdo complexo, havia grande discordincia entre as parlamentares. A constituinte
Sandra Cavalcanti (PFL-RJ), taxada de conservadora, era uma das que ndo estava satisfeita com a Carta
e com a atuagio do CNDM. Dizia ela:

Nio gostei da carta que vai ser divulgada hoje porque justifica o aborto, nio se manifesta
sobre o uso de abortivos no planejamento familiar e exige que todos os recursos publicos
destinem-se ao Estado para obras sociais. Ora, a cartilha é mal elaborada e nés, constituintes,

estamos muito mais preparadas para assessorar o Conselho do que ele a nés. (JORNAL DO
BRASIL, 18/3/1987).

Para além de discordar da proposta da CNDM, a parlamentar também buscou incluir a protegio
da vida desde a concepgido no texto da Constitui¢io. Dessa maneira, corria-se o risco de retrocessos
legais nos casos previstos de aborto despenalizado:

Uma das proposicoes acolhidas pela Subcomissio da Familia foi da deputada Sandra Cavalcanti
(PFL-R]), que traduz o pensamento catélico tradicional. Ela ndo quis tratar explicitamente
de aborto. Preferiu atingir seu objetivo indiretamente. No anteprojeto do capitulo sobre a
familia, deu a seguinte redagdo ao pardgrafo 1° do artigo 42: “O direito a satide e a alimenta-
¢do ¢ assegurado desde a concepgio, devendo o Estado prestar assisténcia aqueles cujos pais
nio tenham condig¢oes de fazé-lo. // O direito a satide desde a concepgio — ou seja, durante a
geragio, que vai da fecundagio até o parto — exclui a hipétese de se praticar ato médico que
provoque a morte do embrido ou do feto. Ea proibi¢io total do aborto, mesmo nos casos em
que hoje ele é legalmente permitido. (JORNAL DO BRASIL, 26/5/87).

Desse modo, a estratégia escolhida por Sandra Cavalcanti colocava na Constitui¢ao uma bar-
reira definitiva para o aborto legal no Brasil. Por essa razio, segundo a noticia do Jornal do Brasil, a
Organizag¢io dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro (OAB-R]) aprovou por unanimidade um
relatério escrito pela advogada Leonor Nunes Paiva, que considerava a proposta um retrocesso em
relagio a legislagio em vigor a época (JORNAL DO BR ASIL, 26/5/87). O que estava em jogo, naquele
momento, nio era apenas uma possivel descriminaliza¢do, mas se o tema entraria na Constituigio e
de que maneira. A pressio por parte de representantes e grupos religiosos era grande e reverberava
entre os/as constituintes — nio por acaso o excerto do Jornal do Brasil afirma que Sandra Cavalcanti
traduzia o pensamento catdlico tradicional. Em contraposigio, as tentativas de descriminalizagio,
como a demarcada pela CNDM na Carta das Mulheres, causavam reagdes fortes.

Anos 90, Porto Alegre, v. 29 - e2022210 - 2022 10 de 15



Emilly Joyce Oliveira Lopes Silva e Luciana Patricia Zucco

Uma dessas reagdes era encarnada, entre os representantes da sociedade civil, pela presidente
da Sociedade Brasileira de Filosofia, Maria Cora Mena Barreto, que se destacava como cabe¢a de um
movimento que buscava impedir qualquer legislacio que despenalizasse o aborto. De acordo com o
Jornal do Brasil:

Em frente [no Salio Verde do Congresso], estrategicamente espalhados e portando faixas
em defesa da familia e contra o aborto, pouco mais de 50 evangélicos e catdlicos rezavam
padre nosso e ave maria pela “luz dos constituintes”. Comandados por Maria Cora Mena
Barreto, presidente da Sociedade Brasileira de Filosofia, gritavam palavras de ordem contra a
“pornografia” dos meios de comunicagio, a “depravagio” da televisio e a “degenera¢io” da
Constituinte. (JORNAL DO BRASIL, 11/6/87).

Ainda que a legalizagio nio estivesse prevista em nenhum dos relatérios das comissoes da
Constituinte, a resisténcia oferecida por Maria Cora Mena Barreto e o grupo de manifestantes aponta
que havia, no minimo, algum embate a ser travado. No entendimento desses/as ativistas, criminalizar
o aborto na Constitui¢do era uma forma de conter possiveis alteracoes legislativas, que estavam em
jogo, em prol da despenaliza¢io (JORNAL DO BRASIL, 11/6/87).

Exemplar dessas disputas foi a reagdo das feministas ao relatério acatado na Subcomissio dos
Direitos Individuais, que inclufa o aborto como crime:

Na verdade, sio dois os artigos acolhidos pelas subcomissdes de Direitos Individuais e da
Familia, que irritaram as feministas. O primeiro fala sobre a garantia a vida, como direito
primordial do cidaddo, e termina com a frase: “Serd punido como crime o aborto diretamente
provocado”. O segundo, da subcomissio da Familia, diz que “o direito a satide e 2 alimenta-
¢ao ¢ assegurado desde a concepgio”. // Na opinido de Comba Marques Porto, esses artigos
representam um retrocesso até mesmo em relagﬁo a0 cédigo penal de 1940, pois, ao contrdrio
do c6digo, ndo prevéem as excegdes (nos casos de estupro e risco de vida para as gestantes) em

que hoje é permitida a realizagdo do aborto (JORNAL DO BRASIL, 15/5/87).

O que se observa, portanto, ¢ a possibilidade de o aborto, além de nio ser descriminalizado,
ser efetivamente proibido em casos permitidos pelo Cédigo Penal, conforme se desse andamento as
propostas surgentes no periodo da Constituinte. Por isso, a feminista Comba Marques Porto® percebe
a necessidade de um recuo:

Segundo Comba, o Conselho dos Direitos da Mulher j4 constatou que é minoritdria entre
os constituintes a defesa da descriminaliza¢o do aborto — posi¢io que nio prevalece nem
entre as 26 mulheres constituintes. Para ela, a pressdo mais forte parte das igrejas, Catdlica e
Evanggélica. // Diante disso, os grupos feministas hoje acham que o mais prudente ¢ defender
que a Constitui¢io a ser promulgada nio fale da questao do aborto. Para elas, a omissio ¢
melhor do que a proibigio, uma que vez que, de acordo com Comba, no hd condiges de
ser aprovada a descriminalizagio. (JORNAL DO BRASIL, 15/5/87).

Os argumentos destacam pontos importantes: a) a defesa minoritdria entre constituintes;
b) a pressio das igrejas; e ¢) o recuo estratégico feito. Desse modo, prevalece o entendimento de a
Constitui¢do nio abordar o tema para evitar que fossem incluidas leis que pudessem criminalizar o
aborto em quaisquer circunstincias. Ademais, Comba Marques afirma que a descriminaliza¢io era
invidvel no debate da Constituinte, o que indica que a pressio dos grupos contrdrios, a baixa adesio
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dos/as constituintes e, até mesmo, o consenso social junto ao povo brasileiro nio conﬁguravam um
terreno fértil para essa mudanga.

Na andlise de Luis Miguel (2012), ocorre, no Brasil, justamente por causa dos conflitos e pres-
sdes, uma espécie de omissio dos/a partiddrios/as sobre a descriminalizagdo do aborto, motivada pela
ameaga de retrocessos em direitos jd conquistados — uma ideia que se aproxima da decisio de recuo de
Comba Marques. O autor observa, igualmente, que hd, no mais das vezes, um entendimento de que
a IVG recai no 4mbito moral, o que possibilitaria a intervengao religiosa. Porém, ainda que a decisio
individual de fazer ou nio um aborto seja moral, as leis que regem um Estado democritico - e, por
conseguinte, as que tornam a pritica um crime — so politicas. Nesse sentido, ele argumenta que a
prépria Igreja trata o tema como uma questio politica, como “o local em que a autoridade eclesidstica,
de resto tdo combalida, se mostra capaz de se afirmar”, uma vez que “a luta contra o direito ao aborto
mobiliza parte significativa do rebanho”. Com isso se define a “interven¢io no debate publico, pressio
sobre legisladores e governantes, chantagem eleitoral e mesmo formas de intimidagio violenta (...)”
(MIGUEL, 2021, p. 667).

Tal visdo coloca o debate no campo politico, retirando-o do 4mbito da moralidade. Nem para os
Estados, nem para a Igreja, o problema do aborto seria desinteressado das relagdes de poder e serviria
para mobilizar fieis que em outros aspectos nio se alinham inteiramente com os posicionamentos
cristdos — e, até mesmo, nio catdlicos que se identificam com as pautas de controle da sexualidade e
dos corpos.

Consideracoes finais

Em um olhar sobre a Constituinte foi possivel compreender que hd diferentes pontos de vista,
argumentos e formas de participagio no debate sobre a descriminaliza¢io do aborto, seja no eixo das
forgas religiosas, seja no das mulheres. Essa diversidade, porém, nio deixa de estabelecer, a0 menos
na narrativa mididtica, um debate polarizado, em que se pretende, por um lado, ampliar o acesso ao
aborto legal e, por outro, criminalizar constitucionalmente a IVG.

Nesse debate polarizado, conforme os documentos analisados, as forgas religiosas ocupam lugar
relevante. No entanto, sua participagio na elaborag¢io da Constitui¢io ¢ estratégica, recorrendo a
argumentos de maior apelo para parlamentares e sociedade civil. Nao h4, de modo expresso, o enten-
dimento de que o aborto deve ser criminalizado porque a Igreja condena o prazer sexual, mas a tutela
sobre os corpos aparece, nas entrelinhas, em falas como a do deputado Sotero Cunha (PCD-R]), que
afirma que as mulheres, caso quisessem, poderiam resistir ao estupro.

Ademais, os resultados indicam que a politizagio reativa se faz presente nas estratégias utilizadas
por grupos religiosos com o intuito de garantir que seus interesses fossem preservados, sobretudo em
relagio a possibilidade da descriminalizag¢io do aborto, demandada por alguns grupos sociais. Nessa
tensdo de forgas, a discussio sobre a IVG desponta com agenda importante, nio de forma uninime
e centralizada, mas de modo pulverizado e, muitas vezes, contraditério. Ainda assim, ¢ inegével que
os/as cristdos/4s agiram diretamente para impedir que, com a nova Constituigio, o direito de decisio
sobre a gestagio fosse garantido as mulheres e & qualquer pessoa que possa engravidar.

Cabe destacar, também, que o fator risco de retrocessos se impde com tamanha forga que os
movimentos favordveis a descriminaliza¢do se veem obrigados a recuar. O aborto aparece, assim, como
pauta que pode ser barganhada. Exemplo disso ¢ a Carta das Mulheres, que faz mengio 4 autonomia
das mulheres em relagdo ao préprio corpo e a decisdo sobre a gestagdo, mas tem esse ponto excluido
do debate geral, com o risco de que medidas, como as tomadas pela deputada Sandra Cavalcanti, tor-
nassem-se efetivas. Logo, o recuo estratégico defendido por Comba Marques Porto possibilitou que
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a Constitui¢o nio proibisse efetivamente o aborto, mas, igualmente, fortaleceu os embates politicos
em torno do tema.

A anilise explicitou, ainda, que a participagio de grupos religiosos cristios na ANC criou uma
tensio significativa para dificultar avangos legais no que diz respeito ao aborto. Todavia, essa agdo
encontrou campo favordvel entre parlamentares, mobilizou parte da sociedade civil e se firmou como
pauta moral para além da fé cristd. Nesse contexto, as tentativas de encampar um debate orientado
pela autonomia das mulheres foram frustradas pela ameaga de retrocessos.

E possivel afirmar que a Constituinte se mostra como contexto importante no debate sobre a
descriminalizagdo do aborto, pois define, em diversos aspectos, atores, argumentos ¢ estratégias que
se fazem presentes na atualidade. Dessa forma, este trabalho, ao se debrugar sobre o debate anterior
a Constituigdo de 1988, também informa e complexifica a leitura do cendrio atual, no qual o conser-
vadorismo ascendente ganha cada vez mais espago, tornando o controle dos corpos e da sexualidade
como agenda significativa nas disputas de poder.
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Notas

L A proximidade de Plinio de Arruda Sampaio com a CNBB é interessante porque, na Constituicao, ele votou contra a
inclusao do temado aborto, o que causou algumas rixas dentro do Partido dos Trabalhadores, inclusive com José Genoino,
que também frequentava os encontros com os bispos. De acordo com o Correio Braziliense: “o PT continua rachado na
questao dalegalizacao do aborto. O deputado José Genoino, favoravel a emenda, vem recebendo olhares de repreensao
dos constituintes Irma Passone e Plinio de Arruda Sampaio, irremediavelmente contrarios alegalizacao” (CORREIO BRA-
ZILIENSE, 20/5/1988).

2 Comba Marques Porte era, a época da Constituinte, parte do CNDM, e integrou o chamado “lobby do batom”, que tinha
por principal objetivo incluir na Constituicao de 1988 as principais demandas das mulheres por direitos, sob a campanha
“Constituinte pra valer tem que ter direitos das mulheres”. Conferir texto de Liandra Lima de Carvalho (2017).
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