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RESUMEN:

Este articulo presenta de manera muy generalizada parte de la historia empresarial de 21 grupos empresariales familiares
salvadorefios (GEFS), exponiendo caracteristicas basicas como edad de operacién, generacién actual al mando, sector econémico
donde iniciaron operaciones, perfodo aproximado en el que se considera se consolidaron como grupo empresarial y sectores en los
que estan diversificados. De igual manera, se exponen acontecimientos que han afectado positiva o negativamente la relacién de
estos grupos empresariales con el poder politico, asi como algunos detalles del financiamiento a partidos politicos.

PALABRAS CLAVE: grupo empresarial familiar, diversificacién, internacionalizacién, partido politico, poder econémico, historia
econdémica.

ABSTRACT:

This article presents an overview of part of the business history of 21 Salvadorian family business groups, informing basic
characteristics such as time of operation, current generation in charge, original economic sector where they started operations,
approximate period where they consolidated as a business group, and sectors in which they have diversified over the years. Similarly,
events that have positively or negatively affected the relationship of these groups with political powers are presented, as well as
some details about the financing given to local political parties.

KEYWORDS: Family business group, diversification, internationalization, political party, economic power, economic history.

INTRODUCCION

Los grupos empresariales familiares (GEF) son un tipo de organizacién empresarial comtn y de amplia
influencia en los 4mbitos politicos y econdmicos en la mayoria de paises de América Latina. Sus origenes,
formas de organizacién y estrategias de sostenibilidad son temas de amplia discusién entre la comunidad
académica (Bull et al., 2014; Cerutti, 2018; Chudnovsky& Lépez, 1998; Ferndndez & Lluch, 2015; Vanoni-
Martinez & RodriguezRomero, 2017; Geymonat, 2020; Rodriguez-Satizabal, 2020).

Dentro de los estudios realizados existe evidencia de que en varios paises el origen del poderio econémico
y politico de algunas de las familias asociadas a estos grupos parte, en general, de emprendimientos
familiares relacionados con una base agricola, desarrollados durante las primeras décadas posteriores a la
independencia. Del mismo modo, la consolidacién de dichos grupos empresariales sucedié décadas después
y su expansion comercial fue llevada a cabo por las siguientes generaciones, como en los casos de las familias
Duenas y Regalado, en El Salvador, o la familia Castillo, en Guatemala (Browning, 1998; Bull et al,,
2014; Colindres,1977; Diaz, 2016; Llorca-Jafia et al., 2017). Adicionalmente, conforme se desarrollaban las
economias locales, a estas familias se fueron agregando extranjeros por la via del matrimonio, o inclusive otras
familias de extranjeros ya conformadas, las cuales se establecieron en las primeras décadas republicanas en los
respectivos paises (Cerutti, 2006, citado en Dévila et al., 2021).
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Como evidencia de lo anterior, en Latinoamérica pueden encontrarse grupos empresariales familiares con
gran influencia en la politica y la economia, en los cuales se destacan ciertas nacionalidades en mayor o menor
medida en cada uno de los paises. Por ejemplo, mientras en El Salvador predominan los GEF fundados por
inmigrantes espafioles, en Honduras sobresalen los fundados por inmigantes 4rabes y palestinos (Amaya,
1995; Waxenecker, 2019).

En cuanto a la consolidacién de los GEF en Latinoamérica, podria decirse que se debe a diversas
razones, entre cllas a que varios de estos grupos (no todos) se desarrollaron bajo protecciones politicas en
forma de monopolios, u oligopolios, y deficiencias institucionales. Especificamente, en El Salvador pueden
mencionarse, entre otras, la ambigiiedad y la falta de transparencia para la concesion de recursos publicos, la
ausencia de leyes que regularan ciertas actividades comerciales o la carencia de instituciones que supervisaran
las reglas de competencia. El crecimiento de los GEF fue también posible gracias a los cambios generados
por programas de ajuste estructural realizados a finales de los anos ochenta del siglo pasado, acompanados de
procesos de privatizacién, que en algunos paises fueron mas agresivos (El Salvador, Honduras y Guatemala)
que en otros (Costa Ricay Uruguay). Por otro lado, se experimentaron cambios hacia una mayor apertura de
las economias a través del establecimiento de la Unién Aduanera en1960, los acuerdos comerciales desde los
afios noventay los diferentes tratados de libre comercio (TLC), tanto bilaterales como multilaterales (Arias,
2010; Bull, 2013; Cerruti, 2018; Geymonat, 2020; Segovia, 2005).

Esta apertura de la economia y la presencia de mds extranjeros — siempre en el caso especifico de
El Salvador— atrajo, como ha sido ampliamente ventilado entre la comunidad académica, a la banca
transnacional, la cual influy6 en los GEF locales que ya vivian una mayor competencia en el mercado local
(Arias, 2010; Cabrera, 2015; Robles, 2014; Segovia, 2005). Para unos, la influencia fue positiva en el sentido
de una mayor oferta de financiamiento y de acceso a otros servicios financieros, pero para los que posefan
inversiones en el sector financiero resulté ser un punto de inflexién en el que, aparentemente, solo quedaban
dos opciones: la primera, asociarse con los nuevos jugadores, en el caso que eso fuese posible, y la segunda,
vender a los bancos internacionales. Un detalle en mayor profundidad sobre esta serie de cambios, asi como
sobre la forma en la que han influido, organizado y operado los grupos empresariales familiares en El Salvador
se encontrard a lo largo de este documento.

A nivel local, El Salvador ha sido conocido como el pais de las catorce familias, lo cual no significa que
el pafs contintie siendo dominado tnicamente por estas familias, ya que, de hecho, Albiac (1998, citado en
Waxenecker,2017) hace un planteamiento sobre el cambio de 14 a 116 personas o grupos familiares con
predominante influencia a partir de las transformaciones econémicas de finales del siglo XX. Pese a que
no existe un consenso entre los diversos autores de quiénes conforman o son especificamente esas catorce
familias, los autores que han escrito sobre ellas han identificado desde finales del siglo XIX apellidos que
se mantienen pujantes en la economia, como pueden ser los Alvarez, Guirola, De Sola, Duefias, Regalado,
Palomo, Murray, Sol, Quifionez, Garcia Prieto, Cristiani, Hill, Quirés, Kriete, Poma y otros (Albiac, 1998;
Arias, 2010; Browning, 1998; Colindres, 1977; Paniagua,2002; Segovia, 2005; Martinez-Penate, 2017;
Waxenecker, 2017). Algunos de estos apellidos, como Kriete, Murray y Poma, son también reconocidos por
las principales revistas de negocios de la region como exitosos lideres de grupos empresariales expandidos a
lo largo del territorio centroamericano.

OBJETIVOS, METODOLOGIA Y ALCANCES

Dentro de sus objetivos, este documento busca exponer a grandes rasgos parte de la historia empresarial de
21 grupos empresariales salvadorefios, asi como la vinculacién de algunos de ellos con la banca y la politica.
La informacién presentada forma parte de los datos recolectados en un estudio de empresas familiares
realizado entre 2017 y 2020, cuya muestra especiﬁcaba, entre otras caracteristicas, tener su origen en empresas
fundadas en El Salvador, ser de alto reconocimiento en el mercado salvadorefio, contar con participacion
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de al menos un miembro de la familia fundadora y, finalmente, tener la categoria tributaria de mediana o
gran empresa. Para recolectar la informacidn se recurri a investigacién documental en diversas fuentes, tales
como el Centro Nacional de Registros (CNR), el Diario Oficial, el Ministerio de Hacienda, el Instituto
Salvadorefo del Seguro Social, la Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion, periddicos digitales, sitios
web corporativos, revistas de negocios y memorias de labores corporativas y gremiales, entre otros.

Como aportes especificos, este documento brinda la posibilidad de tener una aproximacién més cercanay
precisa sobre las circunstancias de los GEF del pais. Se pretende asi mismo exponer algunos detalles sobre el
financimiento alos partidos politicos por parte de estos grupos entre 2006 y 2017, datos que hasta 2019 eran
de indole privada, y desconocidos por tanto para cualquier persona que se interesara en el tema. Finalmente,
una contribucién relevante viene dada por la oportunidad de disponer para el andlisis y la discusién de la
comunidad académica de informacidn reciente y hasta cierto punto comparable con la que ya existe de los
paises centroamericanos vecinos o de otros paises latinoamericanos.

GRUPOS EMPRESARIALES ~FAMILIARES Y GRUPOS EMPRESARIALES
SALVADORENOS (GEFS)

La discusiéon sobre los grupos empresariales en cuanto a su organizacion, ventajas y desventajas ha
incrementado en diversas partes del mundo, y las reflexiones sobre este tipo de organizacién empresarial
exponen diferencias con respecto a su relevancia, caracterizacion y formas de gestion (Cainelli & Iacobucci,
2011). En América Latina, y sobre todo en aquellos paises con bolsas de valores incipientes, ha sido un reto
poder acceder desde una fuente oficial a la informacién de los grupos empresariales, mas si se trata de los que
son familiares, dado que las leyes no incluyen que se lleven registros de grupos empresariales como tal, aunque
en algunos paises como México y Colombia se han hecho intentos y avances en este tema (Cerutti, 2018;
Geymonat, 2020; Rodriguez-Satizabal, 2020).

En un sentido muy amplio, los grupos empresariales pueden caracterizarse por ser un mecanismo
econémico de organizacién en el cual companias legalmente independientes se hacen de acuerdos
colaborativos para la mejora de su bienestar. Al respecto, se ha encontrado evidencia que tanto en los
paises desarrollados como en los menos desarrollados los propietarios de estos grupos suelen ser el Estado,
algunas familias y los bancos (Colpan et al., 2010). Existen también distinciones de organizacién, pero las
formas mds comunes suelen ubicarse entre la estructura piramidal y la de grupos conjuntos u horizontales.
Revisando m4s a fondo la relacién de los grupos empresariales con la economia, Schneider (2009) encuentra
particularidades en estos tanto por el tipo de economias en las que operan como por la forma en la que
se han desarrollado en los mercados. En particular, Schneider (citado en Robles, 2014) enfatiza que en el
capitalismo latinoamericano pueden encontrarse lo que él denomina “economias jerarquicas de mercado”,
que son economias caracterizadas por grupos de empresas diversificadas, activas al mismo tiempo en cuatro o
cinco sectores, y en las que existe control jerarquico familiar a través de participaciones significativas u otras
conexiones financieras.

Por otro lado, la definicién y las caracteristicas de lo que es un GEF han sido ampliamente discutidas.
Varios autores tienden a identificar como tal a aquel en el que se distingue la participacion parcial o total de
la familia o familias interrelacionadas en la propiedad de varias empresas, juridicamente independientes, y en
las que se controla estratégicamente la direccién (Bru & Crespi, 2008; Bull et al., 2014; Cainelli & Iacobucci,
2011; Colmenares, 1977; Ferndndez & Lluch, 2015; Khanna & Yafeh, 2007).

Un punto importante por aclarar es que ambos titulos han sido utilizados para referirse a los grupos
econdémicos predominantes en cada pais, es decir, tanto a los grupos empresariales (Rodriguez-Satizabal,
2020) como a los GEF. Puede decirse también que su denominacién ha variado dependiendo del
momento histérico, del pais y del sector econémico en donde se realiza el estudio, y que otros ejemplos
de denominaciones para estos grupos de poder econémico son burguesias (Colindres, 1977), blogues
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hegemdnicos (Paniagua, 2002), grupos de poder (Segovia, 2005), grupos empresariales diversificados (Bull
et al,, 2014), élites politicas y econdmicas (Waxenecker, 2017), élites (Robles, 2017) y grupos industriales
empresariales (Geymonat, 2020).

Ahorabien, en el estudio de la vinculacién de familias con actividades y entidades econémicas particulares
en El Salvador se identifican pioneros como Colindres (1977), Browning (1998) y Paniagua (2002), y bajo
una aproximacién mds moderna a Segovia (2005), Arias (2010), Robles (2017), Martinez-Pefate (2017) y
Waxenecker (2017). Este tltimo autor plantea la vinculacidn del poder econdmico con el poder politico y
la forma como esa relacién permitid, en sus propias palabras, “que las transformaciones fundamentales del
modelo econdémico vigente se fraguaran en un entorno de influencia privilegiada de las ¢élites sobre la toma
de decisiones institucionales durante la década de 1990” (Waxenecker, 2017, p. 62). A través de un andlisis
de la gran empresa salvadorefa a partir de las interrelaciones entre integrantes de estructuras directivas y
gerenciales en 2011, este autor también se vale del concepto de captura del Estado para explicar el poder que
sobre los funcionarios politicos, las politicas econdmicas y las instituciones tienen un niimero limitado de
familias.

Las vinculaciones entre estas pocas familias y los grupos empresariales familiares constituyen un patrén
comun en América Latina. De hecho, existen entre algunos paises denominadores comunes, como el hecho
de ser economias con élites de base agraria, una continuidad de estas élites—que en algunos paises fue
mucho mds corta que en otros—, asi como una connotada vinculacién con el poder politico (Barahona,
2019; Cuadra,2016; Diaz, 2016; Serna & Bottinelli, 2018). También existe similitud en el surgimiento de
una nueva ¢élite a partir de los procesos de industrializacién después de los anos sesenta y de las reformas
estructurales de finales de los anos ochenta del siglo pasado (Bull, 2013; Cerutti, 2018; D4vila et al., 2021;
Geymonat, 2020).

Para comprender el origen y la situacién actual de los GEFS que se presentan en este documento,
es necesario primero considerar la historia sociopolitica y econdmica del pais, dentro de la cual pueden
identificarse claramente cinco grandes periodos: la Colonia (1524-1821), la post Independencia con
gobiernos civiles intermitentes (1821-1928), los gobiernos militares (1928-1980), la guerra civil (1979-1989)
y la democracia (1992 a la fecha). Durante el segundo periodo de post Independencia se sita el origen de
las actividades de influencia politica y econdmica de las familias Alvarez, Duenas y Regalado, hoy vinculadas
también a familias propietarias de Grupo Agrisal, Grupo Cassa, Grupo Poma y Grupo Kriete. El cultivo,
procesamiento y exportacién de café fue lo que permitié a estas familias, y a otras que conformaban esta élite
agroindustrial, acumular el suficiente capital para posteriormente expandirse a otros sectores. En ese periodo
también se establecieron (o iniciaron) en el pais, con sus actividades econdmicas, familias extranjeras que,
como se aprecia en la tabla 1, no se arraigaron en la agroindustria sino en otros sectores. Si bien en un inicio
estas familias extranjeras no formaron parte de la élite local, poco a poco fueron creciendo empresarialmente,
vinculdndose con las anteriores u otras que estaban ya establecidas en el pais, de manera muy similar a lo
sucedido en otros paises de Latinoamérica (Cerutti, 2006, citado en Dévila et al., 2021).

Con el pasar del tiempo, familias como los Guirola, Duefias, Regalado, Alvarez, Escalante Arce, Sol Millet,
Borja, Natan y Alfaro hacian parte de las instituciones financieras y controlaban no solo la politica y la
tenencia de la tierra sino también el financiamiento, a través de las juntas directivas de los bancos (tabla 2),
situacién que se extendié hasta 1979. El fin de los anos setenta anunciaba el inicio de una década tormentosa
para el pais, dado que existi6 en esos afios un conflicto politico y una profunda crisis interna que afectaba al
gobierno de la Junta Militar demdcrata-cristiana (Martinez-Pefiate, 2013).
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TABLA 1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS GEFS
Principales caracteristicas de los GEFS

Anos de Tamano de Nimero
. | Nombre del P operadon Generacion Origen del Nivel de contribu- de Fundacién
! GEF amilia | empresa- al mando fundador diversifica- | yente de emplea- | vinculada Industria
rialdela dén acuerdo a dos
familia Hadenda
Grupo (alleja Salvadorefo, Fundacion
po~aTe) Calleja 68 Sequnda | ascendencia Medio Grande 600 . Retail, comercio detallista
(Super Selectos) . Calleja
espafiola
Grupo Samiy, Primera y Se- Salvadorefio
SAdeCV. Saca Mixco 26 qunda (CONAB ascendgnqa Nulo Mediana 200 N/D Medios de comunicacidn
palestina
Regalado Salvadorea, Asodiacion Industria azucarera
Grupo CASSA g . 54 Cuarta ascendencia Alto Grande 10.500 |Ecoldgica Vista L
Dueiias . sector de energia
espaiola alValle
Grupo Siman | Simédn 99 Tercera Palestina Alto Grande 1.500 Fuqdacmn Reta.”.’ |nm0b|||§r|o,
Siman servicios financieros
Grupo Agrisal . I .
(Hotel Crowne | Meza Ayau 114 Tercera Guatemala Alto Grande 5.000 Fundacion Inmobiliaria, automotrz,
Plaza) Meza Ayau hotelera

Nota: considere los afios como la edad aproximada de gestion empresarial de la familia. Revise la tabla 3 para
identificar el perfodo aproximado en el que los negocios familiares se consolidaron como Grupo Empresarial Familiar.
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. Potelera, inmobiliaria, indus-
6 | CopoPoma | Poma | W2 | Tewen E‘“E:f“ Grande | 10.000 F"m'd“m'a trial, financiesa,
automatriz
Anitillzs Holan- Glaswing Inmiobiliaria, sagurs y
7 | Grupo Bolivar | DeSola 14 Testera desas WD I ional -
8| GupQ | Qus | €& | Segunds | ElSahadar Gande | WD | Wotienen ”’3“""‘;;“;“"‘““
Fundacidn graindusira, famacéuics,
9 |Gmpo Cristiani|  Cristiani wn Tercer Italia Grande WD Raic tecnoliogiz, servicks de
Bs N
sequiidad
10 |Gupossume | Same | | Sequnda | ascendenc Gande | 3000 | "mdadt | Alimentos, bienes raices,
- |Nicolds Szlume lngistica
Palestina
Grupe Cam- | Riomero Alimentos, gronegocios,
n pestre P EE] Sequndz | ElSahadar Grande | 1600 WD hosteleria, serviios
Rodriguez Alimentos y bebidas, hotele-
12 | Grupolorena | " n Sequnia Soqunda Grande | 1000 WD Ha, estaciones d sarvicio
. El Salvador, . -
; Primesa y - . | [Farmacéutica, quimica-indus-
13 | Grupo FASAML | Silhy 5 p— asl:elduim Grande 500 Funidasarii o, ol
Falestina
A Cata Ferreteria, manufactura de
14 | Grupa Vidri Vidri [1]] Sequnda E“hrn] i Grande My WD hieamizntzs, distribucidn,
bienes rmices
Alemania, rundacion Max Feareteria, inmobiliaria,
15 | GrupoFreund | Freund 107 Termra | ascendencia Grande | 1177 manufactura da objetos de
i Freund -
judiz alminio
Grupa TCS Medios de comunicadén n
16 | (Canales?, | [Eseaski i Sequnda Poloniz Grande WD | FundacionTCS| TV y digrtabes (redes sociales
Ay 6 yapps)
Hoteleriz, telecomunicaciones,
17 | Gpolafie | Safie 57 Primera Falestina Grande ND WD medios d comunicacidn,
bienes raices
. ndacion Gl Aerolineas, servicos de
18 | GrupoKrete |  Krieta 57 Termra  [Estados Unidos Grande | 2481 | . : mantenimiznto aerondutico,
i de Krigts . .
inmobilizria
Sahvadorefia, Medios de comunicacidn,
19 | GupoDuinz | Dubiz 17 Termarz | ascendencia Exentos ND WD prensa, redes sodales, apps ¥
espaiiola otros madios digitales
| GrupoMoling | Molina 16 Sequndas | Sahvadoreis Modianz | 200 WD AKlimentas
Publicidad, agroindustia, au-
n E’"::f:'* Salawemia | 61 5‘“"“ WY | Chadoreia Mediana | 800 ND | tomotores, finanzas, turisma,
logistica, bienes raices

Fuente: elaboracién propia con informacién de diversas fuentes.
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TABLA 2.
Principales familias y grupos empresariales salvadorefios relacionados
con la banca identificadospor diversos autores entre los anos 2000 y 2010

Paniagua (2002) Segovia (2005)

Banco Agricola Comercial: Baldochi Duefias, Kriete Avila, Palo- Grupo Adoc: Famili Falomo Mezs

mao Déneke, Araujo Eserki, Cohen, Schildkneckt, Red Familiar Grupo Agrisal: Familia Meza Ayau
Empresarial (RFE): Meza (Meza/Hill/Palomo, Mezz/Quifionez/

Sol, Meza/Alvarez, Meza/Muray) Grupo Banco Agricola:Familizs Baldocchi-Duedas,

Kriete
Banco Cuscatlan: Cristiani/Llach, Bahaia Grupo (uscztlan: Familizs Bzhaia y Cristiani
Banco Salvadorefio: Siman: Siman Jacir, Siman de Bahaia,
Siman Dada, Szlume
Banco de Comercio: Belismelis, Freund, Sol Millet
Banco de Desarrollo: Salaverria Borja
Bznoo Ahormomet Scotiabank: Szlaverria Prieto, Quirds, Poma, Grupo Poma, Familia Poma y Grupa Quirds, Familia

Llach Hill Quirds

Banco de Construccidn y Ahorro: Zablah Touché, Garda Prieto,
Palomo

Fuente: adaptado de Waxenecker(2017).

En medio de todo ese conflicto politico y social, el gobierno adopté la medida de nacionalizar la banca,
con el afdn de evitar el conflicto armado que finalmente terminé estallando. La estatizacion de la banca
significé un duro golpe para estas familias, pues de acuerdo con la Ley de Nacionalizacién de las Instituciones
de Crédito, los antiguos propietarios dispondrian de un29 % de las acciones de los bancos y ningin grupo
econdmico, ninguna familia, o accionista a titulo personal podria participar en mas de un banco (Banco
Central de Reserva de El Salvador, BCR, 2021a). A mediados de los afos ochenta, los indicadores por
los que se habian nacionalizado los bancos retrocedieron a niveles inferiores a los que tenfan antes de la
nacionalizacién. En 1989 gano las elecciones presidenciales el candidato Alfredo Cristiani, representante del
partido de pensamiento derechista Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)." Elsiguiente afio, el nuevo
gobierno aprobé la Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro
y Préstamo, considerando que le correspondia al Estado asumir la responsabilidad del saneamiento de dichas
instituciones financieras, para garantizar la sanidad de su cartera, en preparacién de la reprivatizacién de estas
(Banco Central de Reserva de El Salvador, 2021a).

Asi, entre 1991 y 1994 se vendieron las acciones de las instituciones financieras propiedad del Estado a
accionistas particulares, quedando nuevamente las instituciones en manos privadas, que en algunos de los
casos fueron las mismas familias vinculadas antes de la nacionalizacién de 1979, con la diferencia de que
ahora ya no eran solo familias cafetaleras, sino que también se habian incorporado otras de una nueva élite
empresarial como los Freund, Simdn, Poma, Salume y Bahaia (Secretarifa de Participacién, Transparencia 'y
Anticorrupcién, 2019). Este ultimo proceso fue muy criticado y se acusé de haber privatizado labanca a través
de decretos que permitian que los mismos bancos financiaran la deuda de los que compraban las acciones; el
punto mas reprochado fue que después de la privatizaciénla familia del expresidente Cristiani result siendo

accionista del Banco Cuscatlin > (Arias, 2010). Otra fuerte critica es que este proceso de venta al capital
extranjero no pagé un aproximado de 260 millones de délares en concepto de impuestos (IVA y renta), que
terminaron como elusién fiscal, debido a incentivos de parte del gobierno y a que las leyes de aquel momento
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no lo permitian. En 2009, a peticién del Ministerio de Hacienda, la Asamblea Legislativa modificé la ley
para que a partir de aquel momento ese tipo de transacciones estuviese sujeto al pago del ISR (Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, 2019).

A partir de 2001 los bancos del pais iniciaron un proceso de regionalizacién, lo que vino después a ser
impulsado por la firma del TLC entre Republica Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica. Entre
2005 y 2009, todos los bancos de capital salvadorefio habian sido adquiridos por capital internacional, y los
salvadorenos que atin formaban parte de estos tenfan una participacién muy pequena, representando 1,1 %,
de acuerdo a la nacionalidad del accionista principal de la compania controladora. La venta de los bancos
significo para los GEFS vinculados una inyeccién importante de capital para consolidar sus operaciones a
nivel nacional e internacional.

CARACTERIZACION, DESARROLLO Y DIVERSIFICACION DE LOS GEFS

La revisién de una pequena parte de la historia politica y de la vinculacién de los GEFS con la banca brinda
al lector una mejor aproximacion a las fuentes de acumulacién de poder econémico y politico, asi como a
algunos de los factores que han afectado su desempeno positiva o negativamente.

Ahora bien, en cuanto a la forma en la que operan actualmente, puede decirse que en su mayoria estos
grupos son gestionados por la segunda y tercera generacion de la familia, con un promedio de 73,4 afios de
operacidn y variaciones entre 26 y un méximo de 124 afios (tabla 1). Destacan por su corta longevidad los
grupos Samix, Lorena, Campestre y TCS, que en menos de cuarenta aios se han consolidado como grupos
empresariales nacionales. Es importante mencionar que de estos cuatro grupos de corta edad, dos han sido
fundados por salvadorefios (Grupo Lorenay Grupo Campestre) sin cercana ascendencia extranjera, ambos en
la zona oriental del pais, asociados a la industria de alimentos en productos hasta cierto punto no transables,
y ambos diversificados en sectores complementarios a la operacién inicial de la familia fundadora.

Los GEFS mas antiguos, Bolivar (De Sola), Poma, Siman y Freund, lograron consolidarse debido a que en
el momento en que iniciaron sus negocios

lo hicieron en sectores donde no existia una oferta consolidada de esos bienes o servicios, lo que les
dio la oportunidad de tener las ventajas del pionero, asi como aprovechar las deficiencias del mercado y
sus regulaciones (tablas 1, 3 y 4). Estos grupos podrian considerarse como parte de los fundadores de la
economia moderna de El Salvador, dirigentes empresariales que junto a otros actores politicos de la época
establecieron las bases de competencia. Sus redes de contactos, capacidades técnicas, vision de mundo y
recursos relativamente superiores a los de los empresarios locales se convirtieron, deliberadamente o no, en
el aporte necesario a la sociedad y economia de la época para competir en un mundo més globalizado. Grupo
Poma, por ejemplo, desarrollé habilidades y creé capacidades para la importaciéon de vehiculos y mecénica
automotriz, mientras que Grupo De Sola sentd las bases y desarrolld los servicios logisticos, el comercio
minorista y la industria inmobiliaria residencial, al ser los pioneros en desarrollar proyectos habitacionales
a gran escala.
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TABLA 3.
Resumen de consolidaron como tal los GEFS
Periodn Grupas Sactor/Sactores Inldales
Impeortaciin y exportaciin de articulos de
Entre 1521y 1930 {rupe Bolivar (De Sola) primera necesidad. Servic s,
Grupo Agrisal Hosteleria/carecana.
Servicios de mecinica awtomodriz, distribucidn
Grupo Poma
Entre 1951 y 1960 de vehiculos.
Grupo Simdn Retail (comercio minarista de ropal.
Grupa Freund Femeteria
Grupa Cristiani Farmachutica y agroindustria (café).
Grupo Salume Comercio minorista.
Entre 1961y 1970
Grupo TCS (Eserski) Televisiin.
Garupa Molina Alimentas [pan dulce).
Grupo Calkja Retail (supermencados).
Entre 1971y 1980
(anapa Salaverria Agroindustria (caf) y publicidad.
Grupo Samix Radin.
Gapo Vidri Fermteria.
Entre 1981y 1550
Grupo Safie Marufactura do textiles.
Grupo Kriate Trarspaorte aérea.
Gnapo Quirds Distribuciin de automodores.
Grupo Campestre Alimentos (pallo frita).
Entre 1591 y 2000 Garupa Lorena Alimentos (panadena).
Grupe Fasani Farmacéutica.
Ganupa Dutriz Imprenta (periddicas).
Entre 2001 y 2010 Grupo Cassa Agroindustria (procesamiento de andcar).

Nota: se toma como aio de referencia el afio aproximado en el que cada grupo empresarial inicié

operaciones con otra operacion, para lo que cre6 otra u otras empresas dirigidas por la misma familia. Por

cuestiones de espacio, en este articulo no se puede presentar toda la historia de cada grupo empresarial.

Fuente: elaboracion propia.
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GEF que crecieron a la sombra de fallas de mercado y deficiencias de institucionalidad

Grupo empre- Nombre de la Situacion en el Cambios o efectos desde 2009
sarial empresa mercado
Ingreso de competidares de menor costo como
Veca Airlines, Spirit, Interjet y Volaris (Kriete es
Posicidn dominante miembro fundador de Volaris).
debido a carencia de i
ulacionesy contro- Es necesario destacar gue Veca era una empresa
Grupo Krigte TACA e . del ALBA que ya cerrd operaciones, y que Ro-
les en la Ley Organica - o A
o berto Kriete tiene particpacion de l2 mexicana
de Aviaciam Civil y Ley - )
. Volaris®, como se menciona en |a ficha del Grupo
Organica de CEPA. Kii
riete.
Implementacién de la Politica de Ciglos Abiertos.
o Sanciones millonarias de parte de la Superin-
Grupe Szlume Molsa ol |gnp|-1:1::[insil';iulsa y tendencia de (ompetendia parz los dos actores
' econdmicos en cuestion.
Drogueria Santa . _
. o Lucia Libertad para la ijacidn (reacidn de: laLey de Medmn.lentuslde s,
rupo Cristiani y de oreci que establecia techos a los precios, asi como ma-
A Laboratorios e precios de los . - e
Fasani : _ odi o yor control a fravés de la creacion de la Direccidn
Suizos y Farmacia MEdIcamentos. Nacional de Medicamentos.
5an Nicolds
Telecorporadidn Posician dominante _
] i ) Reformas a la Ley de Telecomunicaciones de
Grupo Eserskiy alvadaoreia (1) ﬂehn:ln @ farencia 2017y 2018, que entre otras pretendia endure-
erequlaciones y o ) .
Grupo SAMIX cer la requlacién y mejorar los mecanismos para
controles en [a Ley de _ B} i
o ¢l otorgamiento de sefiales y frecuencias.
Telecomunicaciones.
Durante muchos zfios
funcionaron como Las regulaciones a la importacicn de vehiculos
_ un oligopolio en |3 usadnos abrieron una ventana para una mayor
Grupo Poma y Didea comercializaciin de competencia en el sector (Decreto 383 y sus re-
Grupo Quirds Grupo Q vehiculos nuevosein- | formas). Desde 2017, se discuten propuestas de
fluenciaron las politicas | Ley para disminuir los afios para lz importacicn
para la importacidn de de vehiculos usados.!
vehiculos usados.
34

Fuente: elaboracién propia.

Los grupos Dutriz y Eserski desarrollaron los medios de comunicacién impresos y de television, en los
cuales se mantuvieron como actores dominantes por muchas décadas. El grupo Kriete desarroll$ la industria
de la aviacién en el pais y la region centroamericana, en medio del conflicto armado y posteriormente a este,
y pese a que se desarrolld gracias a la necesidad de los salvadorenos de huir y posteriormente volver al pais,
su crecimiento permitié de manera paralela la creacién de una industria de mantenimiento acrondutico y de
una carrera universitaria para formar profesionales en este servicio que pudieran brindar atencién a empresas
aeronduticas a nivelmundial (UDB, 2021).

Haciendo la revision del estado de diversificacion de los GEFS, asi como de los sectores en los que estos
compiten, se encontré que un 48 % de estos grupos se diversifican en sectores no transables (figura 1), aunque
considerando que la muestra podria ser pequena con relacién al nimero de grupos empresariales que podrian
existir en el pais, no podria ser un resultado concluyente como para favorecer lo argumentado por Schneider
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y Karcher (2012), cuando aseveran que los grupos con frecuencia son fuertes en sectores no competitivos con
recursos no transables. Por el contrario, la evidencia encontrada sugiere que los grupos empresariales pueden
ser igual de fuertes tanto en sectores de transables como de no transables. Ahora bien, en lo que si podrian
estar més alineados los resultados de este estudio es con relacién al grado de flexibilidad y de adaptacién de

los grupos empresariales, partiendo del hecho de que el 95 % de los GEFS estan diversificados, 5 y que el
promedio de sectores en los que compiten es de tres, con un maximo de siete sectores, algunos de ellos mas
relacionados que otros.

Inmwobiliario
Hosteleria ¥ furismo
Servicios financiens finchuye banca y sequros)
Agroindustrial

Industrial

Aurtomitores

Alimentaos

Medigs de comunicackin
Lagistica v distribuciin
Retail ifomerdio detallista)
Femateria

Farmacéutica

Publicidad
Telecomunicaciones
Servicios

Servicios de sequridad
Tecnologia

(uimica Industrial

Energia
Aerondutica

FIGURA 1.
Sectores en los que compiten los GEF presentados en este documento
Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidn recolectada.

Debe destacarse ademas que el 50 % de estos grupos tiene inversiones en el sector inmobiliario, lo
que confirmarfa de alguna manera los argumentos de Valdaliso (1996), cuando expone que los grupos
empresariales familiares tienen una tendencia generalizada a diversificar sus negocios, asi como a invertir parte
del capital acumulado en bienes raices, obteniendo con ello una renta “segura” y lo que podria considerarse
una especie de se-guro de fondo de reserva al que acudir en caso de dificultades.

Como ya se expuso, no todos los GEFS acumularon sus riquezas con el cultivo, procesamiento y
exportacion del café, las privatizaciones de servicios estatales o la compra y venta de instituciones financieras,
sino que otros fueron creciendo de manera natural u orginica —aunque también se vieron favorecidos
por medidas proteccionistas—, desarrollando nuevas lineas de productos y diversificindose vertical y
horizontalmente de acuerdo alo que el mercado demandaba, como en los casos de los grupos Calleja, Quality
Grains (relacionado con Grupo Q), Campestre, Lorena, Fasani, Vidri, Freund, Safie y Molina. Algunos de
estos grupos nacieron incluso en medio del conflicto armado, como Campestre y Lorena, mientras que otros,
como Kriete, Calleja y Salume, se fortalecieron en esta época debido a las oportunidades de negocio y de
adquisicién de activos a bajo costo que lograron durante el mismo periodo, ante la salida de conglomerados
extranjeros que decidieron no continuar invirtiendo en el pais (Contreras, 2019).

El conflicto también generd una nueva situacion social para El Salvador, por la migracién y el consecuente
flujo de remesas de parte de la didspora salvadorefa. En el primer trimestre de 1991 se recibieron USD189,1
millones, que pasaron a ser USD 1.705,8 millones en el primer trimestre de 2021, teniendo este afio un
crecimiento récord de 30,4 %. En total, estas cifras han crecido 802 % desde 1991 (Banco Central de Reserva
de El Salvador, 2021b). Las remesas familiares representan para 2021 entrel5 y 20 % con relacién al PIB de El
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Salvador, por lo que no solo se han convertido en objetivo de los GEFS a través de una amplia oferta de bienes
y servicios, sino que también han hecho que El Salvador sea una economia basada en consumo y en servicios.

Por otro lado, el crecimiento de la competencia internacional en el mercado local y los cambios a nivel
macro y micro econdémico han venido mermando desde hace unas cuantas décadas diversas capacidades de
competitividad de los GEFS, considerando que el nimero de multinacionales que compiten en El Salvador
es mayor que décadas atrds. De destacarse que el mercado local estarfa ain mas saturado sino fuese porque
El Salvador el segundo pais con menor inversion extranjera directa (IED) de Centroamérica, después de
Nicaragua; en primer lugar se encuentra Panam4, seguido de Costa Rica (Cepal, 2019). La economia
salvadorena se ha ido abriendo a una mayor incursién de capitales extranjeros, mas alld de la mencionada
banca, y los flujos de IED se multiplicaron en promedio mas de treinta veces en el periodo 2010-2019, en
comparacion con el periodo 1980-1989, aunque hay que mencionar que fue durante este tltimo lapso que
se desarroll6 el conflicto bélico en el pais.

Los datos atipicos que resaltan son los de 1998 y 2007. En primer lugar, el dato de 1998 se dio como
resultado de las privatizaciones de los sectores de energia eléctricay telecomunicaciones. En el quinquenio que
sigui6 a1998 se realizaron fuertes incursiones de IED en los sectores de industria manufacturera, comercio,
servicios, construccidn, agricultura y pesca, servicios financieros, 6 y maquila (Calderén, 2003). En segundo
lugar, debe destacarse que los mayores flujos de IED los ha tenido El Salvador en el periodo 2000-2007, con
un pico a final del periodo, flujos que fueron el resultado de la agresiva incursién de bancos internacionales
en el pais y de la consolida-cién del sector industrial (tabla 5).

TABLA 5.
Flujos de IED en El Salvador de 1980-2019 (en millones de USD)

Ao F"‘le';"* Aio® | FlujodelED |  Aio | FlujodelED | Adio "':"E;""‘
1980 5,90 1990 15,0 2000 173.0 2010 -230,30
1981 -5,70 1991 15,0 2001 790 2m 218,49
1982 -1,0 1992 15,0 2002 470,0 2012 466,84
1983 3810 1993 15,0 2003 142.0 2013 179.21
1984 1240 1994 15,0 2004 3630 2014 306,34
1985 1240 1995 2820 2005 5110 2015 396,62
986 | 2410 1996 2820 2006 21,0 2016 347,43
1987 18,30 1997 2820 2007 1.551,0 2017 &8a.07
988 | 17,00 1998 13676 2008 903,0 2018 826,01
1989 14,40 1999 216,0 2009 16.35 2019 662,20
Promedio | 12,59 ; 250,46 ; 464,94 ; 406,19

a Los flujos de IED de 1990-1997 no se reflejan en la base de datos econdmica disponible en
¢l BCR en la fecha de consulta. El informe disponible los presenta como los valores promedio.
b Los datos de 2009 y 2020 son suma de flujos de tres trimestres, ya que la informacién del
cuarto trimestre de ese afio no se encontraba disponible en la Base de Datos Econémica del BCR.
¢ Para 2020 la suma de los flujos de IED fue de USD 232,95 millones.
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Lo anterior evidencia un mercado local mucho més saturado de competidores internacionales. De acuerdo
con un estudio realizado por Sierra (2021), en su mayorfa, el tipo de empresas de IED instaladas en el pais
son de tipo horizontal puro y de montaje local, cuyas ventas locales les representan més del 90 %, lo que
significa en el caso de las primeras que son empresas que obtienen todos sus insumos en el pais y su produccion
se vende en un100 % localmente, mientras que en el caso de la segundas son empresas en las que todos sus
insumos provienen de la casa matriz en el extranjero y la produccién se vende localmente. Adicional a esto,
debe mencionarse que las exportaciones de las empresas de IED han sido mayores a las de las empresas de
capital nacional.

Al panorama de un incremento de IED como resultado de la consolidacién de la globalizacién debe
sumarse la horizontalidad que la penetracién del internet y las nuevas tecnologias estian brindado a los
empresarios y emprendedores en general, en el sentido en que importar productos ahora es mucho mis fécil
que hace una o dos décadas, por lo que los margenes de rentabilidad de cualquier empresa, aunque sea grande,
se ven afectados por una mayor atomizacion de la oferta de bienes a través del comercio en redes sociales
y de plataformas de comercio en linea como Amazon, Alibaba y otras plataformas en internet. Por tanto,
algunos de los desafios para los GEFS estdn relacionados con mantener sus margenes de rentabilidad, dar
sostenibilidad a sus modelos de negocios, buscando también la innovacidn, y la reinvencién y la adaptacion
constante alos cambios en los hibitos de consumo y compra por canales o medios poco tradicionales. Grupos
empresariales como Dutriz y Eserski se han visto amenazados por la incursion de tecnologias disruptivas y la
accesibilidad a través de dispositivos mdviles, lo que ha incidido en la caida en el consumo de los medios de
comunicacidn tradicionales (TV y prensa).

VINCULACION AL PODER POLITICO

Tal como se ha advertido, el poder econdémico ha estado intimamente relacionado con las decisiones
politicas, interrelacién que se ha mantenido como un condicionante y un factor vivo en la dindmica
econdémica-empresarial actual (Cardenal, 1996; Robles, 2017). Lo anterior puede ser una caracteristica
comun en los sistemas politicos en Latinoamérica, en el sentido que permiten el acceso de las familias y sus
grupos empresariales al cabildeo en el Congreso, asi como su influencia en decisiones politicas a través de
instrumentos como el financiamiento a los partidos politicos o la participacién en instituciones publicas en
la que son asignados miembros de la familia o sus empleados. Llegan incluso a sugerir o vetar nombramientos,
pues tienen fuerte poder en la decisién de quiénes deben ser los candidatos que los representarén, lo que
pareciera ser comiin en Estados Unidos pero menos usual en otros paises desarrollados (Schneider & Karcher,
2012).

Esta dindmica ha sido observada en El Salvador (tabla 6), y aunque parece tener continuidad estarfa
enfrentando algunos cambios con la reforma electoral para el voto preferencial (o voto por rostro) aprobada
en el pafs desde 2013 para los miembros del Congreso salvadorefio (Araujo, 2017). Si bien esta reforma
fragmenta las relaciones internas entre candidatos, también abre la posibilidad de que el sector privado con
alto poder —Ildmense grupos empresariales, sean estos familiares o0 no— pueda negociar con miembros
especificos de los partidos politicos para obtener el favor en alguna legislacién vinculante a sus intereses.
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TABLA 6.
Resumen de estructuras politicas en el gobierno de turno en El Salvador

Periodo Figura politica al mando del Ejecutive/ Estructura politica representada
1928-1979 Presidente/Gobiemos militares
1979-1982 Presidente/Juntas Revolucionarias de Gobiemo
1982-1984 Presidents interino/Civiles
1984-1989 Presidente/Partido Demdcrata Cristiano
1989-2009 Presidente/Partido de Derecha ARENA
2009-2019 Presidente/Partido de lzquierda FMLN
2019-2021 Presidente/Partido Nuevas ldeas

Fuente: elaboracion propia.

La situacién politica del pais ha cambiado considerablemente desde1989, cuando el Partido ARENA
gand las elecciones y se consolidé en el poder politico por veinte anos. Desde 1992, cuando se firmaron los
Acuerdos de Paz se abri6 la posibilidad de que los grupos guerrilleros lograran participar en el poder politico
a través del Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), el cual pronto gané
representatividad y llegd a convertirse en la segunda fuerza politica del pais, alcanzando la presidencia en
2009 y durando en el poder una década. En 2019, el candidato Nayib Bukele, del Partido Gran Alianza por la
Unidad Nacional (GANA), gand las elecciones presidenciales, poniendo fin a la polarizacién y bipartidismo
que existié en el pais por treinta afios (tabla 7).
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TABLA 7.
Principalesacciones y cambios politicosimplementados
durante losgobiernos de El Salvadorentre 2009 y 2021

Cambios o acciones realizadas por gobiernos del
FMLN

Cambios o acciones realizadas por el gobiemo
del Partido Nuevas Ideas

Himinacion del pago de cuotas voluntarias en los
hospitzles nacionales.

Creacion de |z Ley de Medicamentios y |z Direccidn
Nacional de Medicamentos.

Creacion en 2014 de la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcidn (STPA).
Implementacidn de una politica de cielos abiertos parz
la industria del transporte aéreo.

Implementacién de diversos programas de indole
social, como entrega de paquetes escolares, zapatos y
uniformes, educacion totalmente gratuita, y provisidn
de alimentos en los centros escolares pablicos.

Mayor impulso a la Defensoria del Consumidar (2005) y
a la Superintendencia de Competencia (2006,

Impulso e implementacion de iniciativas empresariales
a fravés del asocio con ALBA y Petrileos de Venezuela,
crezndo empresas en los sectores controlados por los
(GEFS: Vieca Airlines, transporte 2éreo; GenteVE, canal
de televisidn abierta; Tu Solidaria, servidos finanderos.
¥ otras: Alba Petrdleos, gasolineras; Amocerz El Alba,
granas basicos; Albalech Green Energy, produccion y
comercializacion de paneles solares.

Cambios en el Cadigo Electorzl para la implementacian
del voto preferente.

Reformas en 2017y 2019 2 la Ley de Telecomunica-
ciones, para endurecer y transparentar los procesos de
asignacion del espectro.

Reformas en 2009 y 2019 a la Ley del Sistema de
Tarjetas de Crédito,

Dar mayor fuerza a instituciones como el Ministerio de
Trabzjoy el Ministerio de Hacienda.

Durante [a cuarentena de 2021:

Congelzmiento del pago de cuotas de todo tipo de
créditos.

Entrega de dinero en efective a familias mas vulne-
rables.

Entrega de paquetes alimenticios a toda la poblacidn.
Cierre total de fronteras, mucho antes que se detectard
el primer caso de COVID-19 en el pais.

Destitucion del Fiscal General y de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, el 1 de mayo de 2021,
duranfe |3 primera sesidn plenaria, dia en que asumia
el nuevo gobiemo.

Fuente: Robles (2017); AsambleaLegislativa de El Salvador (2021).

El alto posicionamiento ganado a través del uso de redes sociales y medios digitales, asi como el capital
politico del ahora presidente Bukele, acuerpd a la mayoria de candidatos del Partido Nuevas Ideas (al
que ahora ¢l representaba), para que ganaran como resultado de las tltimas elecciones de 2021 con una
abrumadora mayorfa la Asamblea Legislativa y las alcaldfas en todo el territorio nacional (Magafa, 2021).

A partir de 2009, los gobiernos del FMLN y el actual han realizado diversas acciones y una serie de cambios
que han afectado a parte de los GEFS. Estos cambios han derivado en una menor capacidad de negociacion
con los actores politicos, asi como en crecientes dificultades para competir y sostener sus mérgenes de
utilidad. Dentro de estos, los mayores impactos vinieron de la creacién de determinadas leyes, aunado al
fortalecimiento y apoyo de instituciones que buscaban corregir fallas de mercado. La multa impuesta a Grupo
Salume, a través de su empresa Molsa, por aparentemente ponerse de acuerdo con su principal competidor
para controlar los precios del mercado de harinas, constituye un ejemplo del esfuerzo por sancionarpricticas
anticompetitivas, algo que antes de 2009 hubiese sido imposible.
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FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS

El 48 % de los GEFS presentados en este documento financiaron a partidos politicos en diversos periodos,
y no siempre a los de la misma ideologia (tabla 8). De igual manera, miembros de las familias propietarias
de los grupos Cristiani, Samix y Cassa ocuparon en algiin momento de la historia cargos presidenciales,

o son descendientes de presidentes; asimismo, ejecutivos y miembros de las familias propietarias

de los

grupos Grupo Q (ARENA), Poma (PDC) y Salume (ARENA) ocuparon puestos de gobierno o participaron
en candidaturas de partidos politicos (Grupo Calleja y Siman, en ARENA, y Salume en Democracia

Salvadorefia).
TABLA 8.
Detalle de partidos politicos financiados por los GEFS
Grupo Grupo
Mo | Partido | orvPo | Grupo | Grupo | Grupo |, o | Grupo | Grupo | o .
Cassa | Poma | Safie | Fasani aal DeSola | Cristiani ria
ARENA 1
2006 PDC 1
PN 1
2007 PDC 1
ARENA 1
2008 PCN 1
ARENA 1 1 1
2009 PDC 1
PCN 1
ARENA
2010 PDC 1
PCN 1
an PCN 1
2012 ARENA 1
— ARENA 1 1 1
PDC 1
ARENA 1 1 1
014 PDC 1 1
PCN 1 1
ARENA 1 1 1
2015 PDC 1
PCN 1
ARENA 1 1 1 1
2016 GANA 1 1 1 1 1
ARENA 1 1 1
017 PDC 1
PCN 1
Total apoyos 1 1 3 7 4 3 4 2
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nimero 1 solo indica que el grupo doné a través de alguna de sus empresas al partido que se indica en el afio de referencia.
Fuente: elaboracién propia con informacién de Secretaria de Participacién,
Transparencia y Anticorrupcién (2006-2018) y Accién Ciudadana.

Lainfluencia de cada grupo empresarial se hace mis o menos activa dependiendo de la ideologia del partido
gobernante en el momento. Entre2006 y 2018 Grupo Kriete 8 don al Partido ARENA cerca de USD 1
millén. En el caso del FMLN, la mayoria de sus financistas son personas naturales o particulares, es decir, no
empresas privadas. Sin embargo, en 2009 el principal financista privado del candidato de este partido habia
sido Nicolds Salume, del Grupo Salume (Vaquerano, 2021). En ese afo, el candidato era Mauricio Funes,
ahora ex presidente de la Reptblica de El Salvador y quien vive exiliado en Nicaragua.

Los empresarios no siempre coinciden en el partido que financian, y varian su preferencia dependiendo de
la situacién politicay econdmica del momento; destacan entre estos casos Grupo Cassa, Grupo Poma, Grupo
Safie, Grupo Agrisal, Grupo De Sola, Grupo Cristiani y Grupo Salaverria, quienes a través de alguna o varias
de sus empresas han sufragado a diferentespartidos politicos en periodos especificos (tabla 8).

De la situacién histérica anterior podria inferirse que los GEFS gozaron de condiciones microeconémicas
relativamente estables hasta 2009, en el sentido en que contaron con reglas de juego un tanto claras y fijas,
apoyadas por un esquema politico que les favorecié con medidas proteccionistas por mucho tiempo, lo que les
permitio, al menos en tanto se sostuvo el modelo agroexportador, e inclusive hasta tres décadas més, disponer
de hegemonia como competidores para algunos en sus industrias. Aunque esto es en parte cierto, fue aplicable
por un tiempo y en mayor medida para los grupos fundados por la élite cafetalera o las antiguas élites. En
otras palabras, no necesariamente aplicé de igual manera para todos los GEFS.

Ejemplo de esto es que durante el gobierno de trece afos del general Maximiliano Hernédndez Martinez
los empresarios locales estuvieron “protegidos” por los decretos del Martinato, a través de los cuales se busc6
frenar el avance de empresas industriales estableciendo reglas en contra de las minorias 4rabes, palestinas,
turcas, chinas, libanesas, sirias, egipcias, persas, indias y armenias. Bajo este gobierno, a todas las personas de
estas nacionalidades se les prohibié ticitamente instalar almacenes, droguerias, farmacias, tiendas, pulperias,
talleres, fébricas industriales, laboratorios quimicos y farmacéuticos, industrias agricolas o agropecuarias
(Luna, 1969).

Desde 2019, con la llegada al poder politico del presidente Bukele la situacién parece que no les serd ficil,
ya que desde el inicio de su mandato ha tenido una exposicién medidtica de confrontacién con el resto
de partidos politicos, al igual que con algunos empresarios de los GEFS, especificamente con empresarios
vinculados a las familias propietarias de los grupos Salume y Siman (Villardn, 2019; Villaroel, 2020).

CONCLUSIONES

Los GEF son actores clave en la economia salvadorena, al igual que en otras economias alrededor del mundo.
En el caso particular, la mayoria de los GEFS que se presentan en este documento gozaron de las ventajas
de ser pioneros en sus industrias a finales del siglo XIX e inicios del XX; podria decirse que estrenaron
mercados y se convirtieron de alguna manera en los fundadores que sentaron las bases de la economia local.
Conforme se fueron desarrollando las economias, se dieron cambios macroeconémicos que exigian apertura
de los mercados a nuevos competidores.
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Lo anterior trajo también como consecuencia un incremento de los flujos de inversion extranjera directa,
y por ende mayor competencia a las empresas locales. Por tanto, los cambios tuvieron efectos tanto positivos
como negativos para los grupos empresariales, que hicieron que los GEFS implementaran diversas estrategias
para sobrevivir, desde vender activos a especializarse en sus operaciones mas rentables, diversificarse ya sea
horizontal o verticalmente, hacer inversiones conjuntas o expandirse hacia otros mercados en la regién (Bull,
2013; Bull et al.,, 2014; Cerutti, 2018; Geymonat,2020; Robles, 2017; Rodriguez-Satizabal, 2020; Segovia,
2005).

La relacién del poder econdmico con el politico contintia evidencidndose, si bien ahora con diferentes
instrumentos, por lo que podria inferirse que esta relaciéon nunca dejara de existir, y lo que cambiard serdn los
actores en alguna de las dos partes, los instrumentos y la calidad de las relaciones. De acuerdo a la evidencia
encontrada, el poder politico y el econdmico son interdependientes, porque bajo el sistema electoral actual
para asumir el control politico se requiere de financiamiento, dinero que no siempre viene del Estado, y que
representa una situacion mucho mas compleja fuera de los alcances y objetivos del estudio que dio origen a
este articulo.

Los cambios politicos en El Salvador, y la consecuente creacién de nuevas instituciones y leyes, han tratado
de corregir fallas de mercado que favorecian a minorias y que daban lugar a medidas de proteccién, como
la operacién de monopolios, y a posiciones dominantes, al tiempo que han combatido la falta de equidad o
transparencia en la asignacion de recursos como el espectro radioeléctrico o el espacio aéreo. Esto pareciera
ir en la direccidn correcta, en el sentido de generar una sociedad més desarrollada, justa y con condiciones
mds favorables para las mayorias.

La teoria de que El Salvador era controlado por catorce familias contintia siendo un mito y se requeriria
de un estudio mas especifico para determinarlo, debido a la dificultad histérica de encontrar informacién
fidedigna y oficial respecto a la propiedad de empresas y a sus mecanismos de organizacién como grupos
empresariales. Sin embargo, es necesario senalar la evidencia de un avance en cuanto a la transparencia de
datos y a la creacion de instituciones que velen por los derechos de ciudadanos y consumidores para el acceso
ala informacién y a condiciones de mercado més justas.

El sector financiero siempre ha sido clave para el desarrollo econémico del pais, y uno de sus principales
protagonistas tanto para la génesis de la diversificacion de los cultivos en el pais, el financiamiento de grandes
y pequefias empresas, asi como para la consolidacién y expansion de los grandes grupos empresariales hacia
la regién centroamericana. Y pese a que la mayoria de los GEFS vendieron sus participaciones en los bancos
locales, algunos empresarios salvadorenos estin volviendo a invertir en la banca, como en los casos de los
fundadores de Banco Azul y Banco Abank. Finalmente, la dindmica de los GEFS no difiere mucho de lo
evidenciado por otros autores en Latinoamérica, en el sentido en que se han diversificado hacia mas de tres
sectores, mantienen relaciones con los politicos y estan constantemente en la busqueda de nuevos mercados
ante la mayor competencia local, el agotamiento del mercado y los cambios politicos.
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NoTAS

1 Este partido habia sido fundado por el militar mayor Roberto D “ Abuisson, representando desde sus origenes los intereses
de empresarios y miembros de la élite cafetalera.

Que habfa sido fundado en 1972 por Roberto Hill, nacionalizado en 1980 y posteriormente privatizado en 1993.
Vuela El Salvador, S.A. de C.V. es la subsidiaria de Volaris en El Salvador.

La principal promotora de las reformas a la ley es la Asociacién Salvadorena de Distribuidores de Vehiculos (Asalve).
El tinico grupo del que no se encontré evidencia de diversificacion hacia otras industrias es Grupo Samix.

Incluyendo bancos, aseguradoras, tarjetas de crédito y AFP.

Con cargos de ministros, como en el caso de las familias Quirés (José Angel Quirés), Poma (Roberto Poma) y Salume

N\ N R W

(Nicolds Salume), o como candidatos a cargos politicos, en los casos de las familias Siman (Javier Siman, Evelyn Jacir
Simén) y Callejas (Carlos Calleja), y en el caso particular de Carmen Aida Lazo, quien se crefa representaba los intereses
de la familia Poma cuando participd como candidata a vicepresidenta de la republica junto a Carlos Calleja.

8 A través de su empresa Taca International.
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