Revista Internacional de apoyo a la inclusién, logopedia,
sociedad y multiculturalidad

u Revista Internacional de )
T g  [lcacpedla socledady ISSN: 2387-0907
. multiculturalidad

antonio.hernandez@ujaen.es
Universidad de Jaén
Espafia

Matos Lavareda, Veranilda; dos Santos Catao, Simone

As Politicas Publicas prisionais no processo de ressocializagao
das reeducandas da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR

Revista Internacional de apoyo a la inclusion, logopedia, sociedad
y multiculturalidad, vol. 3, nim. 3, 2017, Julio-Octubre, pp. 154-170

Universidad de Jaén
Espana

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=574660903011

Coémo citar el articulo ?@&QYQJ{Q
Numero completo Sistema de Informacién Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=574660903011
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5746&numero=60903
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=574660903011
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5746
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5746
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=574660903011

Revista Internacional de Apoyo a la Inclusion, Logopedia, Sociedad y Multiculturalidad.
Volumen 3, Numero 3, Julio 2017, ISSN: 2387-0907, Dep. Legal: J-67-2015
http://riai.jimdo.com/

As Politicas Publicas prisionais no processo de ressocializacdo das
reeducandas da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR.

(The Public Policies prison in the process of resocialization of the
reeducandas of the Feminine Chain of Boa Vista/ RR.)

Veranilda Matos Lavareda

Simone dos Santos Catéo

Orientadora: Dra. Claudia de Barros Camargo
Universidade Autbnoma de Assuncdo - UAA / PY

Péginas 154-170
Fecha recepcion: 01-05-2017
Fecha aceptacion: 01-06-2017

Resumen.

Este artigo tem como objetivo verificar o0 processo de ressocializacdo das
reeducandas em situa¢do de cumprimento de pena, analisando a importancia das
politicas publicas para esse fim. Volta-se para o contexto educacional de 29
mulheres em liberdade privada, na Cadeia Publica Feminina em Boa Vista- Roraima,
matriculadas na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), pressupondo
que as praticas educacionais visam 0 desenvolvimento da pessoa, a ressocializa¢éo
e a insercdo no mercado de trabalho. Foram utilizadas para o desenvolvimento as
seguintes técnicas: entrevista semi-estruturada, observagdes diretas e grupo de
discussdo focal (realizada com os professores que trabalham diretamente com as
reeducandas).

Palabas clave: reeducandas; politicas publicas; educacao; ressocializa¢do; mercado
de trabalho

Abstract.

This article aims to verify the process of resocialization of the reeducandas in
situation of fulfillment of sentence, analyzing the importance of public policies for this
purpose. We return to the educational context of 29 women in private freedom, in the
Women's Public Chain in Boa Vista-Roraima, enrolled in the Youth and Adult
Education (EJA) modality, assuming that educational practices aim at personal
development, resocialization And insertion in the labor market. The following
techniques were used for the development: semi-structured interview, direct
observations and focal discussion group (realized with the teachers that work directly
with the reeducandas).

Keywords: reeducandas; public policy; education; resocialization; job market
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Introduccién.

O presente artigo volta-se para as politicas publicas educacionais destinadas a
educacéo de mulheres em liberdade privada em Roraima/ Brasil, com foco na Cadeia
Publica Feminina, localizada na circunscri¢do geogréfica de Boa Vista, capital do
estado de Roraima. Com um olhar voltado para a situagdo educacional e profissional
destas, como questdo fundamental para 0 acesso ao Mercado de Trabalho e,
consequentemente possibilitar alguma renda para sua sobrevivéncia no meio social.

A populagdo carceréria em Roraima cresceu 35% no periodo equivalente de janeiro
de 2015 & marco de 2016, segundo os dados da Secretaria Estadual de Justica e
Cidadania (Sejuc). Atualmente 2,5 mil presos cumprem penas nas seis unidades
prisionais do Estado.

A unidade Prisional Cadeia Publica Feminina, atualmente comporta 168 mulheres, a
maioria cumprindo pena por tréfico de drogas. Em niimeros proporcionais, o Estado
lidera o ranking de mulheres privadas de liberdade privada no Pais. Esta institui¢do
prisional abriga todas as mulheres que sdo encaminhadas pelo Poder Judiciario para
execucdo da pena por cometimento de crimes, seja de carater provisorio ou
definitivo.

Nesse contexto faz-se necessario lembrar que essa populagéo deve ter seus direitos
fundamentais observados no que diz os Direitos Humanos, indispensaveis e
indisponiveis da pessoa humana. Dessa forma, esta garantido que todo homem tem
direito a educacéo e ao trabalho, assim como direito de receber remuneracdo justa
pelo trabalho executado.

No Brasil, o regime democratico, de acordo com a Constituicdo Federal vigente
(1988) , paragrafo 05, toda pessoa deve ter a sua dignidade respeitada e a sua
integridade protegida, independentemente da origem, racga, etnia, género, idade,
condicdo econdmica e social, orientagdo ou identidade sexual, credo religioso ou
convicgdo politica. Da mesma forma deve ter garantido seus direitos civis, como
direito a vida, justica, liberdade e igualdade; politicos, como o direito a participagéo
nas decisdes politicas; econdmicas, como direito a educacdo, ao trabalho e aos
beneficios advindos destes.

A Lei de Execucdo Penal Brasileira prevé a educacdo no sistema prisional no
capitulo “Da Assisténcia”, secdo V, dos artigos 17 a 21. O artigo 17 estabelece que a
assisténcia educacional compreender a instrugdo escolar e a formagéo profissional
do preso e do internado. O artigo 18 determina que 0 ensino de primeiro grau (ensino
fundamental) é obrigatério e integrado ao sistema escolar da unidade federativa. O
artigo 19 define que o ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico e que as mulheres terdo educagéo profissional adequado a
sua condicdo. O artigo 20 prevé a possibilidade da realizagdo de convénios com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou ofere¢am cursos
especializados. O artigo 21 estabelece a exigéncia de implantacdo de uma biblioteca
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por unidade prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

Ainda de acordo com a LEP, as praticas educacionais devem visar o
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para a cidadania e a inser¢do no mercado de
trabalho, e com esse olhar o tema deste artigo reside no fato de que, as acdes e ou
projetos educacionais viabilizados a partir de politicas publicas para a populagéo
carceraria a nivel nacional, assim como Boa Vista, tém sido pouco estudada e
apresenta caracteristicas proprias ligadas as questdes das culturas diferenciadas. O
tema fundamenta-se na necessidade de apontar e ressaltar a condicdo das
reeducandas, como agentes socialmente determinadas e produtoras de suas
historias e trajétorias de vida. Neste sentido, sdo mulheres capazes de construirem
meios para nao apenas evitarem, como também assegurar, quando egressas, a
insercao bem sucedida no Mercado de trabalho e, empreenderem o exercicio politico
proprio a condicao de cidaddos minimamente autbnomos (Freire, 1987).

Para compreender a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho em Roraima,
Silva enfatiza:

A caréncia de méo-de-obra facilitou o acesso ao mercado de trabalho
em Boa Vista, 0 que supbe, somado ao seu processo de
modernizagdo, afrouxou 0s lagos que fortaleciam o modelo rigido da
educacdo feminina baseada nos principios patriarcais e rurais da
pacata sociedade roraimense, observado até a década de 1970. Nas
décadas seguintes se percebe mais flexibilidade na relacdo entre
homens e mulheres, ndo apenas no campo profissional, mas também
nos diferentes deslocamentos de papéis proporcionados na capital
roraimense, devido a maior participagdo das mulheres nos diferentes
espagos da capital, dentre eles, a politica partidaria, os sindicatos, o
movimento feminista e organizagdo de mulheres, espacos
profissionais mais atribuidos aos homens, como chefes de familias.
Essas mudangas sdo mais visiveis a partir da Ultima década do século
XX. (SILVA, 2011, p.5)

As mulheres em Roraima foram se inserindo na formacéo da sociedade roraimense,
nos diversos setores do mercado de trabalho: educacéo, saude, comércio, servico
publico e privado, além da participagéo na politica.

A mulher moderna insere-se na sociedade, na vida publica e ndo apenas ao lar.
Desta forma, sua atuagéo também se estende a inclusdo no sistema prisional, onde,
por infringirem as normas sociais, sdo punidas e passam entdo a ocupar a priséo de
forma gradual.

Eleger politicas pUblicas para mulheres, implica em ir além da represséo a violéncia;
implica na garantia dos direitos, que requer o exercicio e atuagao publica com vistas
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a sua reinser¢do na sociedade, uma vez que ainda € a mulher a grande orientadora
na formagao familiar.

1.-A Educacdo no Sistema Prisional.

N&o existem informag@es oficiais e precisas sobre a existencia e abrangéncia das
acdes publicas destinadas as mulheres em liberdade privada, mas as pesquisas
académicas e os relatdrios produzidos por organizacdes da sociedade civil apontam
que ndo ha trabalho ou formacdo profissional para todas e que as atividades de
educacdo formal, quando realizadas, o sdo de forma bastante precéria, sem
condi¢des minimas aceitaveis de qualidade.

Segundo Foucault (1987) as prisdes possuem mecanismos internos de represséo e
puni¢do que ultrapassam o castigo da “alma”, investindo na regulagdo do corpo do
detento pela coagdo estimulada por educagdo total, reguladora de todos os
movimentos do corpo. E nesse sentido, além da privagdo da liberdade, elas
executam uma transformacéo técnica dos individuos. Partindo dessa consideragao é
possivel constatar que a privacdo da liberdade Unica exclusivamente ndo favorece a
ressocializagéo.

Desta forma, é preciso que seja feito algo no sentido, sendo, de resolver, ao menos,
de minimizar a0 maximo esse equivoco. Para isso se faz necessario 0
desenvolvimento de programas educacionais, dentro do sistema penitenciario,
voltados para Educacdo basica de que trabalhar para a construcdo da cidadania do
apenado. Conforme o socidlogo Fernando Salla (1999, p. 67) “[...] por mais que a
prisdo seja incapaz de ressocializar, um grande niimero de detentas deixa o sistema
penitencidrio e abandona a marginalidade porque teve a oportunidade de estudar.”
Logo, a producéo e efetivacdo de politicas pablicas que visam promover, garantir,
respeitar e proteger o direito a educacdo dentro do sistema prisional é
responsabilidade dos governos e da sociedade civil.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 26, reconhece a educacdo
como direito de todos ao “desenvolvimento pleno da personalidade humana” e para
fortalecer o ‘respeito aos direitos e liberdades fundamentais”. Partindo desse
pressuposto devemos falar também de um direito associado, com o da educagéo
permanente em condi¢Ges de equidade e igualdade para todos. Esse direito deve ser
assegurado pelo Estado, que establece prioridade e aten¢do dos grupos sociais mais
vulneraveis. Para o exercicio desse direito 0 Estado precisa aproveitar o potencial da
sociedade civil na formulagdo de politicas publicas de educagdo e promover o
desenvolvimento e sistemas solidarios de educagéo, centrados na cooperacdo e na
incluséo.

A educagdo formal se insere no carcere como meio de garantir aos cidaddos presos
a oportunidade de acesso a escolarizagdo, da qual, por diversos motivos, 0s mesmos
nao usufruiram quando em liberdade. A educacdo é um recurso importante no
processo de desenvolvimento humano e que, apesar da maioria das pessoas que
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trabalham no cércere ndo aceitarem, a educacdo constitui um direito publico e
subjetivo assegurado por lei a todas as pessoas, inclusive aos que cumprem penas.
Pois a condicdo de preso ndo deve-lhe tirar a possibilidade de ampliacdo do
conhecimento, uma vez que esta é a condicdo indispensavel ao seu processo de
emancipagéo como ser humano.

Neste contexto se insere a importancia da educacdo escolar como mecanismos de
insercdo do individuo na sociedade e como meio para levar 0s seus agentes a
reflexdo. E dessa forma, se comprometer com a transformacéo de suas condi¢fes
materiais.

[...] a primeira condicdo para que um ser pudesse exercer um ato
comprometido era a sua capacidade de atuar e refletir. E
exatamente esta capacidade de atuar, operar, de transformar a
realidade de acordo com finalidades propostas pelo homem, a qual
esta associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser de
praxis. (FREIRE, 1979, p.17)

Diante da necessidade de se pensar nas principais formas de estimular a
ressocializacdo das reeducandas, é de grande valor procurar discutir e trabalhar no
seio do sistema penitenciario nacional as politicas de educagdo. E notdrio que a
populacdo carceréria brasileira ainda tem um acesso bastante restrito as atividades
educacionais, mesmo aos niveis mais basicos de ensino, sendo apenas de 10% o
quantitativo de reeducandos que se encontra envolvido nas atividades na area de
educacdo, conforme dados do Relatdrio do Infopen, divulgado pelo Depen (2014),
em sua maioria cursando 0 ensino basico, sendo que, dessas pessoas em ensino
basico, 61% se encontram no nivel fundamental de ensino.

Na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR a educacdo para as reeducandas se
da através de cursos ofertados pelo SENAI em parceria com o Governo Federal
(PRONATEC) , atividade educacional na modalidade EJA, Educac&o para Jovens e
Adultos. Oportunidades que nem todas procuram e aproveitam.

As reeducandas, que frequentam a escola do proprio presidio tém em média 30 anos
de idade, e uma parte delas estd buscando um novo direcionamento através dos
estudos. O SENAI que atende na cadeia feminina ofertando cursos de corte e
costura, informatica e panificacdo. As reeducandas participam com muita dedicagdo,
pois muitas aproveitam as oportunidades que aparecem para aprender, buscar uma
profissdo, e assim ajudar sua familia.

Os cursos profissionalizantes trazem aprendizados e beneficios para todas que
participam, pois nem todas tem interesse de fazer algum curso. O projeto é fruto da
parceria entre 0 Senai-RR e a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania -
SEJUC, cumprindo 0 que determina o Conselho Nacional de Justica — CNJ em
oportunizar o trabalho de ressocializacéo as detentas para que elas possam voltar ao
seio familiar ressocializadas e com oportunidade de emprego. As aulas ocorrem na
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Unidade Mével de Informatica do SENAI, com capacidade de atendimento para 16
alunos por turma, composta de uma estrutura de sala de aula com computadores,
carteiras, quadro, datashow. Durante as aulas as reeducandas sdo treinadas para
utilizar os recursos do sistema operacional Windows com aulas de Word, Excel,
PowerPoint e recursos avangados de planilha eletronica e processador de texto.
Assim, o SENAI oferta educagdo profissional com qualidade, contribuindo com a
conquista de uma profissdo e de uma vida digna em sociedade.

A educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino assegurada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.334/96 — que perpassa todos 0s niveis
da Educacéo Bésica, destinada a jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo
deram continuidade ao Ensino fundamental e/ ou Médio na idade apropriada.

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Educacdo de Jovens e Adultos
devera desempenhar trés fungbes basicas: Funcao reparadora — refere-se ao direito
a uma escola de qualidade, como também, ao reconhecimento da igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano de acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante; Funcdo equalizadora — relaciona-se a igualdade de
oportunidades, que possibilite oferecer aos individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estética e nos canais de participacéo;
Fungdo qualificadora.- refere-se a educagdo permanente, com base no carater
incompleto do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de adequacéo pode
se atualizar em quadros escolares ou ndo-escolares. E o préprio sentido da

educacdo de jovens e adultos.

E importante salientar que as diretrizes para a Educagdo de Jovens e Adultos nas
prisdes passam a ser discutidas na década de 1990, a partir de ciclos de palestras,
com 0 escopo de implantar o projeto Educacdo para a Liberdade. Para essa
modalidade, foram elencados trés eixos de atuagdo prioritarios: gestao, articulacéo e
mobilizagdo; formagdo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta; e 0s
aspectos pedagogicos.

A educagdo é uma oportunidade social tanto para o presente como para o futuro, que
permite a pessoa privada de liberdade, desenvolver trajetérias educativas
proveitosas, concretizando o direito humano ao seu projeto de vida. Desse modo, a
caréncia de educacdo pode ser considerada como um mecanismo que perpetua as

desigualdades.

O fato é que, obstante a obrigatoriedade estabelecida pela LEP de o Poder Publico
ofertar a assisténcia educacional ao reeducando, o sistema prisional brasileiro esta
longe de alcangar numeros positivos relativos a esse campo. A educagdo, contudo,
precisa ser o0 centro do processo de ressocializagdo propiciado pelas unidades
prisionais, ja que, a partir dela, um novo horizonte e um leque de oportunidades se
apresentam aos reeducandos.
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A nomenclatura de reeducando para se referir as pessoas presas, estd sendo
utilizado ja que é nessa condicdo que elas se encontram, isto €, em situacdo de
reeducacdo, uma vez que a educagdo se consolida como um principio a ser
respeitado pelo Estado na gestéo prisional, pois, conforme Foucault (1987, p. 224):
“A educacdo do detento &, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigagcdo para com o
detento”.

Embora os individuos presos percam o direito a liberdade, no entanto, tém
resguardado o direito de acessar a educacgdo e, sobretudo, o de se permitirem
vislumbrar uma realidade diferente daquela que eles conheceram até entdo, porque a
educacdo lhes oferece a oportunidade de construir caminhos que conduzam a um
retorno decente e pacifico & sociedade.

E sabido que, na maior parte do sistema penitenciario nacional, nio se alcancaram
bons niveis de educacdo formal e que grande parte dos apenados ndo compreende
a importancia de se dedicar aos estudos e a construgdo do saber, por isso Amaral
(2014) explica que:

“A falta de percepcdo da eminéncia da educacdo pode requerer um
processo de explicitagdo e convencimento direcionado ao preso capaz
de dialogar com seus valores até entdo construidos, pois ndo se pode
obrigar o detento a frequentar a educacdo formal. Ele tem que ser
convencido sobre 0os ganhos que tera ao realizar o esfor¢o para
formalmente educar-se.” (AMARAL, 2014, p. 53).

A LEP prevé a remicéo de parte da execugdo da pena pela frequéncia escolar do
reeducando, assim, a cada 3 (trés) dias de frequéncia, desde que somadas 12 horas,
ele consegue remir 1 (um) dia de pena. Além disso, seguindo essa linha, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendagéo N° 44, de 26 de novembro de
2013, recomendou as unidades prisionais a remi¢éo de pena pela leitura de livros na
condico de atividade educacional complementar, de modo que, lendo 1 (uma) obra
no prazo de 21 a 30 dias e, ao final desse periodo, apresentando uma resenha
avaliada por comissdo, o reeducando obtém 4 (quatro) dias de remi¢éo da execucéo
da sua pena. E com o objetivo de fazer valer essas determinacdes legais que
existem estabelecimentos penais que procuram desenvolver agdes de incentivo a
educacéo.

Iniciativas nesse sentido contribuem para o cumprimento do que preza a Resolugéo
N° 03, de 11 de marco de 2009, expedida pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a qual trata acerca das diretrizes nacionais para a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais e, dentre outras indicacdes, aponta
como acdo importante no ambiente prisional o envolvimento da comunidade na
recuperagdo dos reeducandos, como também a estratégia do incentivo & leitura,
inclusive, através da implantacdo de bibliotecas nos estabelecimentos prisionais.
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Portanto, é preciso se deter ao fato de que a educagao no sistema prisional esta em
condigdes criticas, mas, ao mesmo tempo, ao se olhar para a positiva atuacdo de
alguns estados nesse desafio que é trabalhar a mente dos reeducandos, muitos dos
quais passaram uma vida inteira distantes do ambiente escolar, torna-se possivel
compreender que a missdo de conduzir essas pessoas em dire¢cdo ao convivio
pacifico em sociedade pode ser muito mais palpavel com a dedicacdo do Poder
Publico, dos familiares e de toda a comunidade para promover uma educagao
eficiente e eficaz no ambiente prisional.

A educagdo é a solucdo a longo prazo. E através da educagio que ocorrera a
mudanca nesse quadro que vemos hoje, no sistema prisional. Um sistema cheio de
violéncia e em crise. E dever do Estado recuperar o cidaddo preso. Recuperar o
cidaddo que quer ser recuperado. O fato de ele estar dentro de uma penitenciaria é
porque esta pagando por um crime que cometeu. Por isso, a legislacdo o separa da
sociedade, ele perde o convivio com outras pessoas e € isolado.

Para atender a recomendacéo do Ministério da Justica, em 2007, o Governo do
Estado de Roraima, por meio da Secretaria de Justica e Cidadania e da Secretaria
de Educagdo e Desporto, passou a oferecer cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos nos niveis fundamental e médio na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo e
na Cadeia Publica Feminina, por intermédio do Programa Educando para a
Liberdade, o qual propde o desenvolvimento de politicas de Educacdo de Jovens e
Adultos no Sistema Prisional.

Assim, em 31 de marco de 2008 iniciaram-se as aulas na Cadeia Publica Feminina
na modalidade EJA. O inicio foi muito desafiante, pois ndo tinha espaco para o
funcionamento da Escola e nem o acompanhamento para as reeducandas.

E importante ressaltar que no ano de 2008, nenhum aluno/reeducando foi cadastrado
no censo escolar, ou seja, em termos de dados oficiais nacionais, ndo existiam
alunos no sistema prisional na modalidade EJA em Roraima, nesse periodo.
Consequentemente, ndo houve repasse financeiro para esta atividade.

O espaco destinado ao atendimento educacional possui 4 salas. As atividades da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo desenvolvidas dentro do presidio, em salas
adaptadas. Ha um espaco destinado a uma pequena biblioteca. A Cadeia Publica
Feminina conta com profissionais educacionais sendo 01 (uma) gestora, 01(uma)
Coordenadora pedagogica, 02 (dois) professores de Lingua Portuguesa, 02 (dois)
professores de Matematica e Fisica, 01(um) professor de Histdria e Geografia,
01(um) professor de Religido, 01(um) professor de Educagdo Fisica, 01(um)
professor de Espanhol, 01(um) professor de Quimica. Esses profissionais executam
suas atividades divididas no periodo matutino. Os profissionais da educagdo sdo
todos professores formados em aéreas especificas, concursados pelo governo do
estado e estdo todos envolvidos nesse processo significativo de educagdo e
ressocializagdo.
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A atividade profissional para o reeducando é um trabalho de grande importancia para
a sociedade como um todo. Por meio dele, é possivel desenvolver nas pessoas um
senso de responsabilidade que contribui para que a vida delas seja mais bem
organizada e produtiva, permitindo-lhes uma proatividade que pode gerar mudanga
de comportamento, saindo de uma tendéncia estanque para uma maneira de
conduzir a vida com maior capacidade de iniciativa e afinco, porque atuar
profissionalmente agrega valor ndo somente ao ambiente profissional, mas,
principalmente, ao perfil e & personalidade do trabalhador.

O novo comportamento propiciado pelo trabalho contribui sobremaneira no contexto
da vida de uma pessoa privada de liberdade. A justificativa para isso pode estar no
fato de que uma atividade como esta, além de gerar disciplina no reeducando, no
sentido de que sdo estabelecidas normas que servem para nortear a sua rotina
profissional, como horarios de inicio e de término, a vestimenta, o trato com 0s outros
trabalhadores e com o seu superior, consegue, também, incentivar uma nova
perspectiva para a vida intramuros e, posteriormente, fora do ambiente carcerario.

O trabalho no céarcere possui valor para a vida do reeducando, trazendo consigo o
carater educativo como licao resultante do desempenho profissional. Essa tendéncia
existe porque, atuando profissionalmente, o reeducando se sente motivado para
adquirir um maior interesse pela vida de contribuicdo a sociedade. Ou seja, ha a
percepcdo de que, com a sua profissdo, ele pode entender que realizar uma
atividade honestamente traz vantagens que sdo apoiadas por toda a comunidade,
fazendo-o se sentir participe dela, cooperando, inclusive, para a manutengdo de sua
familia.

Um dos elementos fundamentais para o processo de ressocializagao € o trabalho. No
regime fechado, o foco € empreender a atividade laborativa como tratamento
terapéutico para 0s presos; no regime semiaberto, tem-se o objetivo de identificar as
habilidades profissionais e realizar cursos profissionalizantes para eles; enquanto
que, no regime aberto, a APAC estabelece como norte a busca pela insercéo social
dos reeducandos, promovendo oportunidades de trabalho externo, o que 0s
aproxima da comunidade e das suas familias (FALCAO & CRUZ, 2015).

O sistema penitenciario servem para estimular boas préticas profissionais no
ambiente carcerario, haja vista que:

“A perspectiva concreta de o encarcerado iniciar uma atividade
profissional, t&o logo obtenha sua liberdade, renova suas esperancas
para a vida, lhe da horizontes novos, além de contribuir para a
evolucdo de todo o sistema prisional, conferir maior estabilidade as
unidades prisionais e diminuir a reincidéncia.” (AMARAL, 2014, p. 56).

Assim, ao passo em que as atividades profissionais beneficiam o reeducando no seu

processo de ressocializagcdo e com a remi¢do de pena, isto €, a cada 3 (trés) dias
trabalhados, ele obtém a diminuicdo de 1 (um) dia na execucdo de sua pena, do
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mesmo modo beneficiam a administracdo da unidade prisional, pois possibilita o
exercicio da cidadania entre os reeducandos. Ademais, o trabalho traz beneficios
para a propria sociedade, uma vez que possui a caracteristica fundamental de
desenvolver as capacidades humanas e trazer uma nova identidade para as pessoas
privadas de liberdade, ja que muitas delas, por muito tempo, ndo tiveram a
oportunidade do exercicio de uma profissdo. Com a profissdo definida, elas podem
se reconhecer enquanto sujeitos capazes de produzir algo de bom para o bem
comum, passando isso a ser possivel tdo logo a sua liberdade e o seu retorno ao
convivio em comunidade sejam alcangados.

Em Boa Vista/RR, o Projeto “Jodo de Barro” foi instituido em 2004, objeto de
convénio firmado entre a Universidade Federal de Roraima e o Governo do Estado
de Roraima, cujo objetivo é a ressocializa¢do de reeducandos dos regimes aberto e
semiaberto do sistema penitenciario. Os reeducandos desenvolvem atividades na
area de infra - estrutura: servicos gerais, manutencdo em equipamentos, construgéo
civil, portaria e na area administrativa. A Universidade Federal de Roraima (UFRR) e
a SEJUC oferecem cursos de capacitagdo e treinamento em areas especificas e
operacionais. Atualmente o Projeto é composto de 37 reeducandos, dentre os quais
15 (quinze) sfo mulheres e 22 (vinte e dois) s&o homens.

A Embrapa Roraima também ja recebeu o primeiro cumpridor de pena alternativa
para prestacéo de servicos na Unidade. A iniciativa é fruto de parceria firmada em
agosto de 2016 entre a Embrapa e a Vara de Execucbes de Penas e Medidas
Alternativas (Vepema) do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR). A Empresa aderiu
0 programa com 0 objetivo de contribuir com a ressocializacdo daqueles que
cumprem penas provenientes de delitos leves, ndo restritivos de liberdade.

Na Embrapa, o cumpridor ja estd desenvolvendo trabalhos de campo, ligados ao
setor de Transferéncia de Tecnologia. A locacdo é definida tendo como base
aptides informadas pelo préprio reeducando.

Ainda ndo temos registro de mulheres sendo beneficiadas pelo projeto da Embrapa
em Boa Vista-Roraima.

As Penas restritivas de direito, conhecidas como “penas e medidas alternativas” sdo
destinadas a infratores de baixo potencial ofensivo, com base no grau de
culpabilidade, nos antecedentes, na conduta social e na personalidade, visando
substituir ou restringir a aplicacdo da pena de prisao.

Trata-se de uma medida punitiva de carater educativo e socialmente Util imposta ao
autor da infracdo penal, que ndo afasta o individuo da sociedade, ndo o exclui do
convivio social e familiar e ndo o expe ao sistema penitenciario.

2.-Politicas Publicas Prisionais.
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Toda a construgdo histérica da administragdo pUblica brasileira vem sendo
entremeada por intervengdes administrativas, que tém como foco explorar a
capacidade de renovacdo e gerar um dinamismo na gestdo que seja capaz de
entender as mais diversas demandas da sociedade.

Nesse sentido, a gestdo publica pode avangar na medida em que o contexto social
exija a necessidade de promocdo de politicas publicas que tenham um caréater
inovador, resolutivo e com a universalidade necessaria para abarcar as pessoas mais
vulneraveis, carentes e historicamente marginalizadas socialmente. Essa condigao
abrange, portanto, toda aquela parcela da populacdo que se encontra fora do
convivio social, por ter cometido infracbes & legislagdo penal, as quais acarretaram o
cumprimento de pena de privacdo de liberdade, sendo a sua inser¢do no sistema
prisional efetuada com as seguintes finalidades: a) executar a decisdo proferida em
sentenca condenatoria; e b) promover a ressocializagao para o retorno do apenado
ao meio social.

0O atual contexto da sociedade mundial aponta para o fato de que a gestéo publica, a
qual constantemente precisa ser aprimorada, nao pode prescindir de desenvolver
ferramentas de atuagdo que permitam que setores, anteriormente excluidos das
acBes do Poder Pdblico, como é o caso das pessoas presas, possam Ser
alcangados, através de politicas publicas inclusivas que gerem beneficios para eles
e, consequentemente, para a sociedade como um todo. Isso porque ha uma
preocupacdo da comunidade internacional com o respeito aos direitos humanos,
tema respeitado pela legislacdo relativa a execugdo penal, que se mantém
seriamente debatido ja ha varias décadas, desde a promulgagdo da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, pela Organiza¢éo das Nages Unidas (ONU), em 10
de dezembro de 1948, logo apds a Segunda Guerra Mundial.

E sob esse aspecto dos direitos humanos que se pretende discutir acdes efetivas
para que ocorra um progresso no que concerne a prestacdo do servigo publico no
ambiente prisional para os individuos privados de liberdade. Assim, urge entender
que os direitos e as garantias dos presos devem avancar, passando por trés etapas
basicas: (1) primeiramente, sair da esfera ligada a obrigacéo do Estado de néo fazer,
ou seja, 0 Estado apenas evita praticas de tortura e ofensas a integridade fisica e a
vida do encarcerado; (2) passando pela atengdo a demandas basicas por salde,
higiene e tratamento ético que os apenados precisam receber; e (3) caminhar em
direcdo ao crescimento da qualidade na politica prisional em relagdo a atuacéo
positiva do Poder Pdblico, a fim de que sejam promovidas acBes orientadas para a
consecucdo daquilo que é entendido como um dos principais objetivos da pena, qual
seja: reintegrar o reeducando ao convivio em sociedade.

N&o pretende-se desconsiderar 0s atos de infragdo cometidos pelas reeducandas,
mas considerar que a “reeducacao” das infratoras so sera alcangada com integragéo
e insercdo social dignas desses sujeitos, ou seja, quando o sistema conseguir
absorver suas demandas por educagdo, salide, moradia, vida digna, ou seja, seus
sentimentos de pertencer, de fazer parte da sociedade.
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As politicas publicas sdo fruto, exatamente, da identificagdo de condi¢des adversas
vivenciadas por uma sociedade, cuja amplitude permite trata--las como problema
publico, o qual é entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2010). Assim, 0s
desafios do sistema prisional brasileiro se configuram, notadamente, como um
problema publico cujo enfrentamento é de interesse de toda a sociedade. Sob esse
aspecto, as politicas publicas contribuem decididamente para a ressocializagdo dos
reeducandos, cumprindo, portanto, um dos objetivos precipuos da execugdo penal,
conforme a Lei de Execugdo Penal (LEP) n° 7.210, de 11 de julho de 1984, ou seja,
gerar as oportunidades e as condicBes necessarias para a reintegracdo do
reeducando a sociedade.

Para que tais politicas publicas em favor da pessoa presa possuam qualidade e
atinjam a finalidade a que forem designadas, € importante que elas sejam
formuladas, implementadas, avaliadas e controladas, nos estados da federacéo, por
gestores locais especializados que detenham conhecimento e experiéncia sobre as
respectivas &reas de atuagdo dessas politicas sociais. Desse modo, as agdes
executadas nas unidades prisionais ndo ficardo desconexas do contexto das
atividades macros realizadas pelo Poder Pdblico no restante da sociedade. Isso
porque € perceptivel que as agdes de cunho social nas penitenciarias sempre foram
realizadas empiricamente, através dos esforgos do corpo funcional e da diregdo, que
nem sempre tinham condi¢des, ferramentas e capacidade para trabalhar o carater
ressocializador do cumprimento da pena no dia a dia do reeducando.

Mais do que uma atuagdo unicamente estatal, as politicas sociais no ambiente
penitencidrio devem ser estimuladas por setores da sociedade civil, a fim de
estimular a participagdo social no contexto das politicas publicas: “O tema da
participacéo é um dos mais recorrentes nas andlises dos processos de elaboragao,
implementacéo e avaliagdo de politicas publicas” (SECCHI, 2010, p. 110).

Em suma, ndo bastam ac@es isoladas de atengdo a politicas basicas, as quais nem
sempre s&o feitas efetivamente, e que tentam cumprir somente uma obrigacéo sem a
preocupagao que se deve ter com a eficiéncia e a eficacia delas. Faz-se necessario
que exista um sistema de politicas publicas prisionais encorpado e integrado ao
conjunto de ages desempenhadas pelo governo no cotidiano da sociedade, uma
vez que, dessa forma, havera um equilibrio na qualidade das politicas sociais
prestadas a populagdo como um todo e aquelas prestadas aos reeducandos.

E dever moral do Estado proporcionar aos seus o bem comum. Assim, a Politica
Publica é essencial para gerar desenvolvimento e dignidade humana, como bem
conceituou a autora brasileira Meehedff (2002):

Politica publica é entendida como um processo de decisdo, onde se
estabelecem os principios, as prioridades, as diretrizes que organizam
programas e servigos nas diversas areas que afetam a qualidade de
vida do cidaddo. A nocdo de politica pdblica corresponde as formas de
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intervencdo economico-social expressa em servicos, acles e
programas — com vistas a um projeto de nago. E diferente de uma
politica de governo, que cuida da administracdo e gestdo do Estado,
pois, na politica pdblica participam do processo de decisdo o governo
e a sociedade civil organizada. (2002, p.13)

Dai se abstrai a necessidade de se conhecer os aspectos da realidade como um
processo de continuas mudancas, que diante da diversidade de origens dos presos
condenados é ainda pouco conhecida.

Camargo (2002), destaca:

O compartilhamento de informacdes, criacdo de identidades,
construgdo de memodrias, e a difusdo desse conhecimento reunido j&
bastariam para criar situagdes de reflexdo, necessérias ao
entendimento das novas exigencias de producéo e das alteraces que
se verificam no mundo de trabalho. (2002,p. 1)

Conhecer a situagao educacional e profissional das reeducandas na Cadeia Publica
Feminina, faz com que sejam garantidos os seus direitos como, pessoas, sua
ressocializacdo ao mercado de trabalho, a sociedade além de possibilitar a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Resultados.

E possivel afirmar que a importancia das politicas publicas prisionais para a
ressocializacdo das reeducandas da Cadeia PUblica Feminina de Boa Vista/RR sdo
importantes para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e em busca de um
estado de bem-estar social e bem desenvolvido, da mesma maneira, elas possuem
singular importancia para o atingimento de um nivel melhor na concretizacdo da
ressocializacdo nos reeducandos que comp8em o sistema prisional brasileiro.

Educar num espago diferenciado ndo depende apenas de fatores como o amparo
legal, a organizagdo estrutural do ambiente escolar e a capacitacdo de seus
docentes. Para que a educacdo acontega na prisdo, é necessario que o sistema
educacional, de carater humanizador, adapte-se ao sistema penitenciario, o qual tem
uma estrutura marcada pela punicéo e pelo carater essencialmente disciplinar.

A cadeia Puablica Feminina oferece ensino fundamental | e Il e o ensino médio.
Apesar da possibilidade de remicdo de pena pela frequéncia escolar, mantém-se
ainda um alto indice de evasao.

Quadro demonstrativo das alunas da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR.
ANO MATRICULADAS EVASAO APROVADAS

2015 30 14 reprovadas 16
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2016 90 31 41
Fonte da Secretaria da escola Estadual Professora Crisotelma Francisca de Brito Gomes

Né&o é facil, mas diante de todas as dificuldades encontradas é possivel “educar para
a libertacdo” no interior de instituicBes punitivas como as prisdes. Mesmo que se
alcance uma pequena porcentagem, ainda assim é possivel. Parte dai a necessidade
dessas politicas no sistema prisional serem consolidadas, com a finalidade de que
possuam um carater permanente, haja vista que sdo aplicadas ao sistema prisional,
objetivando promover um tratamento adequado as reeducandas, de modo a garantir
a salvaguarda dos direitos humanos da pessoa presa, estimulando uma vida cidada
no cotidiano das mesmas através da educacgdo, trabalho, esporte, entre outras
atividades culturais e de cooperag&o e incentivo de tarefas de atuagdo em equipe.

Quadro 2: Caracteristicas dos cursos ofertados na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista/RR

Instituicdo Cursos Quantidade Capacitadas
SENAI Corte e costura; | Corte e Costura— 16 48
Informatica e | Informética - 16
Panificacéo. Panificaco - 16

Fonte da Secretaria da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR/2016.

A Universidade Federal de Roraima — UFRR iniciou suas atividades com o Projeto
“Jodo de Barro” em 2004, cujo objetivo é a ressocializagdo de reeducandos dos
regimes aberto e semiaberto do sistema penitenciario. Os reeducandos desenvolvem
atividades na éarea de infra - estrutura: servicos gerais, manutencdo em
equipamentos, construgdo civil, portaria e na area administrativa. A Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e a SEJUC oferecem cursos de capacitagdo e
treinamento em areas especificas e operacionais. Atualmente o Projeto é composto
de 37 reeducandos, dentre 0s quais 15 (quinze) séo mulheres e 22 (vinte e dois) s&o
homens.

Quadro 3: Caracteristicas das reeducandas inseridas no Mercado de Trabalho.
instituicao Atividade Quantitativo Situacéo prisional

UFRR Servigos Gerais e 15 Albergadas
Administrac&o.
Fonte da Secretaria da Cadeia Plblica Feminina de Boa Vista/RR/2016.

Atualmente, a Cadeia Pdblica Feminina tem 45 reeducandas trabalhando de forma
interna e 24 externamente. Essa insercdo no Mercado de Trabalho se da
especialmente, pelos cursos profissionalizantes realizados nas Unidade prisionais,
por meio de parceria com instituicdes plblicas e privadas que oportunizaram o
aprendizado da populacdo carceraria.
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Conclusién. .

A reeducacao social com base em principios éticos e morais e principalmente pelo
ponto de vista da aquisicdo de educacdo formal e informal, proporciona melhores
condi¢des de vida as reeducandas e ainda mostra o cumprimento do papel social
do Estado de Roraima, como um agente de ressocializacdo prisional em sua
totalidade.

Acredita-se que a partir da implementagdo de politicas plblicas prisionais que o
reeducando pode ser reintegrado a sociedade com a preparagdo necesséria para
ndo reincidir em crimes e construir uma vida fora da prisdo honestamente. Dai a
necessidade de consolidacéo dessas politicas no sistema prisional, com a finalidade
de que possuam um carater permanente, haja vista que séo aplicadas ao sistema
prisional objetivando promover um tratamento adequado aos presos, de modo a
garantir a salvaguarda dos direitos humanos da pessoa presa, atender aos requisitos
basicos de estrutura das unidades penais, estimular uma vida cidada no cotidiano
das reeducandas, através de educagdo, trabalho, esporte, entre outras atividades
culturais, artesanais e de cooperacao e incentivo de tarefas de atuacdo em equipe.

Finalmente, com toda a atuacédo do Poder Publico, juntamente com a comunidade, as
familias das reeducandas e as entidades da sociedade civil organizada, torna-se
plenamente possivel um novo momento para o Sistema Penitenciario Brasileiro,
caracterizado pela integracéo e sistematizacdo das acbes de apoio a ressocializacdo
no ambiente prisional, fortalecendo essa luta, que é de todos os cidaddos, por uma
sociedade mais segura para viver.

Desta maneira, acredita-se ainda na possibilidade de que, a partir desse estudo, 0
estado possa se beneficiar ao reduzir gastos econdmicos com as reeducandas e
diminuir os riscos de reincidéncia criminal, pelo fato de que estas, ao cumprir suas
penas, reintegrardo & sociedade com uma nova visdo de mundo e de homem,
adquirida a partir da " tomada de consciéncia”. Possibilitando-lhes assumir novos
valores, habilidades e competéncias, e desta forma dar melhores condi¢ces de vida
para si e para sua familia.
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