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Resumo.

O presente artigo visa tratar sobre o Direito Educacional a partir de suas concepgdes
conceituais e principios légicos entendendo como ciéncia autbnoma, buscando assim
delinear objetivo em suma estabelecer regras para regulamentar as relagbes dos
agentes envolvidos no processo educacional vigente. A proposta do referido artigo €,
por meio de pesquisa bibliografica e qualitativa promover uma reflexdo sobre o que
se entende por Direito Educacional e a aplicabilidade das normativas por ele
disciplinado na atualidade da vivéncia escolar. Apos a andlise inicial, buscou-se
verificar a aplicacdo do Direito educacional frente a realidade escolar atual,
analisando as dificuldades de sua implementacdo com base nos contextos
problematicos como: a falta de estrutura, a desidia estatal e a auséncia de formagéo
correlata dos agentes para a consecucdo adequada de um modelo de ensino
pautado e regulamentado de acordo com o Direito Educacional.

Palavras-chave: direito educacional; dificuldades; conceitos; principios; realidade

Abstract.

The present article aims to deal with the Educational Right from its conceptual
conceptions and logical principles understanding as autonomous science, thus
seeking to delineate objective in order to establish rules to regulate the relations of
the agents involved in the current educational process. The proposal of this article is,
through bibliographical and qualitative research, to promote a reflection on what is
meant by Educational Law and the applicability of the norms it disciplines in the
actuality of the school experience. After the initial analysis, the aim was to verify the
application of educational law in relation to the current school situation, analyzing the
difficulties of its implementation based on problematic contexts such as: lack of
structure, state de-state and lack of correlative training of agents to the adequate
achievement of a model of education regulated and regulated according to the
Education Law.

Keywords: educational law; difficulties; concepts; principles; reality
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1.-Introducéo.

A evolucdo humana perpassa pela busca do conhecimento. Na constancia da
atividade humana, o conhecimento foi segmentado, desenvolvido e teorizado. Com o
desenvolvimento do homem, como ser pensante, é inegavel a atuacdo do
aprendizado como ferramenta indispensavel para o crescimento e desenvolvimento
social, econdmico e cultural ndo s6 do agente que busca aprender, mas do resultado

do conhecimento aplicado na sociedade em que vive.

Neste sentido tem-se a estipulagdo de algumas regras, que hodiernamente
denomina-se Direito e de outro lado a organizacéo do aprendizado, que passou a se
chamar educacdo. Sob tal perspectiva, ambas se tornaram ciéncias autbnomas e,
por conseguinte foram de sistematizadas.

Contudo, tanto as relagdes humanas como as relagdes de ensino-aprendizagem nao
sdo estaticas e sdo conduzidas pela constru¢cdo de novos modelos tendentes a
maximizar o aproveitamento e os modelos de ensino com vistas a promover o
conhecimento de forma substancial, de forma que temos a construcéo inicial de dois
segmentos distintos: Direito e Educacao, que na atualidade passam a se intercalar e
a se fundir no que denominamos: Direito Educacional.

Em que pese o Direito Educacional ditar o “dever ser” da realidade escolar por meio
de regras, costumes, principios e a prépria lei, tem-se do outro lado, o ensino publico
com suas crescentes dificuldades, onde sequer aporte estrutural minimo se observa.
Da andlise de algumas instituicdes de ensino da regido metropolitana de Curitiba,
visualizou-se graves problemas ndo so de indole predial, mas de cunho social e de
seguranca. A realidade vivenciada pela maioria dos alunos na rede publica se
contradiz frontalmente em relacdo ao ideério da educacdo posta na legislacao.

2.-Conceito de Direito Educacional.

As relagBes humanas necessitam de regulamentagdo para que a ordem possa ser
estabelecida, de forma a evitar e/ou relativizar conflitos. Assim, desde 0s primérdios
das civilizagBes, a ideia de estipulagdo de regras de convivéncia permeou a mente e
as atitudes dos seres humanos.

De forma indissociavel, a concepgdo de reunir conhecimentos para manter e/ou
melhorar as condi¢Bes de sobrevivéncia também agregaram ao homem a
capacidade de segmentar contelidos para aplica¢do na vida cotidiana.

Com a evolugdo humana e a complexidade de relacbes tabuladas em sociedade,
cuidou de teorizar, sistematizar e organizar a multiplicidade da atua¢&o humana em
relagdo aos seus feitos e desideratos. Neste meio, e de acordo com o intento deste
artigo, dois grandes ramos se tornaram ciéncia: a Educacéo e o Direito.
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Ciéncias autbnomas com designios diferentes, mas dada a interdisciplinaridade que
deve reger os feitos do homem, acabam por se fundir para criar novo ramo da
ciéncia, denominado: Direito Educacional.

Para Edivaldo Machado Boaventura (2004, p. 14) "Direito Educacional se compde de
normas, principios e doutrinas que disciplinam a prote¢do da relagao entre alunos,
professores, escolas e poderes publicos, numa situacdo formal de aprendizagem".
Trata-se de estabelecer diretrizes de atuacdo e relagdo entre 0s agentes e entes
envolvidos no processo educacional. Ainda se tem as seguintes percepgdes
conceituais acerca do Direito Educacional:

Um conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que versam sobre as
relacbes de aluno, professores, administradores, especialistas e técnicos, enquanto
envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino aprendizagem.
Boaventura, (2004, p.14) apud Renato Alberto Teodoro di Dio (1982).

Direito Educacional pode ser entendido como um conjunto de técnicas, regras e
instrumentos juridicos sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento
humano relacionado a educac&o. Boaventura, (2004, p.18) apud Alvaro de Melo Filho
(1982).

E um ramo especial do Direito; compreende um ja alentado conjunto de normas de
diferente hierarquia; diz respeito bem aproximadamente ao Estado, ao educando e
aos demais fatos a eles relacionados; rege as atividades no campo do ensino e/ou
aprendizagem de particulares e no poder publico, de pessoas fisicas e juridicas, de
entidades plblicas e privadas. Boaventura, (2004, p.19) apud José Augusto Peres,
(1987).

Vislumbra-se dos excertos conceituais acima versados que as inteiragdes humanas
ligadas ao campo do aprendizado e seus interlocutores, sejam personalizados ou por
meio do agente estatal séo regidos por normas, principios e regras, denominando e
determinando o campo de atuacéo do Direito Educacional.

Observa-se da andlise conceitual que as expressdes como ‘relagbes entre
alunos/professores, administradores, especialistas e técnicos, escolas, poderes
publicos”, aliadas a situagdes envolvendo a caracterizagdo formal de aprendizagem,
bem como o comportamento humano relacionado com a educacdo, dao origem a
situacdes jus-pedagdgicas que constituem o objeto de estudo do Direito Educacional.
Nader (2005).

O Direito atrelado a Educagdo possui a funcdo de orientar, fiscalizar e controlar por
meio das a¢les estatais que se subordina aos ditames do Direito Educacional.

As definicbes congregam elementos que somados ao cotidiano escolar resultam nas

relagdes juridico/pedagdgicas, numa dimensdo ampla, abrangendo inclusive
institutos como: a matricula escolar, o contrato de prestacéo de servicos, o regimento
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interno escolar, o PDI - Programa de Desenvolvimento Institucional, lembrando que,
tanto no sistema de ensino publico, como no privado as normas maiores emanam do
Estado que a tudo orienta, fiscaliza e controla Boaventura (2004, p. 20).

Desta forma, o Direito Educacional deve ser entendido como a tabulagéo positiva de
diretrizes orientadoras das relagbes educativas, seja no &mbito da organizagao,
efetivagéo, controle e avaliagdo institucional, bem como o trato das relagfes entre os
agentes que efetivam e colocam na pratica a aprendizagem em relagdo aos
receptores e a sociedade organizada como um todo.

2.1.-As Fontes e a Principiologia do Direito Educacional.

Entendido do que se trata o Direito Educacional e sintetizado a justificativa de sua
ocorréncia; a tabulacdo de relagBes humanas; faz-se necessario neste momento
verificar a origem do Direito Educacional para que se possa tomar ciéncia da
importancia substancial que consiste o0 tema, para que ha sequéncia se possa
verificar sua aplicabilidade na vivéncia escolar hodierna. Devido as limitaces e 0s
propositos do presente trabalho, vamos apresentar breves consideragdes sobre o
tema.

A expressao fonte significa a origem, a procedéncia, a nascente, o lugar onde nasce
alguma coisa. No caso do Direito Educacional usamos a expressdo para designar 0s
meios, formas de expressdes ou de produgdo do direito ou da norma juridica
educacional Vilanova e Lourival (1982, p. 47).

As fontes do direito podem ser materiais ou formais. As fontes de direito materiais
surgem da prdpria realidade social, representadas pelas correlacdes de forcas
sociais, econdmicas, politicas, religiosas, cultural, educacional e valores da
sociedade. De outro lado, as fontes de direito formais sdo representas pelos
diferentes meios ou formas de expresséo ou producéo do Direito como, por exemplo:
lei, costume, jurisprudéncia e doutrina. As fontes formais tradicionais do Direito em
relagdo ao campo de Direito Educacional, é que serdo objeto de andlise neste
capitulo.

Tem-se ainda a questdo Principiologia, ou seja, 0s principios que regem o Direito
Educacional, que possuem relevancia salutar no cenario educacional brasileiro.
Apesar de quase toda doutrina afirmar que os principios do direito ndo constituem
fontes do direito, e sim elemento de integracdo do direito, vale lembrar que com
advento da Constituicdo Federal de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (art. 206 da Constituicdo Federal e art. 3° da LDB), os principios
da educacéo e de ensino, como se vera adiante, assumiram fungbes normativas e
especificas.

Em seguida, verificar-se-4 as principais fontes do Direito Educacional e sua relagao

Principiologia, de substancial importancia para o liame das relacdes préticas frente o
meio educacional brasileiro.
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2.2.-A Lei e o Direito Educacional: O cenario brasileiro.

No Brasil, a principal fonte do direito € a lei, ao contrario do direito de tradicdo anglo-
americana que adotam como fonte primeira a jurisprudéncia. A palavra lei pode
significar tanto norma geral emanada do Poder Legislativo, como qualquer norma de
direito escrito, desde a Constituicdo até um decreto regulamentar ou mesmo decreto
individualizado.

A forma escrita € manifestacdo mais caracteristica da lei. Igualmente, estad é a
concep¢do adotada pelo Direito Educacional: Lei em sentido amplo (decretos,
portarias, regulamento, regimento escolar, resolugdes e pareceres normativos dos
conselhos de educacdo, tratados e convengdes internacionais) e Lei em sentido
estrito (a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo).

Contudo, a fonte primeira e fundamental do Direito Educacional brasileiro esta na
Constituicio Federal. Trata-se do Titulo VIII, da Ordem Social, Capitulo I, intitulado
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, com uma soma de dez artigos dedicados a
educacao (art. 205 a 214), com os principios do Direito Educacional

No plano da legislagdo como fonte, em sentido amplo, temos em relacdo ao
ordenamento juridico-educacional, as seguintes ordenagdes:

1. As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), que estrutura a administragdo, declara principios e
procedimentos, regulamenta os curriculos, 0 ano escolar, os contelidos
programaticos e a duracéo dos cursos;

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990);

Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990);

Conselho Nacional de Educag&o (Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995);

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de

Valorizagéo do Magistério (Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996);

6. Decreto 3274/99; Anuidades Escolares (Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999);

7. Direito Ambiental (Lei n®9.797, de 27 de abril de 1999);

Plano Nacional de Educagdo (Lei 10.172, de nove de janeiro de 2001);

9. "Bolsa Escola" (Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001); Decreto n° 3.860, de 9 de
julho de 2001, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior e avaliacdo de
Cursos e instituicdes;

10. Programa de Diversidade na Universidade (Lei 10.558, de 13 de novembro de
2002);

11. Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira: Programa de
Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Lei n° 10.845, de cinco de marco de 2004);

akrow

©
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12. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Lei 10.861, de 14 de abril
de 2004);

13. PROUNI (Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005).

14. Quanto a educacdo a distncia (EAD) temos o art. 80 da LDB, cujos
regulamentos estdo disciplinados nos Dec. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
Dec. 256, de 27 de abril de 1998, Portaria Ministerial 301, de 7de abril de 1998 e
Portaria 2.253, de 18 de outubro de 2001. (Bittar, Eduardo C.B, 2001, p. 158).

A titulo de informac&o, no cenério internacional, dada a relevancia do tema educagéo
para todos os povos, a mesma tem sido constantemente lembrada nas declarac6es,
tratados, convengdes, cartas de principios, compromissos, protocolos e acordos
internacionais, que buscam a internacionaliza¢do do direito & educacdo. Esta tem
como paradigma a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
Resolugdo da Ill Sesséo Ordindria da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em
1948.

2.3.-Costumes; O processo reiterado que ndo € norma, mas funciona como
regramento a ser observado.

Para Paulo Nader, os costumes tratam-se de uma pratica gerada espontaneamente
pelas forcas sociais. O tratamento empirico decorre de uma prética reiterada e
observada pela sociedade que atuaria como norma técita, mas de cumprimento
obrigatdrio. No ambito do Direito Educacional é necessario que o costume advenha
de uma consciéncia social e juridica frente a necessidade do contexto social. Neste
sentido, o costume frente ao Direito Educacional deve ser encarado como uma rotina
de carater essencial cuja repercussao tenha como conotacéo de obrigacéo juridica
com consequéncias em caso de inadimplemento.

O Direito Educacional estéo presentes varios costumes, por exemplo, o pedido de
revisdo de prova e de 22 chamada; conteidos minimos para o ensino; indicadores
para curriculo; pedido de documentos escolares etc. E oportuno lembrar que alguns
desses costumes j& foram incorporados na Constituicdo de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, Estatuto da crianca e do Adolescente e Lei das Anuidades
Escolares (Nader, Paulo. 2005, p. 155-156).

Até aqui, portanto, podemos considerar a lei e 0s costumes como formas de
expressdo do Direito Educacional. A lei seria a forma basilar, principal e formal,
enquanto o costume uma das formas de complementacdo, de carater secundario e
de cunho material. Em seguida, a jurisprudéncia, a doutrina e aos principios gerais
do direito.

2.4.-Jurisprudéncia: A interpretacdo da norma no caso concreto que se aplica aos
demais casos semelhantes.

A jurisprudéncia é a traducdo da aplicacdo ou interpretacdo efou trabalho de
preenchimento do conteido juridico-normativo em relagdo ao caso concreto,
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entendido este, como aquele levado ao oOrgdo jurisdicional ou administrativo
competente para dizer o direito, ou seja, a jurisprudéncia consiste na aplicagao justa
do fato a norma, por meio da interpretacéo da lei.

Uma vez que os conflitos jus pedagdgicos vém marcando as relacdes entre governo,
alunos e estabelecimento de ensino, o Direito Educacional no Brasil tem na
jurisprudéncia uma das suas principais fontes. Para Jodo Roberto Moreira Alves,
presidente do Instituto de Pesquisas Avancadas em Educag&o:

As fontes jurisprudenciais do Direito Educacional estdo presentes nas decisdes dos
tribunais, ou seja, na esfera juridica com os acorddos e as slmulas, também
chamadas de enunciados. Igualmente, nas decisdes dos colegiados (Conselho de
Educacéo), no campo administrativo com os pareceres das entidades educacionais,
que tém forca de jurisprudéncia (jurisprudéncia administrativa).

A jurisprudéncia no &mbito do Direito Educacional é encarada como fonte e consiste
nas decisdes emanadas pelos tribunais ou pelos érgaos administrativos relacionados
a Educacdo.

2.5.-Doutrina: Construcéo do Direito Educacional por meio de autores da &rea.

Em que pese a discussdo no ambito juridico-cientifico acerca do tratamento da
doutrina como sendo a fonte de direito, ha muitos autores, que excluem a doutrina
como fonte do Direito no caso do Direito Educacional, por se tratar de um ramo novo
do direito com caréncia de pesquisa, entendemos que a doutrina, como fonte juridica,
é fundamental para a construgdo da teoria, sistematizacdo e autonomia do Direito
Educacional. Trata-se da possibilidade efetiva de reunir doutrinas, em corpos mais ou
menos homogéneos no contexto da ciéncia juridica educacional.

Miguel Reale ndo reconhece doutrina como fonte do direito. Porém, em andlise
Ultima acrescenta: "A doutrina ndo € fonte do Direito, mas nem por isso deixa de ser
uma das molas propulsoras e a mais racional das forcas diretoras do ordenamento
juridico” (cf. Reale, 1998, p. 176) Ao contrario, Machado Neto que sustenta que a
doutrina tem o caréter de fonte do direito:

Por doutrina, como fonte juridica, entende-se a obra cientifica dos jurisprudentes ou
juristas, comentando a legislacdo, os costumes ou a jurisprudéncia, procurando
realizar a necessaria coeréncia dos sistemas juridicos e construir os intuitos a base
das disposices normativas vigentes” Machado Neto e Antdnio Luis (2001, p. 214).

A construcdo do Direito Educacional passa pela doutrina, por meio da constru¢éo
textual dos autores da area, de modo a dizer a aplicacdo do direito frente a
educacdo, por meio da interpretagdo das relagdes pedagdgicas e legais tabuladas

entre 0s agentes envolvidos no processo educacional.
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2.6.-Principios do Direito: 0 que legitima a atuac&o do Direito Educacional.

Principio: do latim principium, é o primeiro instante de algo. Trata-se, portanto, do
comeco ou inicio. Para o direito, principio se entende por base que suporta o que
vem adiante, qual seja, a horma. Toda disciplina juridica autbnoma corresponde a um
conjunto sistematizado de principios e normas. Os principios juridicos podem ser
definidos como sendo um conjunto de padrGes de conduta presentes de forma
explicita ou implicita no ordenamento juridico. Os principios, assim como as regras,
sdo normas. O Direito Educacional, como ramo da ciéncia juridica, também tem os
seus principios, tanto que, as legislacbes sejam elas constitucionais ou
infraconstitucionais mencionam principios.

Para Luiz Roberto Barroso, ja se encontra superada a distingdo que outrora se fazia
entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as
normas juridicas em geral e as normas constitucionais em particular podem ser
enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principio e as normas-
disposicao.29 Igualmente, os principios estdo inclusos tanto no conceito de lei,
quanto no de principios gerais do direito. Essa tendéncia, que tem sido chamada de
pos-positivista, entende os principios como normas juridicas vinculantes, dotados de
efetiva juridicidade, como outros preceitos encontraveis na ordem juridica Barroso,
Luiz Roberto (1998, p. 145).

Os principios podem ser observados no ambito do Direito Educacional com o
advento da Constituicio de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o. Desta
feita, se observa que os principios assumiram fungbes normativas especificas,
reforgando-se os principios doutrinarios educacional (art. 206 Constituicdo Federal e
arts 2° e 3° Lei de Diretrizes e Bases).

3.-Metodologia.

Para realizacdo da pesquisa, se optou pelo método qualitativo do tipo revisdo
bibliogréfica através de um levantamento exploratério, analise de informacgles e
organiza¢do de dados encontrados na literatura ja existente.

Investigagdo do tipo descritiva para Sampieri, Collado e Lucio (2006) esta se ocupa
em descrever especificamente quando e onde as propriedades, caracteristicas e
raz0es do fendmeno (acima citado) ocorrem, “a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de uma determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento
de relagBes entre varidveis”.

A énfase metodolégica € qualitativa, as pesquisas qualitativas iniciaram na segunda
metade do Século XIX, em estudos socioldgicos e antropoldgicos. No entanto,
somente nos Ultimos 40 anos o método ganhou espago reconhecido em outras
areas, como a Psicologia, a Educacdo e a Administracdo, acrescenta ainda que
segundo esta perspectiva, um fendémeno pode ser melhor compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada.
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4.-Discussao dos Resultados.

A investigacdo se baseou em método cientifico que significa a escolha de
procedimentos sistematicos para a descricao e explicacéo de fendmenos. A pesquisa
foi do tipo Comparativa, utilizou-se do método qualitativo, com paradigma descritivo.

O resultado revela que o Direito tem como pressuposto basico regulamentar a vida
em sociedade, para que o equilibrio das forcas possam aproximar-se da igualdade.
Como s6i saber, a ciéncia do Direito ndo é estatica e tampouco a realidade que a
circunda. Em verdade, verifica-se que a aplicagao do direito, decorre da existéncia do
conflito de forgas entre os agentes da sociedade.

O artigo em si propde uma reflexdo, uma vez que todas as grandes conquistas da
histéria do direito, como a abolicio da escravatura e da escraviddo, a livre aquisi¢éo
da propriedade territorial, a liberdade de profissdo e de consciéncia, s6 puderam ser
alcancadas através de séculos de lutas intensas e ininterruptas. O caminho
percorrido pelo direito em busca de tais conquistas, sempre pelos direitos subjetivos
pisoteados, violado o direito subjetivo, o titular defronta-se com uma indagagdo: deve
defender seu direito, resistir ao agressor, em outras palavras, deve-se lutar, ou deve-
se abandonar o direito para escapar a luta? A decisdo a este respeito sé a ele
pertence.

Dai decorre a divisdo do Direito entre objetivo e subjetivo. No campo do Direito
Educacional, em se tratando do direito subjetivo a educagdo, tendo como paradigma
os artigos 205, 208 e 209 da Constituicdo Federal, incumbe aos agentes envolvidos
a responsabilidade ndo s6 pela sua atuacdo, mas pela reciprocidade e multiplicidade
de projetos, acdes, corpo docente e discente, sem descurar da responsabilidade
social do poder publico, da familia, da instituicdo de ensino e da sociedade na
garantia ao direito & educacéo.

Pontes de Miranda foi o primeiro jurista a discutir, a defender e a definir o direito &
educacdo como um direito publico subjetivo, ou seja, como direito que acolhe a
coletividade, a sociedade como um todo geral, de modo a promover os principios
educacionais dispostos na Constituicdo Federal. A propésito, ele, com sua larga e
profunda cultura filoséfica e juridica, avangou tanto ou mais do que os educadores na
defesa dos direitos educacionais de natureza constitucional. Da mesma forma, o
educador Anfsio Teixeira foi um dos primeiros a defender o direito a educagéo como
direito de interesse publico, promovido pela lei:

O direito a educagéo faz-se um direito de todos, porque a educagdo ja ndo € um
processo de especializacdo de alguns para certas fungbes na sociedade, mas a
formacédo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e
nacional, que se esta constituindo com a modificagdo do tipo de trabalho e do tipo de
relagdes humanas. Dizer-se que a educacdo é um direito é o reconhecimento formal
e expresso de que a educagao é um interesse publico a ser promovido pela lei Anisio
Teixeira, Educagdo é um direito (p. 60).
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Neste sentido, considerado como direito subjetivo garantido pela Constitui¢do
Federal, a educacdo é um direito coletivo (de todos), cujo dever de oferecimento
provém do proprio estado brasileiro e da familia com a promoc&o e incentivo advindo
da sociedade, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E o que rezou o
artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho Constituicdo Federal (1988, p.35)

Ainda, o direito a educacdo, como direito subjetivo publico, € um direito social
fundamental (art. 6° c/c art. 205 Constituicdo Federal), com trés objetivos definidos
na Constituicdo Federal, que estdo diretamente relacionados com os fundamentos do
Estado brasileiro (art. 1° cfc Art; 3° da Constituicdo Federal): a) pleno
desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; c)
qualificacdo da pessoa para o trabalho. Além disso, por um lado, 0 acesso ao ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito € um direito subjetivo; por outro lado, é um dever
juridico do Estado oferecer o referido ensino, caso contrario, ou seja, 0 nao-
oferecimento ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208 § 2° da CF; art. 5° § 4° da Lei de Diretrizes e Bases; art. 54 § 1°
e § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente). Contudo, o direito a educagdo,
como direito subjetivo privado, apresenta caracteristicas dos direitos da
personalidade (art. 11 do Codigo Civil).

A proposito, quando ele é violado poderéa acarretar danos irreparaveis para pessoa, 0
Estado e a sociedade. E aqui, segundo Eduardo Bittar, o direito a educacéo carrega
em si as caracteristicas dos direitos da personalidade, pois é um direito natural,
imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel,
irrenunciavel. Nao se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador,
pois se trata de algo insito a personalidade humana desenvolver, conforme a propria
estrutura e constituigdo humana.

A fim de dar efetividade ao preconizado pela carta constitucional, promulgou-se em
20 de dezembro de 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
por meio da Lei n.° 9394,

Ocorre, todavia, que como dito genericamente acima, mas de pleno aplicavel no
ambito da Educacdo, a lei embora garanta inmeros direitos e preconize deveres a
todos os agentes envolvidos, seja a administragdo publica por meio da atuagéo
estatal, seja os professores, pedagogos, alunos, familia e sociedade, a aplicagéo
escorreita das normas e principios de Direito Educacional nem sempre encontram
respaldo na vida préatica escolar.

A legislacdo, por si s6, ndo possui 0 condao de auto implementar, principalmente, na
rede de ensino publico, vez que outros fatores de indole social, estrutural e de
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politicas publicas devem se fazer presentes, 0 que na pratica, ausente
substancialmente em varias escolas piblicas do Brasil.

Desta feita, verifica-se que o Direito Educacional e suas orientaces legiferastes tém
papel fundamental cujos pontos positivos favorecem o discente, o docente, e toda a
coletividade que estd envolvida no processo ensino-aprendizagem no intento de
buscar o desiderato fulcral, que é a assimilagdo de conhecimentos e contetidos
inerentes a teoria e pratica educacional.

O Direito Educacional, em grau de efetivacdo no ambiente escolar, necessita avangar
de modo a garantir acesso democrético destas ferramentas de modo homogéneo a
todas as classes sociais, e isto de certa forma vém ocorrendo gradativamente, vez
que com o fluxo de informagBes, coaduna para isto, mas que enfrenta barreiras
substanciais dentro do cenario da rede publica de educagao.

Da andlise, in loco, mediante observacdo junto as instituicbes de ensino da regido
metropolitana de Curitiba, observou-se o seguinte contexto fatico:

Numa comunidade onde a escola € um referencial de cidadania e tem papel
fundamental no resgate social local, a precariedade na infragstrutura que se pode
observar, afeta diretamente qualquer acdo pensada para melhoria de condi¢des
humanas e sociais.

A infraestrutura precaria, relagdes interpessoais de desafeto e violéncia, além de
problemas dentro e fora do colégio, por vezes, tornam as agbes de ensino-
aprendizagem ineficientes.

Os problemas de ordem disciplinar sdo agravantes, influenciando de forma negativa
0 andamento dos trabalhos escolares. A escola tornou-se ponto de encontro de
adolescentes, alunos ou ndo alunos. Estes fatos, contribuem para o aumento da
violéncia, do consumo de drogas e da gravidez precoce.

Existem problemas em relacdo ao baixo rendimento no aprendizado de alguns
alunos, e é importante deixar claro, que muitas medidas estéo fora do alcance dos
educadores, pois alguns alunos apresentam dificuldades que necessitam de
acompanhamento de profissionais especificos € o0 estabelecimento ndo possui
espago fisico adequado para o atendimento da Sala de Apoio ou Sala de Recursos,
dificultando assim que 0s mesmos possam amenizar suas dificuldades. Nesta
situacdo, esses alunos que vao para série seguinte levam suas anglstias e
dificuldades acumulando assim uma grande defasagem de contetdos”. (Grifo nosso)

Do ponto de analise apontado acima verificou-se que a questéo estrutural e social
fatica é por vezes cadtica em relagdo a um cenario tedrico disciplinado pela lei, que
em tese, deveria ser suporte e conceder politicas para concretizar um ambiente
estimulante, que valorizasse a invencdo, a descoberta, a formagéo de competéncias
sociais.
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Neste diapasdo, a qualidade no ensino publico deveria buscar a concretizagdo da
legislagdo por meio de politicas pUblicas insertivas de cunho formativo, estrutural
social e coletivo, com a qualificacdo de recursos humanos requeridos pelo novo
padrdo de desenvolvimento, no qual a produtividade e a qualidade seriam decisivas
para o éxito da proposta de aprendizagem.

N&o é o que se verifica na préatica, pois, graves problemas primitivos, ainda séo
observados no dia a dia da escola publica, como verificado em algumas escolas
situadas na regido metropolitana de Curitiba

A infraestrutura possui grandes precariedades: quedas frequentes de energia, 0
prédio é bem antigo e apresenta rachaduras e piso quebrado.

Desta feita, se sequer a manutencdo do prédio é realizada, conquanto maior
dificuldade a de se concretizar a aplicagdo estrita da legislagdo, quando em
entrelinhas primam pela estrutura fisica, de tecnologia e formacdo de professores
disciplinadas em leis, resolugdes, portarias e decretos. Na medida em que ndo se
tém perspectivas para a resolugdao dos problemas citados acima, também ndo ha
planejamento e sequer previsdo de implantagdo multiforme da legislag&o, para o fim
de colocar o aluno a nova realidade da educacdo que se descortina como o futuro da
educacdo.

Nesta sistemética de auséncia de estrutura e observancia de requisitos minimos
disciplinados pela prdpria lei, o papel dos agentes escolares permanecem estaticos e
restritos a transmissdo automatica do conhecimento, por falta de estrutura do ensino
publico. O Direito Educacional deveria ter o papel salutar de empoderamento ao
aluno por concretizar um modelo democratico, como Sse pretendeu buscar o
desiderato da pedagogia libertadora do renomado educador Paulo Freire, que ainda
é demasiadamente utopica, conforme verificado na observagao da realidade escolar.

A motivacdo da aplicagdo do Direito Educacional ndo se configura por palavras
imbuidas de otimismo exacerbado, ela decorre de um processo de implementagdo,
em que as ferramentas colocadas a disposi¢do sdo conectadas por meio de politicas
publicas. Todavia, hd uma auséncia manifesta de politicas pUblicas que se prestem a
conceber a ideia de um ensino publico de qualidade.

Como exemplo, a realidade do professor da rede de ensino publico causa efeito
contrario ao esperado pela legislacdo e patente a auséncia de politicas publicas, pois
ao se verificar o que foi observado tem-se que:

Observa-se desinteresse de muitos, em verdade o que buscam é tdo somente o

diploma de conclusdo do ensino médio, portanto ndo se esforcam para atingirem
notas além da média.
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A maioria trabalha no contra turno, o que dificulta a atencéo, pois estdo cansados e
desinteressados principalmente a noite, observa-se que para o professor é um
desafio chamar a atengéo para a disciplina tendo que torné-la mais atrativa.

O perfil socioecondmico da comunidade é bem periférico, muitos nem possui material
didatico como caderno e caneta, alguns sdo usuarios de drogas, 0 que impde ao
docente mais um desafio para lidar no dia-a-dia intraclasse.

Sao dois cenarios (lei versus realidade) completamente distintos e num primeiro
momento parecem configurar barreiras instransponiveis para a insercdo da
legislagdo, assim como é apregoada e em sua integralidade, vez que depende de
uma necessaria interven¢do publica inicialmente para sanar as dificuldades
enfrentadas na seara social, econémica e de seguranga, e com isso garantir o
minimo para a efetividade de um ensino de qualidade.

Assim, a critica reflexiva que se pautou reside na maxima: se 0 ensino publico ndo
possui sequer estrutura fisica e suporte do Estado de forma adequada para que o
professor possa galgar resultados, quicd a implementagdo satisfatoria do Direito
Educacional como ele se apresenta na teoria. A maxima soa verdadeira. S&o
realidades diametralmente opostas, embora dentro da mesma concepcéo, que € a
Educacéo, denota-se a distancia entre ambos os conceitos.

Se visualizam dois institutos da educacdo (direito educacional e efetivacdo da
educacdo propriamente dia) em perspectivas antagbnicas e discrepantes, no qual,
em regra, deveriam guardar coesdo e coeréncia entre si, pelo simples fato de que a
educacdo seja em qual local fosse oferecida, deveria ser de qualidade e em
cumprimento com a idealizacdo da Constituicdo Federal.

A aplicacdo inerente do modelo preconizado pelo Direito Educacional parece
consistir no futuro, contudo, a auséncia de suporte estrutural (e de politicas publicas)
para a educacdo, ndo se vislumbra, atualmente, na rede publica sua efetivacdo
concreta, vez que ndo alcangou niveis minimos satisfatorios para a efetivacdo de
uma educacdo de qualidade e sobre a concepcéo libertadora defendida por Paulo
Freire. Verificou-se a dissonancia entre a realidade da vivéncia escolar frente a
aplicabilidade do Direito Educacional, que da analise fatica perdurara
indeterminadamente.

5.-Concluséo.

Educacdo e Direito estdo conectados. A isto denominamos: Direito Educacional.

Para o Direito Educacional, considerado como o conjunto de normas, principios, leis
e regulamentos que versam sobre as relacbes de alunos, professores,

administradores, especialistas e técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou
imediatamente, no processo ensino-aprendizagem, possuem o desiderato de fazer
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valer os principios do melhor atendimento e qualidade no ensino. Seu carater é de
estipulacdo do “dever ser”, da estipulacdo do que seria o ideal.

Por meio de leis, decretos, costumes, principios e da jurisprudéncia busca dar
interpretacdo e efetivacdo das regras no dmbito da educacéo para que, de fato, elas
venham a ser executadas.

De outro lado, temos a educagdo, em especifico a educagdo no ensino publico,
carente de estrutura e com sérios problemas sociais € econdmicos.

Da abordagem realizada, verificou-se que, em que pese haver um regramento
especifico e direcionado, sendo considerado, inclusive como referéncia, no campo da
pratica sua execucdo € ineficiente, quando manifestamente ausente.

A negativa de politicas publicas é fator principal para a inaplicabilidade do Direito
Educacional como um “dever ser” na realidade da vivéncia escolar, cujo prejuizo é
sentido e repercutido para toda comunidade escolar, que muitas das vezes é a Unica
fonte de garantia da consecucdo da liberdade e autonomia individual.
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