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REsumo:

O artigo problematiza a tese da docéncia como base da formagio e da identidade de todo profissional da educagio, formulada
pela Associagio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio (ANFOPE), como uma demanda hegeménica no debate
da politica curricular (1996-2006). Operamos com a teoria do discurso de Ernesto Laclau questionando os essencialismos ¢ as
tentativas de fechamento da significagio da politica curricular. A tese da docéncia como a base da formagio e da identidade
do profissional da educagio ¢ analisada como uma demanda hegemonica que disputa a significagio em torno da concepgio de
Pedagogia, da identidade do curso de Pedagogia e de projetos curriculares relacionados 4 formagio dos profissionais da educagio
no debate em tela.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria do discurso, Docéncia, Politica curricular.

RESUMEN:

El articulo problematiza la tesis de la docencia como base de la formacién y de la identidad de todo profesional de la educacién,
formulada por la Asociacién Nacional por la Formacién de los Profesionales de la Educacién (ANFOPE), como una demanda
hegemoénica en el debate de la politica curricular (1996-2006). Operamos con la teorfa del discurso de Ernesto Laclau cuestionando
los esencialismos y los intentos de cierre de la significacién de la politica curricular. La tesis de la docencia como la base de la
formaciény delaidentidad del profesional de la educacién es analizada como una demanda hegeménica que disputa la significacién
en torno ala concepcién de Pedagogia, de laidentidad del curso de Pedagogia y de proyectos curriculares relacionados ala formacién
de los profesionales de la educacién en el debate en pantalla.

PALABRAS CLAVE: Teoria del discurso, Ensefianza, Politica curricular.

ABSTRACT:

The article problematizes the thesis of teaching as the basis of formation and the identity of all professionals of education,
formulated by the National Association for the Training of Education Professionals (ANFOPE), as a hegemonic demand in the
curriculum policy debate (1996-2006). We operate with Ernesto Laclau's discourse theory questioning the essentialisms and the
attempts to close the meaning of curricular policy. The thesis of teaching as the basis of the formation and identity of the education
professional is analyzed as a hegemonic demand that contests the meaning around the conception of Pedagogy, the identity of the
Pedagogy course and curriculum projects related to the education professionals training in the debate on the screen.

KEYWORDS: Discourse theory, Teaching, Curricular policy.

INTRODUGAO

O artigo problematiza a tese da docéncia como base da formagao e da identidade de todo profissional da
educagio, formulada pela Associagao Nacional pela Formacio dos Profissionais da Educagio (ANFOPE),
como uma demanda hegemonica no debate da politica curricular (1996-2006). O artigo ¢ resultado de
uma pesquisa mais ampla, cujo objeto de estudo ¢ o debate da politica curricular e os sentidos do estégio
supervisionado (1996-2006), considerando demandas, antagonismos e hegemonia. Operamos com a teoria
do discurso de Ernesto Laclau, questionando os essencialismos e as tentativas de fechamento da significagao
da politica curricular.
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A pesquisa teve como campo de estudo a Associagio Nacional pela Formacio dos Profissionais da
Educacio (ANFOPE) e o Ministério da Educagio/Conselho Nacional da Educagio (MEC/CNE). Foram
analisados dezessete documentosl produzidos pelas entidades do campo educacional sob a forma de boletins,
cartas, manifestos e posicionamentos tedricos acerca da reformulacgio curricular dos cursos de graduacio
destinados a formagao dos

profissionais da educagio, e nove documentos curriculares emanados do MEC/CNE([1], entre Pareceres
¢ Resolugoes. 47 Importar tabla

Importar imagen

1 1) Pronunciamento conjunto das Entidades da 4rea da Educagio ANPED, ANPAE, ANFOPE,
CEDES, FORUMDIR, sobre o Curso de Graduagio em Pedagogia, 2006; 2) Documento Final XIII
Encontro Nacional. Campinas, SP, 2006; 3) ANFOPE, ANPED, CEDES. Documento das Entidades sobre
o Anteprojeto de Resolugio do CNE sobre o Curso de Pedagogia, 2005; 4) ANFOPE. Documento Final
do XII Encontro Nacional. Brasilia, DF, 2004; 5) ANFOPE, ANPEd, CEDES. Documento enviado ao
CNE. Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia, 2004; 6) FORGRAD. Diretrizes para
a formagao de professores: concepgdes ¢ implementagio (Versao preliminar). Texto elaborado com base
na Oficina de Trabalho de Joao Pessoa, PB, realizada em 16 a 17 de setembro de 2002; 7) Proposta de
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio em Pedagogia, encaminhada por: Comissao de
Especialistas de Ensino de Pedagogia e Comissao de Especialistas de Formagao de Professores, Brasilia, 2002;
8) ANFOPE. Documento Final do XI Encontro Nacional. Floriandpolis — SC, 2002; 9) Posicionamento
conjunto das entidades: ANPED, ANFOPE, FORUMDIR, CEDES e Férum Nacional em Defesa da
Formacao do Professor, na reuniao de consulta com o setor académico, no 4mbito do programa especial
“Mobilizagao nacional por uma nova educagio basica”, instituido pelo CNE, Brasilia/DF, 07/11/2001; 10)
ANPED, ANFOPE, FORUMDIR, Férum de Pré-Reitores de Graduagio das Universidades Brasileiras,
Férum Nacional dos Pré-Reitores de Extensao, UNDIME, CONSED, CNTE. Contribuicoes das Entidades
para subsidiar discussao na Audiéncia Publica Nacional/CNE sobre a Formagao do

Professor para a Educagio Basica em cursos de Nivel Superior, Brasilia, 2001; 11) ANPED, ANFOPE,
ANPAE, FORUMDIR, Férum em Defesa da Formagio do Professor. Contribui¢des das Entidades para
subsidiar discussao na Audiéncia Publica Nacional/CNE sobre a Formagao do Professor para a Educacio
Bésica em Cursos de Nivel Superior, RJ, 03/04/2001; 12) ANFOPE. Documento Final do X Encontro
Nacional. Brasilia, DF, 2000; 13) Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia:
Comissio de Especialistas de Ensino de Pedagogia, 06/05/1999; 14) Documento Norteador para elaboragio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Formacio de Professores: GT Licenciaturas,
constituido pela SESu/MEC, 1999; 15) ANFOPE /FORUMDIR, Carta de Recife, 05/11/1999; 16)
ANFOPE. Documento Final do IX Encontro Nacional. Campinas, 1998; 17) ANFOPE. Documento Final
VII Encontro Nacional. Belo Horizonte, 1996.

Em consonéncia com a teoria do discurso, defendemos a tese que o debate da politica curricular para
a formagao de professores ¢ um campo discursivo de articulagdo e negociacao de demandas curriculares
heterogéneas que disputam a hegemonia dos sentidos na politica curricular. Nesse campo discursivo atuam
diversos atores do campo educacional, bem como aqueles que atuam nas esferas governamentais. Tais grupos
influenciam e decidem os rumos da politica curricular, mesmo que sejam provisérios e contingentes. Sob esta
dtica, o curriculo é visto como prética de articulagio discursiva, como “jogos de linguagem” no sentido dado
por Wittgenstein (2013), em que os signiﬁcados nio sio fixos, mas contingentes.

Argumentamos que o debate da politica curricular (1996-2006) ¢ um campo discursivo marcado por
disputas hegeménicas de significagao. Tais disputas sio politicas em torno de um projeto nacional de
educacio em seus niveis e modalidades, um projeto de sociedade e um projeto de curriculo para a formagio de
professores cuja pretensao ¢ produzir identidades fixadas, bem como mudancas na organizagio institucional
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e curricular das instituicoes de educagio superior (IES) que ofertam a formagio inicial e continuada em nivel
superior.

O contexto (1996-2006) ¢ de intensas reformas nas politicas de curriculo no Brasil e,

por isso, de grandes debates e embates que mobilizam professores, estudantes, gestores, 48 Importar tabla

entidades académicas educacionais e esferas governamentais, no movimento de reformulagio curricular
dos cursos de formagao de professores da educagao bésica, em especial do curso de Pedagogia.

Em 1996 temos a promulgacio da Lei n®9.394/1996 ¢, logo apds, uma série de regulamentagoes instituidas
pelo MEC/CNE, como a Resolugao CP n° 1/1999, que dispoe sobre os Institutos Superiores de Educagao
(ISEs); a Resolugao CNE/CP n° 1/2002, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
de professores da Educacao Basica; a

Importar imagen

que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia. Aprovado em 21/2/2006;
3) Parecer CNE/CP n° 5/2005, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia.
Aprovado em 13/12/2005; 4) Projeto de Resolucio. Conselho Nacional de Educagio, 2005. Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacio em Pedagogia; 5) Resolugaio CNE/CP n° 2,
de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duragao e a carga hordria dos cursos de licenciatura, de graduagao plena,
de formagao de professores da Educacio Basica em nivel superior; 6) Resolugio CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educagao
Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura; 7) Parecer CNE/CP n°28/2001. D4 nova redagio ao Parecer
CNE/CP n° 21/2001, estabelecendo a duragio e a carga horéria dos cursos de Formagao de Professores da
Educagio Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduagao plena. Aprovado em 2/10/2001; 8)
Parecer CNE/CP n° 27/2001. D4 nova redagao ao item 3.6, alinea “c”, do Parecer CNE/CP n° 9/2001, que
dispoe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao de Professores da Educagao Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena. Aprovado em 02/10/2001; 9) Parecer CNE/CP n°
9/2001. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formagao de Professores da Educagao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena.
Aprovado em 8/5/2001.

Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2002, que institui a duracao e a carga horéria dos cursos de licenciatura da
Educacio Biésica e, finalmente, a Resolugao CNE/CP n° 1/2006, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacio em Pedagogia. No cendrio atual, foi aprovada outra Diretriz que
orienta todas as Licenciaturas, mas que nao foi objeto de analise desta investiga¢ao.

A seguir, discutiremos categorias da teoria do discurso como discurso, demandas, articulagao e hegemonia
que juntas permitem uma compreensao do social e da politica curricular como relagoes discursivas. Com
base nesse arcabougo tedrico, problematizaremos, na sequéncia, a tese da docéncia como a base da formagao/
identidade profissional de todo educador.

O SOCIAL E DISCURSIVAMENTE SIGNIFICADO

Para Laclau e Mouffe (1978), a realidade social é discursiva, isto é, uma totalidade discursiva resultante de
préticas articulatérias. Discurso é prética, ¢ articulagao de sentidos. Tal

questao remete a prépria natureza do conceito de discurso, em que os objetos se constituem 49 Importar
tabla

dentro de uma condigao discursiva, isto ¢, dependem da estruturagio de um campo discursivo,
formando “jogos de linguagem” que podem produzir novas significagdes contingentes. No sentido
dado por Wittgenstein (2013), Laclau ¢ Mouffe (1987, p. 183) afirmam que “os jogos de linguagem
incluem uma totalidade inseparavel da linguagem e das agoes”. Os autores partilham com Wittgenstein
a ideia de que os significados dos objetos sao constituidos discursivamente em “jogos de linguagem” em
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processos articulatérios, que é o que chamam de discurso. Isso implica dizer que os sentidos “nao estao
meramente justapostos, mas constituem um sistema diferencial e estruturado de posi¢oes — quer dizer, um
discurso” (LACLAU; MOUFFE, 1987, p. 184).

A categoria discurso nos conduz a concepgio subjacente de sociedade, ou seja, abarca todas as dimensoes
da realidade social ¢ nao somente praticas usuais de escrever, falar, comunicar (HOWARTH, 2008). Isso
porque, para Laclau (2011b), as relagdes sociais sao discursivas, sio relagdes simbélicas que se constituem por
meio de processos de significacao. Enfatizando a dimensao ontoldgica do social, Laclau pretende afirmar o
sentido de todos os objetos e praticas; mostrar que todo sentido social ¢ contingente, contextual e relacional,
e argumentar que qualquer sistema de sentidos se apoia sobre um exterior discursivo que o

constitui parcialmente.

Na tentativa de aproximar a discussao tedrica a politica curricular para a formagao de professores,
compartilhamos com Lopes ¢ Macedo (2011a) a perspectiva de discurso como uma totalidade relacional de
significantes que limitam a significacao de determinadas préticas e, quando articulados hegemonicamente,
constituem uma formacio discursiva. Entendemos o discurso a partir de multiplos sentidos que se articulam
com infinitas possibilidades de constituir um discurso hegeménico e contingente.

No caso do estudo das politicas curriculares, o discurso define como sao os termos de um debate politico,
quais agendas eagoes priorizadas, que instituigoes, diretrizes, regras € normas sao criadas, portanto, produzem
efeitos de posicionamento, autorizagio e restri¢ao sobre os sujeitos que nela se constituem ou expressam
(LOPES; MACEDO, 2011a).

A centralidade dada a categoria discurso se explica porque ¢ através dela que se alcanga uma ampliagao do
campo da objetividade, possibilitando pensar em numerosas relagoes do social — esse ¢ o sentido assinalado
a categoria discurso. Outra questao importante a ser

destacada na teoria laclauniana é o cardter incompleto da totalidade. Segundo Laclau (2011a), 50 Importar
tabla

a totalidade ¢ uma categoria que nao pode ser erradicada, mas, como uma totalidade falida, constitui um
horizonte ¢ nao um fundamento. O social se constitui no terreno da impossibilidade tanto de interioridade
como de uma exterioridade total. Disso decorre que o campo das identidades nunca consegue ser plenamente
fixado — nem a fixagao absoluta nem a nao fixa¢io absoluta, s3o, portanto, possiveis.

Pode-se dizer que a incompletude da totalidade mantém interlocu¢ao com a nogao de

“falta constitutiva” formulada na psicandlise lacaniana para tratar do sujeito. De acordo com Ferreira
(2005), a “falta constitutiva” a que Lacan faz referéncia ¢ uma falta que nos completa pela auséncia — é a
presenca na auséncia. “Se nao houvesse a falta, se o sujeito fosse pleno, se a lingua fosse estével e fechada,
se o discurso fosse homogéneo, nao haveria espago por onde o sentido transbordar, deslizar, desviar, ficar &
deriva” (FERREIRA, 2005, p. 71).

A “falta constitutiva” vem a funcionar para Lacan como verdadeiro motor da estrutura (estrutura, no
sentido psicanalitico, quer dizer que o sujeito nao estd no centro de si mesmo e tampouco ¢ a fonte do sentido;
o lugar onde estd nio tem centro, mas ¢ uma estrutura). Lacan deu um nome a essa falta, cunhando-a como
uma de suas mais importantes invengdes tedricas — o objeto a — um objeto faltoso, perdido, que o sujeito
busca reencontrar, como causa do desejo (FERREIRA, 2005). Compartilhamos com Andrade (2013) que
a psicandlise de Freud e Lacan ¢ um legado para a teoria do discurso: Freud com a nogao de inconsciente,
Lacan com a percepcio da incompletude. Com base em Mouffe (1996), podemos dizer que tais aportes
tedricos contribuiram para reforcar o entendimento de que hd uma falta fundante e original que subverte e
¢ a condicio de qualquer identificagao do individuo.

Laclau (2011a) lida com uma totalidade fundada nas diferencas relacionais, isto ¢, em um conjunto
diferencial, heterogéneo. Para apreender conceitualmente esta totalidade ¢ preciso apreender seus limites,
distingui-la de algo diferente de si mesma. Esta outra diferenga provém do exterior, um exterior que ¢
resultado de uma exclusio, de algo que a totalidade expele de si mesma a fim de constituir-se. Dai provém a
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nogao de equivaléncia, isto ¢, aquela que subverte a diferenca, de maneira que “toda identidade ¢ construida
dentro de uma tensao entre a logica da diferenga e a l6gica da equivaléncia” (LACLAU, 2011a, p. 94).

A formulagao tedrica da ldgica da equivaléncia e da diferenca ¢ central no aporte laclauniano. “A
equivaléncia cria um segundo sentido que, enquanto ¢ parasitirio do primeiro, o subverte: as diferencas
se anulam na medida em que sio usadas para expressar algo idéntico que subjaz a todas elas” (LACLAU;
MOUFFE, 1987, p. 218). Em outras palavras, a 51

equivaléncia somente existe no ato de subverter o cardter diferencial desses termos: “dois termos para serem
equivalentes devem ser diferentes — caso contrério, seria uma simples identidade” (LACLAU; MOUFFE,
1987, p. 220). Dai advém 2 férmula do antagonismo, na medida em que esta nio constitutividade ou
contingéncia do sistema de diferenca se mostra na nao fixacao que as equivaléncias introduzem. O carater
final desta nao fixagao, a precariedade final de toda diferenca, havera, pois de mostrar-se em uma relagao de
equivaléncia total em que se dissolva a positividade diferencial de todos os seus termos. Esta ¢ a férmula do
antagonismo, que assim estabelece seu cardter de limite do social.

Discurso enquanto prética social supde a existéncia de uma fronteira antagonica — campos politicos —,em
que diferentes grupos lutam em torno da hegemonizacao de um sistema de significagio. Em suma, os autores
defendem a prépria impossibilidade do real — a negatividade — que alcanga uma forma de presenca. E por isso
que o real estd penetrado pela negatividade — quer dizer — por antagonismo — que nao alcanga o status da
transparéncia, da presenca plena, ¢ a objetividade das identidades ¢ permanentemente subvertida.

Incorporando a teoria do discurso ao debate da politica curricular, entendemos as politicas curriculares
para a formagao de professores como negociagio de sentidos, como articulagao discursiva para o fechamento
provisério de estruturas, na medida em que existe um campo discursivo que busca fixar um sentido.
Compartilhamos com Howarth (2008) a ideia de que as priticas hegemonicas implicam o deslocamento
de um conjunto de demandas de um lugar social a outro, ou de um grupo a outro, através de um processo
marcado pela negociagao e disputas entre diferentes projetos.

Na perspectiva da Teoria do Discurso, entendemos que no jogo das decisoes politicas que investigamos
encontram-se multiplos discursos que remetem a um processo de construcio de sentidos em disputa pela
constituicao de projetos hegemonicos no contexto de reformulagao curricular dos cursos de formagao de
professores. Portanto, um contexto em que h4, conforme asseveram Lopes ¢ Macedo (2011b), diversos
produtores de textos e discursos — governos, meio académico, préticas escolares, mercado editorial, grupos
sociais dos mais distintos e suas interpretacdes — com poderes assimétricos, mas suas identidades sao
constituidas no processo de luta politica.

DEMANDA, ARTICULAGAO E HEGEMONIA

Iniciaremos esta se¢ao buscando interpretar o conceito de demanda na teoria laclauniana. Para Laclau
(2011a), se uma demanda especifica, no sentido de um pedido ou de uma solicitagio, feita por sujeitos ou
grupos sociais diretamente a institui¢oes formais do Estado ¢ satisfeita, entdo o problema est4 resolvido e nao
ha equivaléncia entre elas. Mas, se a demanda nao ¢ satisfeita, haverd uma frustragao dessa demanda e outras
demandas igualmente insatisfeitas se acumularao, estabelecendo-se entre elas uma relagio equivalencial
(LACLAU, 2011a). Dito de outro modo, uma fronteira politica interna ¢ formada, dando lugar ao
surgimento de uma cadeia equivalencial de demandas insatisfeitas que se articulam em suas multiplas
reivindicagoes.

A pluralidade de demandas através de sua articulagao equivalencial ¢ o que Laclau (2011a; 2006) denomina
de demandas populares. Nessa articulagao plural se encontram demandas distintas umas das outras, cada
uma com sua particularidade, de modo que todos os elementos da cadeia sao heterogéneos. Podemos entao
perguntar, o que as une? O que as une ¢ a oposi¢ao comum ao sistema ou a uma forga antagdnica. As distintas
demandas se unem em uma luta politica, articulando outras demandas insatisfeitas, que passam a estabelecer
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entre si uma relagio de equivaléncia. Dito de outro modo, a unificagao dessas diversas demandas — cuja
equivaléncia, até este ponto, nao havia ido além de um vago sentimento de solidariedade — ¢ um sistema
estavel de significagao. Podemos dizer que as articulagoes se transformam em reivindicacoes de defesa nas
quais grupos variados, constituidos como vontades coletivas, se unem por uma luta politica.

Laclau (2006) afirma que em certo momento a cadeia equivalencial pode se estender o suficiente, sendo
necessario representad-la simbolicamente. Os meios para essa representacio sao as demandas individuais.
Certa demanda adquire a fungao suplementar de representar a totalidade da cadeia de equivaléncias. Essa
relagao pela qual certa particularidade assume a fun¢ao de uma totalidade que a excede ¢ o que Laclau chama
de relacao hegemonica. E a hegemonia é uma particularidade que assume certa fungao universal.

Quanto mais estendida for a cadeia de equivaléncia, menos a demanda que assume o papel de representar
a cadeia como um todo vai manter um vinculo estrito com o que a constitui originariamente como
particularidade. Dito de outro modo, para ter essa fun¢ao de representagio universal, a demanda terd que se
despojar de conteudos precisos e concretos (LACLAU, 2006). Isto quer dizer que a demanda se esvaziard de
sua relagao com significados

especificos e vai se transformando em um significante vazio, um significante que perde sua 53 Importar
tabla

referéncia direta a um determinado significado.

O significante vazio representa uma totalidade de elementos essencialmente heterogéneos entre si. No
limite desse esvaziamento, o que poe em conjunto toda essa cadeia equivalencial ¢ um significante que nao tem
um significado preciso, porque se refere a uma extensionalidade muito maior, que somente tende a se unificar
em torno de um nome, de um elemento puramente conceitual que estabelece a unidade de todas elas. E por
isso que existe um signiﬁcante vazio; e ¢ por isso que existe um nome (LACLAU, 2006, p- 25). Mediante
0 exposto, encontramos em Laclau (2006) trés dimensoes importantes para explicar como se formam as
demandas: 1) a relagio equivalencial; 2) a disputa hegemonica; 3) o significante vazio. Assim, o autor explica
como se constitui a unidade de um grupo, de uma identidade politica, a partir de uma dispersao de pontos
de ruptura, antagonismos e demandas.

No campo da politica curricular ¢ importante considerarmos a heterogeneidade dos discursos, os diferentes
atores educacionais e as disputas discursivas em torno da articula¢io de demandas voltadas a formacao, a
docéncia e ao curriculo. Isso porque Laclau (2011a) chama atengio para o fato de que a divisio da unidade do
grupo em unidades menores ¢ o que ele denomina de demanda: “a unidade do grupo ¢, em nossa perspectiva,
o resultado de uma articulagio de demandas” (LACLAU, 2011a, p. 9).

Tudo isso tem em vista a constitui¢ao de um projeto hegemonico/aglutinador de discursos, formulado
através da articulagiao de inimeras demandas diferenciadas, todas buscando discursivamente fazer valer
os seus sentidos no debate da reformula¢io dos cursos de formagao de professores, em particular o curso
de Pedagogia. Na se¢do a seguir, analisaremos os sentidos de docéncia no debate da politica curricular

(1996-2006).

SENTIDOS DE DOCENCIA NA POLITICA CURRICULAR (1996-2006): DISPUTAS DE SIGNIFICAGAO
E HEGEMONIA

A tese que reivindica a docéncia como base da formagao e da identidade do profissional da educagio, junto a
reivindicagao de uma base comum nacional (BCN) para os curriculos dos cursos de formagao dos professores,
constituem as principias demandas formuladas pela ANFOPE, no periodo em tela. Ambas articulam uma
gama heterogénea de demandas curriculares no processo de disputas hegemoénicas em torno de um projeto
de curriculo que tem 54 como fio condutor a docéncia como base para a formagao/identidade de professores.
Como resultado do procedimento de anélise dos documentos das entidades académicas de educadores,
identificamos os temas que constituem as demandas, conforme veremos na Tabela 1 a seguir. Ressaltamos que
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os temas que constituem as demandas apresentadas nos documentos das entidades académicas de educadores
estao intimamente relacionados. Os mesmos foram separados com uma forma didatica de organizagao dos
dados, a fim de facilitar a sua analise.

Tabela 1

Curriculo: principios educativos e eixos da formagao de professores/base comum nacional

Docéncia como base da formagao e da identidade do profissional da educagao

Locais de formagao dos profissionais da educagao

Prética Pedagdgica e Estdgio Supervisionado

Fonte: Documentos das Entidades Académicas de Educadores

A tese da docéncia perpassa todo o debate da politica curricular (1996-2006), envolvendo as entidades
académicas de educadores e as esferas governamentais como o MEC/CNE, particularmente no contexto de
elaboragao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de Professores e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia. No processo de identificacao e anilise das demandas formuladas pelas
entidades académicas educacionais, capitaneadas pela ANFOPE, o significante docéncia aglutina multiplas
demandasdiferentes sentidos no debate da politica curricular (1996-2006), tais como:

i) identidade do pedagogo; ii) docéncia como elo articulador entre pedagogos ¢ licenciados; iii) unidade
entre licenciatura e bacharelado nos cursos de Pedagogia; iv) a base do curso de Pedagogia é a docéncia; v)
valorizagio da formagao dos profissionais da educagiao; vi) formagao unitdria de professores ¢ especialistas;
vii) base comum nacional; viii) sélida formacao teérica e interdisciplinar; ix) unidade teoria ¢ prética; x)
articulagio ensino, pesquisa ¢ extensio; xi) defesa da concepgao de profissional da educagao; xii) compromisso
social do profissional da educacio; xiii) trabalho coletivo ¢ interdisciplinar; xiv) trabalho pedagédgico como
foco da formagao; xv) gestao democratica; xvi) avaliagio permanente dos cursos de formacio; xvii) superar a
fragmentagao entre as habilitacdes no curso de Pedagogia; xviii) 55 formagio continuada.

Podemos assim dizer que a amplitude do significante docéncia o coloca como um discurso identitario
curricular que se pretende hegeménico por mecanismos de articulagao de diferentes sentidos, antagonismos
¢ disputas no debate da politica curricular para a formagio de professores (1996-2006). Na perspectiva
discursiva, consideramos o significante docéncia como uma deciso politica que consiste numa forma de
luta por hegemonia em torno de um projeto de curriculo de formagao de professores, que ¢ sempre precirio
e contingente. Isso porque abordamos o curriculo como uma agao politica de significagao, ampliada pela
auséncia de uma predefini¢ao de horizontes e fundamentos. Por essa dtica, argumentamos que o significante
docéncia ¢ um mecanismo de constitui¢ao da hegemonia de uma base identitdria para a politica a formagao
de professores no contexto em tela.

Historicamente, a reivindicagao da docéncia como base da formagao/identidade de todo profissional
da educagao envolve disputas e conflitos em torno da identidade do curso de Pedagogia desde a sua
criagdo, em 1939. Durante toda a década de 1980 e inicio dos anos 2000 houve acaloradas discussoes e
manifestagoes publicas por parte do movimento de educadores em busca da (re)defini¢ao da identidade do
curso de pedagogia, contrarias a fragmentacio do trabalho pedagdgico/habilitacoes profissionais no curso
de pedagogia ¢ a dicotomia entre a formacio dos pedagogos ¢ dos demais licenciados (SAVIANTI, 2012). O
movimento de educadores propunha que as mudancas deveriam abranger todo o sistema de formacao de
professores ao considerar que a formagao pedagdgica do professor mantém sua base tedricoepistemoldgica
no campo educacional e a base da identidade do profissional da educacio encontra-se na docéncia:

O nosso movimento sempre defendeu e continua defendendo que, para se tornar pedagogo, este profissional deve ter a
docéncia como eixo de sua formagio, tendo claro, porém, que a pedagogia nio se esgota na formagio docente. Vai além, em
termos de referencial e profundidade teérica (ANFOPE, 2002, p. 26).
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O principio de que a docéncia constitui a base da identidade profissional de todo educador (SHEIBE;
AGUIAR, 1999) foi firmado no Encontro Nacional para a Reformulagio dos Cursos de Preparacio de
Recursos Humanos para a Educagio, realizado em Belo Horizonte, visando superar a dicotomia professor x
generalista, j& que todas as licenciaturas deveriam ter

uma base comum, pois sao todos professores. O movimento luta contra uma formacao diferenciada entre
professores e especialistas “lutar para transformar as licenciaturas em cursos 56 Importar tabla

de formacao de professores, superando a compreensao de que o professor ¢ alguém [...] com licenga para
ensinar, ao invés de um profissional da educacio formado com este objetivo” (ANFOPE, 1998, p. 32-33).

Com efeito, a docéncia como base da formac¢ao ¢ uma demanda que envolve disputas histéricas entre
licenciatura e bacharelado, de modo a superar esses impasses buscando a unidade entre licenciatura e
bacharelado nos cursos de Pedagogia, a valoriza¢ao da formagao dos profissionais da educa¢ao e uma formagao
unitaria de professores e especialistas. “O Curso de Pedagogia ¢ um curso de graduacio plena, superando
em sua estrutura a separagao entre bacharelado e licenciatura presente nas demais dreas de formagao de
professores” (ANFOPE, 2000, p. 29).

Note-se que o significante docéncia como a base da formagao aglutina as principais teses da ANFOPE
em relagdo ao curso de pedagogia: tese 1) a base do curso de pedagogia ¢ a docéncia; tese 2) o curso de
pedagogia ¢, a0 mesmo tempo, uma licenciatura ¢ um bacharelado. Nessa perspectiva, o movimento de
educadores defende a docéncia como um projeto formativo, uma docéncia que contribui para a institui¢ao de
sujeitos e nao numa visao reducionista que a configura como um conjunto de métodos e técnicas neutros, tal
como foi reafirmada no documento intitulado “Proposta de Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia”,
claborado pela Comissao de Especialistas de Ensino de Pedagogia (CEEP) (designada pela Portaria SESu/
MEC n° 146, de 8/06/99) ¢ pela Comissio de Formagao de Professores, ambas constituidas pela SESu/MEC
e encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao — CNE, em abril de 2002.

A docéncia constituindo a base da identidade profissional de todo educador e enquanto fio condutor da
organizagao curricular do curso de pedagogia, ¢ entendida como uma docéncia ampliada que aglutina ensino,
participa¢ao na organizagao/gestao da educacao escolar/nao escolar/ensino e a prética da pesquisa/extensao:

O curso de Pedagogia, porque forma o profissional da educagio para atuar no ensino, na organizagao e gestao de sistemas,
unidades ¢ projetos educacionais ¢ na produgio ¢ difusio do conhecimento, em diversas 4reas da educagio ¢, a0 mesmo
tempo, uma licenciatura — formagao de professores — ¢ um bacharelado — formagio de educadores/cientistas da educagio
(ANFOPE, 1998).

O trabalho pedagdgico ¢ o foco do curso de pedagogia e a docéncia ¢ a base da formagao

e da identidade de todo e qualquer profissional da educagao. Destaca-se o posicionamento conjunto das
entidades ANPED, ANFOPE, FORUMDIR, CEDES e Férum Nacional em 57 Importar tabla

Defesa da Formagao do Professor, ao defenderem no documento subscrito em Brasilia, em 07 de novembro
de 2001: “o eixo da sua formagio ¢ o trabalho pedagdgico, escolar e nao escolar, que tem na docéncia,
compreendida como ato educativo intencional, o seu fundamento. [...]. A base dessa formagao ¢ a docéncia
[.]” (POSICIONAMENTO CONJUNTO DAS

ENTIDADES ANPED, ANFOPE, FORUMDIR, CEDES e Férum Nacional em Defesa da

Formagao do Professor, 2001, p. 4).

Tal perspectiva propiciou a expansao de cursos de pedagogia no pais inteiro, com estruturas curriculares
que buscavam equilibrar o bacharelado ¢ a licenciatura tomando a docéncia como base da formagao da
identidade dos profissionais da educagao. O principal antagonismo a esta tese estd na “nao aceitagao de que
o curso de pedagogia devera ter na espinha dorsal a formagao do magistério para a educagao infantil e para as
séries iniciais do ensino fundamental, em suas modalidades” (ANFOPE, 2000, p. 27). Os dois argumentos
dessa posi¢ao sao:
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[...] a énfase na docéncia como base da formagio do pedagogo deu margem a um esvaziamento do campo da educagio,
reduzindo a pedagogia & formacio de professores; a formagio do pedagogo, no seu cardter stricto sensu, deve garantir que ele
possa atuar em vérios campos educativos atendendo as demandas sécio-educativas DE TIPO: formal, nio-formal e informal,
tendo em vista que o objeto da pedagogia é a educagio, nos seus aspectos teéricos e praticos (ANFOPE, 2000, p. 28).

Essas disputas sao visualizadas nos debates que aconteceram no Grupo de Trabalho constituido pela SESu/
MEC em 1999, por meio da Portaria n® 808 de 08/06/1999, para a elaboragao das diretrizes curriculares para
os cursos de formacio de professores. Tal GT foi constituido diante da necessidade de orientagoes normativas
gerais para a parte curricular referente a formagao pedagégica, que resultou no Documento Norteador para
Elaboragao das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Formacio de Professores — GT Licenciaturas,
encaminhado & SESu/MEC. Nesse GT foram manifestadas posi¢oes conflitantes sobre a formacio dos
profissionais da educagio, nao incluidas no corpo do referido documento.

Tais posi¢oes aparecem anexas a0 Documento do GT Licenciaturas com a declaracao de voto da professora
Helena Costa Lopes de Freitas, representante da ANFOPE, e a declaragio de voto em separado de José
Carlos Libineo ¢ Selma Garrido Pimenta. Para uma melhor visualizagao, apresentamos de forma resumida
as posicoes desses grupos, que revelam as

disputas de projetos em relagio ao curso de pedagogia e 2 formagio dos profissionais da educagao, conforme
a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2

Tabela 2 Posigdes conflitantes em relagio a tese da docéncia como base da
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formacéo e da identidade do profissional da educacgdo

Posigoes conflitantes em relagio & tese da docéncia como base da formagio ¢ da identidade do profissional da educagao

A formagdo dos profissionais da
educagdo para atuagdo na educagio
basica far-se-a,
predominantemente, nas

Faculdades de Educagdo, que
oferecerfio curso de Pedagogia,
cursos de formacgdo de professores
para toda a educagio basica.

Curriculo: O CFPD explicita wm
projeto pedagogico especifico para
a formacdo de professores; propde
uma organizagio pedagogica e
Base comuwm nacional para os curricular, articula a formagdo
curriculos dos cursos de formagdo. inicial & a formagdo continua. Um
curriculo para a formacio teorica,
cientifica e técnica de pedagogos e
wm curriculo para a formagdo de
professores para a educacdo basica

Docéncia como base da formagio e da
identidade profissional do educador.

a tese de que a docéncia constitul a base da formacdo/identidade profissional de

50
todo educador,

Fonte: Documento Norteador para Elaboragao das Diretrizes Curriculares
para os Cursos de Formacio de Professores — GT Licenciaturas, 1999.
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O antagonismo entre os diferentes sentidos também ¢ identificado no debate académico educacional
(LIBANEO; PIMENTA, 1999; FRANCO, 2008), entre outros, com posigdes contrarias a forma de
organizar institucionalmente o curso de pedagogia, especialmente quanto

a tese de que a docéncia constitui a base da formacao/identidade profissional de todo educador, 59
Importar tabla

todos os cursos de formacio do educador deverao ter uma base comum: sao todos professores.

\ ~

Esse principio levou 4 reducio da formagio do pedagogo & docéncia, & supressio em alguns lugares da formagio
de especialistas (ou do pedagogo nio diretamente docente), ao esvaziamento da teoria pedagdgica em virtude da
descaracterizagio do campo tedrico-investigativo da pedagogia e das demais ciéncias da educagio [..] (LIBANEO;
PIMENTA, 1999, p. 249).

O debate educacional académico revela as disputas por hegemonia em torno do significado da Pedagogia,
de projetos em relagiao ao curso de Pedagogia ¢ & formagao dos profissionais da educagio, tais como: 1) a
concepcao de Pedagogia como ciéncia da educagao que integra a licenciatura e o bacharelado, formando
o professor ¢ o pedagogo unitdrio em um mesmo percurso, numa concepg¢ao de estrutura unica de curso,
orientada por uma base comum nacional que permeia todo o curriculo (posi¢io da ANFOPE); 2) a Pedagogia
centrada na ciéncia da educagao como espaco de formagio do pedagogo/cientista educacional, enquanto
bacharelado. Esta tltima nao consegue se sobressair ou se fixar como uma demanda hegeménica no debate
em tela, apesar da intensa disputa no debate académico pela significagao hegemoénica em prol da importincia
da formagao diferenciada entre docente e pedagogo.

Na perspectiva da teoria do discurso, consideramos que ambos os projetos disputam a hegemonia por
significagao no debate da politica curricular para a formagao de professores, ¢ o projeto que nao conseguiu
se sobressair continuard tentando se tornar hegeménico no campo da significagao, visto que este debate ¢
conflituoso, antagdnico e a estrutura de significagao nunca se fecha porque outras demandas estao sempre em
jogo. Argumentamos ainda que o projeto que nao conseguiu se fixar hegemonicamente ¢ a condi¢ao mesma
para determinada hegemonia no campo de significagao da politica curricular. Isso porque ele constitui o
exterior, ou s¢ja, um discurso que nega, que ameaga o discurso formulado pela ANFOPE pela docéncia como
base da formagao/identidade do profissional da educagio.

E nesse sentido que o antagonismo ¢ constitutivo e que toda constitui¢ao discursiva ¢ antagénica. No
que acabamos de expor, a docéncia como base da formagao e da identidade profissional de todo educador ¢
uma demanda cara & comunidade académica de docentes que, desde a década de 1980, vem reafirmando-a e
delineando-a em todos os encontros nacionais da ANFOPE como a base da formagio e dos conhecimentos
requeridos para o trabalho pedagdgico. Também ¢ uma demanda que tem suscitado intensa polémica no
debate académico

de educadores, juntamente com a “base comum nacional” apresentada como um projeto 60 Importar tabla

hegemonico de curriculo nacional para a formagao de professores da educagao bésica em nivel superior.

Na perspectiva da teoria do discurso de Ernesto Laclau e do pés-estruturalismo com a critica do
sujeito centrado do estruturalismo, o nosso exercicio ¢ na direcao da desconstrugao/problematizagio do
conceito docéncia como base da formagao/identidade do professor no campo discursivo da formagao de
professores. Tomamos o caminho de sua (des)essencializagao a partir de uma dtica descentrada conjugada a
hegemonia como tomada de decisdes em um terreno indecidivel. Como o pés-estruturalismo, que se colocou
como uma resposta filoséfica ao status pretensamente cientifico do estruturalismo e a sua pretensao de se
transformar em uma espécie de megaparadigma para as ciéncias sociais (PETERS, 2000), problematizamos o
significante “docéncia” e a sua pretensao em se transformar em um “mega” significante que aglutina de forma
ampliada a base da formagio e da identidade de todo professor, delineando os conhecimentos requeridos
para a compreensao da totalidade do trabalho pedagégico, sendo a docéncia “entendida como trabalho
pedagdgico, como eixo central do processo de formagio e fio condutor da organizagao curricular do curso de
Pedagogia” (ANFOPE, 2000, p. 11).
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A perspectivaantiessencialista da teoria do discurso de Ernesto Laclau suscita uma reflexio sobre o politico,
sobre a identidade dos grupos como relacional e sobre o carater inerradicavel do poder e do antagonismo.
Inerradicavel porque prevé a aceitagao de que todas as identidades sio relacionais e de que a condicao de
existéncia de qualquer identidade é a afirmagao de uma diferenga, ou seja, a determinagao de um “outro” que
desempenharé o papel de elemento externo constitutivo (ANDRADE, 2013).

Dito de outro modo, aidentidade, para Laclau e Moufte (1987), ¢ o resultado de uma articulagao discursiva
e, sob essa Otica, o significante “docéncia” poderia ser tomado na dire¢ao de uma identidade relacional,
cujo sentido é contingente € se apoia em um exterior discursivo que a constitui parcialmente. Ou seja, as
identidades sao construidas pela sua diferenca em relagio a outras identidades, e nao por algo que lhes ¢
préprio (LOPES; MACEDO, 2011a). Mas, contrariamente, a partir de uma 6tica centrada, podemos dizer
que a docéncia como base da formacao/identidade de todo profissional da educagao se mostra como uma
esséncia absoluta.

Laclau e Mouffe (1987) rompem com todo essencialismo que penetra largamente as

categorias bésicas da discursividade marxista, de modo que fazem uma desconstrugao destas a 61 Importar
tabla

luz dos problemas contemporineos. Inspirando-se no pensamento de Wittgenstein, Laclau ¢ Mouffe
(2011) afirmam: “sabemos, por Wittgenstein, que nio hé algo como a aplicagio de uma regra — a instancia
de aplicagdo ¢ parte da prépria regra” (LACLAU; MOUFFE, 2011, p. 9). E relevante acentuar ainda: “o
essencialismo, ou seja, a posicao para a qual ¢ possivel distinguir, nos individuos, propriedades essenciais de
acidentais, independentemente do conhecimento que tenhamos deles, estd no centro de ampla discussao
em filosofia analitica” (ABBAGNANO, p. 421). Por esse caminho, de acordo com Abbagnano (2007), o
essencialismo foi peremptoriamente negado por Wittgenstein, para quem o sentido nio ¢ conferido por
propriedades, mas pelas regras do jogo.

O significante “docéncia” na perspectiva laclauniana (2011b) pode ser considerado como um discurso
absoluto que orienta o debate da politica curricular e das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Pedagogia, produzindo regras ¢ efeitos de posicionamentos dos sujeitos, atribuindo-lhes uma determinada
identidade social e cultural, na perspectiva de sua hegemonia. Entendemos que a plenitude de uma identidade
¢ impossivel, pois nao hd um fundamento que garanta sua significacao de uma vez por todas. Isso porque,
conforme Wittgenstein (2013), o sentido nio ¢ conferido por propriedades, mas pelas regras do jogo
linguistico.

Tomando de empréstimo o pensamento de Laclau (2011b) ao se referir a Marx e 4 figura do proletariado
como ator, como o unico que pode levar a cabo o processo de emancipagao, ¢ como se o significante docéncia
fosse um ator universal que esteja além da contradicio entre particularidade e universalidade, ou melhor,
um ator cuja particularidade expresse diretamente, sem qualquer sistema de mediagdes, a pura e universal
esséncia humana (LACLAU, 2011b). Nesse caso, um ator cuja identidade ¢ erigida no interior do debate
de reformulagao curricular dos cursos de formagao de professores/curso de Pedagogia, como um discurso
emancipatério total desse processo.

Isso significa que uma sociedade democratica niao pode mais ser concebida como uma sociedade que teria
realizado o sonho de uma perfeita harmonia ou transparéncia. Por essa ética, o significante ‘docéncia’ como
a base da identidade de todo profissional da educagao, apresenta-se como um discurso identitério unico, um
fundamento essencial. Em contraposicao, consideramos os particularismos e as identidades plurais e finitas
que podem ser substituidas

por novas identidades sociais, as diversas posi¢oes de sujeitos, a incompletude e a 62 Importar tabla

provisoriedade do préprio sistema da politica curricular para a formacao de professores.

Para Laclau (2011b), particularismo é um conceito essencialmente relacional: algo ¢ particular em relagao
a outras particularidades, e o conjunto delas pressupoe uma totalidade social no interior da qual elas sao
constituidas. Assim, se a propria nog¢ao de totalidade social esta em questdo, a de identidades particulares
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¢ igualmente ameacada. Ainda segundo Laclau (2011b), tal colocagio abre caminho para uma forma
de conceber a relagao entre particularismo e universalismo “que difere tanto da encarnagao de um no
outro quanto do cancelamento de sua diferenga e que, de fato, cria a possibilidade de novos discursos de
liberagio” (LACLAU, 2011b, p. 39). Isso significa dizer que “a relagao entre particularidade e universalidade
¢ essencialmente instével e indecidivel” (LACLAU, 2011b, p. 40).

Nestes termos, para Laclau (2011b), se o universal resulta de uma divisao constitutiva em que a negacao de
uma identidade particular transforma esta no simbolo da identidade e plenitude como tais, o autor conclui:

[...] 2) o universal ndao tem nenhum contetdo prdprio, mas ¢ uma plenitude ausente, ou melhor, o significante de plenitude
em si, da prépria ideia de plenitude; b) o

universal sé pode surgir do particular, pois apenas a negacio de um contetido particular transforma este no simbolo de
uma universalidade que o transcende; ¢) como, no entanto, o universal — tomado em si mesmo — ¢ um significante vazio,
qual contetido particular o simbolizara ¢ algo que nio pode ser determinado por uma andlise do particular em si nem do
universal em si. A relagio entre os dois depende do contexto do antagonismo ¢ ¢, no estrito sentido do termo, uma operagao
hegeménica (LACLAU, 2011b, p. 41).

Se por um lado problematizamos a tese da docéncia como base da formagao/identidade de todo professor,
formulada pelas entidades académicas de educadores/ ANFOPE, por outro, nao deixamos de considerar as
circunstincias histéricas antagdnicas do debate académico educacional brasileiro que tornaram possiveis a
sua emergéncia. Nesse contexto, registra-se a criagao do curso de Pedagogia em 1939 com disputas e conflitos
em torno de sua identidade, conforme antecipamos. Ao longo da década de 1970, algumas regulamentagoes
polémicas foram feitas visando a reestruturagao global dos cursos superiores de formagao do magistério no
Brasil, incluindo aquelas referentes ao destino/identidade do curso de Pedagogia, todas de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases de 1971, Lei n° 5.692/71. E, ainda, o periodo da ditadura militar instaurada no Brasil
(nas décadas de 60 a 80) ¢ a constante luta dos educadores/entidades académicas educacionais em prol de
uma identidade para o curso de Pedagogia ¢ pela

restauragao de uma sociedade democratica no pais. Pode-se dizer que nessa disputa pela significagao da
formagao do professor emergem outras forgas antagonistas que diferem umas 63 Importar tabla

das outras e ameagam essa identidade, a docéncia, conforme constatamos nas posi¢oes conflitantes em
relagao a tese docéncia como base.

Como estamos no terreno politico da politica curricular, argumentamos que ¢ neste terreno onde sao
produzidas as articulagoes e onde se dd a estruturagao das articulagoes. Assumimos a politica como o exercicio
da decisao; politica ¢ vinculada a significago e, por isso, entendemos que a politica de produzir curriculo
torna-se um processo sem fim, como o ¢ a impossibilidade de uma totalidade fechada em si mesma, ou de
qualquer fundamento final, conforme Laclau (2011b).

No item a seguir, apresentaremos fragmentos de analise realizados nos documentos do MEC/CNE a partir
da tensao entre as l6gicas da equivaléncia e da diferenga, tendo como referéncia as demandas formuladas pelas
entidades académicas educacionais, notadamente a tese da docéncia como base da formagio/identidade dos
profissionais da educagio. O propdsito ¢ demonstrar: 1) a formagao da relagio de equivaléncia estabelecida
entre as demandas curriculares e a construcio da fronteira antagdnica; 2) as demandas que se tornaram
hegemoénicas nos documentos curriculares, notadamente na Resolugao CNE/CP n° 1/2006, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagio em Pedagogia.

A FOBMAQAO DA BELAQ:&O DE EQUIVALENCIA ENTRE AS DEMANDAS E A CONSTBUQ]&O DA
FRONTEIRA ANTAGONICA

Alicergadas no terreno teérico da légica da equivaléncia e da diferenca (LACLAU; MOUFFE, 1987;

LACLAU, 2011a, 2008a), buscamos analisar os temas que geraram pontos de resisténcia ¢ antagonismos
entre 0o MEC/CNE ¢ as demandas formuladas pelas entidades académicas de educadores/ANFOPE. Para

57



SimBi6TICA, 2019, VOL. 6, NUM. 1, ENERO-JUNIO, ISSN: 2316-1620

tanto, no processo de analise indagamos: quais demandas foram satisfeitas/hegemonizadas nos documentos
emanados do MEC/CNE? Quais demandas foram excluidas? Sobre a l6gica da equivaléncia e da diferenca
convém retomarmos certas caracteristicas, tais como: 1) a equivaléncia se processa na diferenga, a partir de
demandas heterogéneas que se tornam iguais apenas em relacdo a um antagonismo comum a todas elas;
2) “as equivaléncias podem debilitar, mas nao domesticar as diferencas” (LACLAU, 2011a, p. 105); 3) a
equivaléncia nao pretende eliminar as diferencas, uma vez que “a diferenga continua operando dentro da
equivaléncia, tanto como seu fundamento, como numa relagao de tensio com ela” (LACLAU, 2011, p. 105).

Do ponto de vista da légica da equivaléncia e da diferenga, em relagao as demandas nao 64 Importar tabla

satisfeitas (das entidades académicas de educadores) se comeca a criar um sentimento bdsico de
solidariedade entre todas elas (LACLAU, 2008a), formando uma relagio equivalencial entre as mesmas.
Desse processo discursivo, produz-se uma fronteira antagbnica que opera uma divisao: de um lado,
as demandas curriculares das entidades académicas de educadores nio satisfeitas formam uma cadeia
equivalencial, ou seja, compartilham algo em comum com referéncia a uma ameaga comum, de outro,
as politicas curriculares para a formagio de professores emanadas do MEC/CNE/CP (sistema/inimigo
comum) que geraram pontos de rupturas e antagonismos.

Na tentativa de resumir os principais pontos de ruptura das entidades académicas em relagao as Diretrizes
Curriculares Nacionais — Resolu¢oes CNE/CP 1/2002; CNE/CP 2/2002 - , destacam-se a revisio de
aspectos como carga horédria dos cursos, incorporacio da base comum nacional 4 organizacao curricular de
todas as licenciaturas, locais de formagao (ISEs) e formagao articulada aos sistemas de ensino. Vejamos no
extrato a seguir, como indica a ANFOPE (2006):

\

[..] a) a necessidade de revisio principalmente no tocante & carga hordria, 3s disciplinas do campo da educagio e
incorporagio da base comum nacional na organizagio curricular de todas as licenciaturas. b) andlise, das experiéncias de
formagio em desenvolvimento nas IES, e o impacto das novas regulamentagoes sobre a organizagio académica e institucional
e na estrutura curricular. ¢) o estudo de novas formas de organizacio académica e institucional das IES, redefinindo o
papel das Faculdades/Centros/Departamentos de Educagio e sua responsabilidade como lécus privilegiado da formagio de
professores. d) a formacio dos profissionais da educagio, articulada aos sistemas de ensino (ANFOPE, 2006, p. 18).

De um modo geral, ganha forca o antagonismo em relagao as politicas do MEC/CNE/CP[2], tal como
se vé na afirmagio a seguir:

[...] essas politicas trazem problemas 4 formagio de professores, visto que as propostas mantém as fragmentagdes na
formagio que enfatiza exclusivamente o contetido especifico, as metodologias e o projeto pedagdgico da escola, a concepgao
conteudista, tecnicista do professor, reduzindo-a a um “prético” com pretenso dominio da solugio de problema da prética
cotidiana da escola e da sala de aula, alijado da investigacio e da pesquisa sobre as condigdes concretas que geram estes
problemas (ANFOPE, 2000, p. 18).

Os pontos de ruptura e os antagonismos em relagao as politicas do MEC/CNE formam uma relagao de
equivaléncia entre as demandas das entidades e produzem uma fronteira

antagbnica. Cada demanda possui a sua particularidade, e também uma fungao mais global que vai encarnar
o enfrentamento ao sistema/politicas de formagao do MEC/CNE através de uma 65 Importar tabla

articulagio equivalencial. Na tentativa de representar graficamente a relagio equivalencial entre as
demandas e a construgio da fronteira antagdnica no campo das politicas curriculares —- DCN (2002, 2001)
—, poderfamos assim resumir, conforme representagio grafica a seguir:

Representagao Grafica da Fronteira Antagbnica:

A) Politicas governamentais antagonicas: Resolugdes CNE/CP n° 1/2002 ¢ CNE/CP n° 2/2002;
Resolugao CP n° 1/1999; Parecer CNE n° 970/99; Decretos n° 3.276/1999 e n° 3.554/2000.

Importar imagen

B) Demandas curriculares das entidades académicas de educadores: D1, D2, D3, D4, D5, |...]

D1: Base comum nacional na organizagio curricular de todas as licenciaturas;

D2: Docéncia como base da formagao/identidade do profissional da educagao;
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D3: Universidades/Faculdades/Centros de Educagio como lécus privilegiado de formacio dos
profissionais da educagio;

D4: Duragio e carga horéria: curso de licenciatura plena de 4 anos, com um minimo de 3.200 horas; D5:
O curso de Pedagogia como bacharelado e licenciatura; unidade na formagao.

Importar imagen

Segundo as formula¢oes de Laclau (2011a, 2008a), do ponto de vista da particularidade, essas demandas
individuais sao heterogéneas, mas do ponto de vista de oposicao ao sistema elas passam a estabelecer entre si
uma relagio de equivaléncia. Ou seja, a equivaléncia subverte as diferencas para expressar algo comum a todas
elas. Quando a cadeia equivalencial se estende o suficiente, faz-se necessirio que uma demanda individual
assuma a funcio suplementar de representar a totalidade da cadeia de equivaléncias. Nesse caso, por mais
hibrida que seja a proposta curricular, a particularidade que consegue se sobressair passa a representar algo
mais amplo. Esse tipo de relacao ¢ a hegemonica.

Tal processo ¢ complexo, pois exige uma mobilizagio politica de alto nivel (unificacio de diversas
demandas), em um sistema estédvel de significado, além de demonstrar a impossibilidade de alcangar
a presenca plena (contingéncia do sistema de diferenca). Com efeito, os educadores e suas entidades
acompanharam de perto e estiveram presentes a este movimento (iniciativas do MEC/CNE acima
apresentadas) em todo o periodo, mobilizando-se através de encontros, reunides e¢ documentos.
Reivindicavam, conforme assevera Freitas (2005), que o CNE ampliasse a discussio, revendo suas
formulagoes anteriores, as concepgoes

expressas nos documentos e retomasse as discussoes sobre as Diretrizes da Pedagogia ¢ os 66 Importar tabla

documentos de 1999, 2001 e 2002.

Essa cadeia de equivaléncia entre as demandas curriculares resulta da luta discursiva das entidades pela
hegemonia de um projeto de curriculo para a formagiao de professores da educagao basica. Esse projeto
de curriculo antagoniza com os pontos de ruptura acima elencados, tais como: a nogao de competéncia
norteadora do curriculo de formagio, os Institutos Superiores de Educagao (ISEs) e aduragio e a carga horéria
dos cursos de formacio de professores, primordialmente. Dessa luta discursiva, os processos articulatérios
fazem com que determinados discursos, como por exemplo, a base comum nacional, percam a relagiao com
conteudos precisos e concretos, de modo a romper com o particularismo das demandas que as universaliza
como parte de uma luta de emancipagio mais ampla (LACLAU, 2008b).

Tal como procedemos na andlise das DCN n° 1/2002, apoiadas na légica da equivaléncia e da diferenca
(LACLAU, 2011a), assim procedemos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia. Ou
seja, tratamos de identificar as demandas satisfeitas e/ou frustradas, tomando como referéncia as principais
teses das entidades académicas de educadores/ ANFOPE. Para tanto, a nossa anélise focalizou temas que
geraram rupturas ¢ enfrentamentos entre 0 MEC/CNE e as entidades académicas de educadores no processo
de discussao e elaboragao das diretrizes de Pedagogia. Dentre estes temas destacam-se as seguintes demandas:
a base do curso de Pedagogia ¢ a docéncia; principios da base comum nacional; o curso de Pedagogia
como bacharelado e licenciatura; dimensées da formagao; a carga horaria do curso de Pedagogia; o estagio
supervisionado (concepgdes, procedimentos e carga hordria); a extingao das habilitacdes/formagao para as
fung¢des de magistério em nivel de pds-graduacio (supervisio, orientagao ¢ administragio).

A fim de facilitar a visualizagao destas demandas e verificar os processos hegemoénicos, elaboramos a Tabela
3 com as demandas que se tornaram hegemonicas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia. Para este artigo, focalizaremos apenas a demanda da docéncia: a base do curso de Pedagogia ¢ a
docéncia. Vejamos a seguir na Tab.3:
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Resolugdo CNE/CP o 1/2008

| Demandas das entidades/Anfope

Art 2§ 1° Compreende-se a
docéncia como acdo educativa e
processo pedagogico metodico e
intencional, construido em relagées
sociais, etnico-raciais e produtivas,
as quais mfluenciam concettos,

desenvolvendo-se na articulacédo
entre conhecimentos cientificos e
culturais, valores eticos € esteticos
merentes a processos de
aprendizagem, de socializagfo e de
construgdo do conhecimento, no
ambito do dialogo entre diferentes
visdes de mundo (p. 1, grifo
nosso).

principios e objetivos da Pedagogia,

Tese 1) A base do curso de Pedagogia
£ a docéncia: O eixo da sua formagdo
£ o trabalho pedagogico, escolar & nio
escolar, que tem na docéncia,
compreendida como ato educativo
intencional, o seu fundamento. E a
agdo docente o fulcro do processo
formativo dos profissionais da
educacdo, ponto de mflexdo das
demais ciéncias que dio o suporte
conceitual e metodologico para a
mnvestigacdo ea mtervencdo nos
multiplos processos de formacdo
humana. A base dessa formacéo,
portanto, € a docéncia [...]
considerada em seu sentido amplo,
enquanto trabalho e processo
pedagogico construido no conjunto
das relacdes sociats e produtivas, e,
em sentindo estrito, como expressdo
multideterminada de procedimentos
didatico-pedagogicos mtencionais,
passivels de wma abordagem
transdisciplinar, Assume-se, assim, a
docéncia no interior de wmn projeto
formative & ndo muna visdo
reducionista de wmn conjunto de
metodos e técnicas neutros descolado
de uma dada realidade historica.

Uma docéncia que contribui para a
instituigdo

de sujeitos (POSICIONANMENTO
CONJUNTO DAS ENTIDADES,
2001, grifo do autor).

Leia-se: demanda satisfeita/ hegemonica: quadro de fundo colorido. Fontes:
Resolugio CNE/CP n. 1/2006; Documento das entidades académicas de educadores.

Grande parte das demandas das entidades académicas de educadores voltadas ao curso de Pedagogia foi
satisfeita/incorporada & Resolugio CNE/CP n° 1/2006. Na perspectiva da teoria do discurso (LACLAU;
MOUFFE, 1987), pode-se dizer que esse quadro resulta de um longo processo de enfrentamentos com
o MEC e o CNE, marcado por processos de articulagoes politicas e disputas discursivas em termos de

principios, concepgoes e formas de organizacio do curso de Pedagogia. No item a seguir, apresentaremos

alguns fragmentos de anilise referentes a tese da docéncia.

DEMANDAS QUE SE AFIRMAM COMO IDENTIDADES DIFERENCIAIS: A BASE DO CURSO DE

PEDAGOGIA E A DOCENCIA

Na perspectiva da légica da equivaléncia e da diferenga (LACLAU, 2011), em relagio as demandas que se
afirmaram como identidades diferenciais nas diretrizes curriculares nacionais para o curso de Pedagogia,
conforme descrito no quadro-sintese anterior, destaca-se a polémica Tese 1, ou scja, a base do curso de

Pedagogia ¢ a docéncia. Sobre esta concepgio,
a ANFOPE analisa:

60



KATIA CosTA LiMA CORREA DE ARAUJO. TEORIA DO DISCURSO: POSSIBILIDADES DE ANALISE DOS SENTIDOS DA D...

Esta concepcio foi incorporada no documento das diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia, construidas em amplo
processo de discussdo, que estabelecem que a docéncia é a base da formagio do pedagogo, respondendo ao desenvolvimento
dos estudos tedricos e das préticas das institui¢oes de ensino superior e escolares nos ultimos 10 anos, no entendimento de

que nio ¢é possivel (ANFOPE, 2006, p. 30).

Nas palavras da ANFOPE, “a Resolugio aceita esta tese polémica em seu artigo 2°, § 1°” (ANOFPE, 2006,
p- 30). Deste modo, continua a ANFOPE (2006):

[...] superou-se, portanto, o entendimento da docéncia enquanto habilitagio, entendendo-a como fundante, base da
formacio do especialista, na compreensio do trabalho pedagdgico escolar como totalidade que pode e deve ser apreendida
no processo de formagao, independente das determinagdes existentes no exercicio profissional (ANFOPE, 2006, p. 30).

Nesse processo discursivo cabe ressaltar o papel desempenhado pela ANFOPE e demais entidades
académicas, no sentido de sua mobilizagio a fim de aglutinar forcas com vistas 4 afirmacio desta tese.
A articulacaio da ANFOPE em busca da afirmagao da docéncia como base da formacio ¢ do estatuto
epistemoldgico para a Pedagogia demonstra o complexo processo discursivo dos textos politicos curriculares
aqui analisados, na medida em que podemos vé-los como um conjunto articulado, mas heterogéneo de
discursos com diversos atores educacionais, multiplas propostas, concepgdes conflitantes e distintas formas
e principios de organizagio curricular. Podemos comparar o processo de discussao das diretrizes curriculares
de Pedagogia com sistemas de regras de produgio de sentidos sempre contingentes ¢ precdrias (LACLAU;
MOUFFE, 1987).

Como as regras de producio de sentidos sio sempre contingentes e precdrias, podemos argumentar que a
disputa discursiva nao tem prazo para terminar, na medida em que a Resolugaio CNE/CP n° 1/2006 reacende
o conflito em torno da natureza do conhecimento pedagdgico e do curso de Pedagogia, tal como explicitamos
as posicoes conflitantes em relagao A tese da docéncia. Quanto a isso, vejamos a posi¢ao de Libaneo (2006)
No extrato a seguir:

[.] aResolugio do CNE que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagio em pedagogia reacende
o debate em torno da natureza do conhecimento pedagdgico, do curso de pedagogia, dos cursos de licenciatura para a
formagio de professores e do exercicio profissional de professores e especialistas em educagio (LIBANEO, 2006, p. 843).

As criticas sdo direcionadas & conceituagio da docéncia que, segundo Libaneo (2006), 69 reduz a Pedagogia
4 docéncia. Na medida em que a disputa ¢ em torno da natureza do curso de Pedagogia, ¢ criticada a
concepgio de docéncia ampliada vinculada a participagao na organizagao e gestao associadas a atividades de
planejamento, coordenacio, avaliagao, produgao e difusio do conhecimento.

Como discutimos anteriormente, ha duas posi¢oes conflitantes em relagio a natureza do curso de
Pedagogia: 1) a concepgio de Pedagogia como ciéncia da educagio que integra a

licenciatura e o bacharelado, formando o professor e o pedagogo unitirio em um mesmo percurso, numa
concepcio de estrutura unica de curso, orientada por uma base comum nacional que permeia todo o curriculo
(posi¢ao da ANFOPE); 2) a Pedagogia centrada na ciéncia da educagio, como espago de formagio do
pedagogo/cientista educacional, enquanto bacharelado (posicao de José Carlos Libineo e Selma Garrido
Pimenta, entre outros). Como se v¢, as disputas conceituais nao cessam e continuam no debate académico
educacional pés-Diretrizes de Pedagogia.

CONCLUSOES

Neste artigo problematizamos o significante “docéncia” como uma demanda hegemonica formulada pela
ANFOPE e demais entidades académicas do campo educacional, que reivindica a docéncia como a base da
formacao e da identidade do profissional da educagio. O nosso caminho de analise se deu na perspectiva
antiessencialista da teoria do discurso de Ernesto Laclau. Tal perspectiva rompe com o essencialismo que
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penetra as categorias bdsicas da discursividade marxista. Como podemos ver, segundo a ANFOPE (2000),
tanto a base comum nacional para os curriculos dos cursos de formagao de professores, como a docéncia
como base constituem ponto de partida para a formulagao das Diretrizes para todos os cursos de formagao
de professores.

Nesse debate de disputas e enfrentamentos, a ANFOPE reconhece que “na formagao inicial, cabe destacar
a aprovagao das Diretrizes de Pedagogia apds um periodo de 7 anos de enfrentamento com o MEC e
CNE” (ANFOPE, 2006, p. 15). Argumentamos que a tese da docéncia apresenta-se como uma demanda
hegemonica que disputa os sentidos em torno da

concepcao de Pedagogia, da identidade do curso de Pedagogia e de projetos curriculares 70 Importar tabla

relacionados a formagao dos profissionais da educagio no debate em tela. Podemos assim dizer que tal
identidade se impde como um fundamento fechado, essencial.

No debate da politica curricular consideramos a contingéncia de sentidos, os particularismos e as
identidades plurais e finitas que podem ser substituidas por novas identidades sociais, as diversas posi¢oes
de sujeitos, a incompletude e a provisoriedade do préprio sistema da politica curricular para a formagao
de professores. Reafirmamos que o debate da politica curricular ¢ um campo discursivo de articulagao de
demandas, de negociagoes, de antagonismos e de disputas de significagaio hegemoénica sempre preciria e
contingente, jd que novos projetos estio em jogo apontando a possibilidade de romper com uma dada fixa¢ao
proposta, como resultado dos efeitos da equivaléncia. Concluimos com as palavras de Laclau (2011b, p. 44):
“estamos hoje admitindo nossa prépria finitude e as possibilidades politicas que ela enseja. Este ¢ o ponto em
que os discursos potencialmente liberatdrios de nossa era pés-moderna tém de ser iniciados”.

NoTAS

[1] 1) Resolucao CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de

Graduacio em Pedagogia, licenciatura; 2) Parecer CNE/CP n° 3/2006. Reexame do Parecer CNE/CP
n°5/2005,

[2] Refere-se as politicas de formagio de professores que regulamentam os Institutos Superiores de
Educacao

(Resolugio CP 1/99); Parecer CEE n. 970/99 que trata da formagao de professores nos Cursos Normais
Superiores; Decretos 3.276/99; 3.554/00; e as Resolugoes CNE/CP n° 1/2002; CNE/CP n° 2/2002,
por consagrarem o dualismo entre a formagao especifica e a formagao pedagdgica, e separar as diretrizes
curriculares para a formagao de professores da educagao basica, em nivel superior, das diretrizes para o curso

de Pedagogia.
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