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REsumo:

Tomando o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) como a principal resposta dada pelo
Estado 2 institucionalizagio da cidadania no meio rural pés-Constituigio de 1988, este trabalho busca por meio da divisio
histérica demarcada de 1995-2002, realizar uma ressignificacao histérica do desenvolvimento de tal programa, a partir do campo
de discursividade existente em torno da criagio ¢ manutencio desta politica nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Para tal, a metodologia foi composta por uma abordagem baseada na teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, tomando as praticas discursivas em torno do programa e evidenciando um contexto de disputas e de criagio de novos
lugares e nio-lugares aos sujeitos envolvidos nas dindmicas Estado-Sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Pronaf, Cidadania, Teoria do Discurso, Meio Rural.

RESUMEN:

Tomando el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) como la principal respuesta dada por el
Estado a la institucionalizacién de la ciudadania en el medio rural postConstitucién de 1988, este trabajo busca por medio de
la divisién histérica demarcada de 1995-2002, la resignificacion histdrica del desarrollo de tal programa, a partir del campo de
discursividad existente en torno a la creacién y mantenimiento de esta politica en los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Para ello, la metodologia se compuso de un enfoque basado en la teoria del discurso de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe, tomando las précticas discursivas en torno al programa y evidenciando un contexto de disputas y de creacién de nuevos
lugares y no lugares a los sujetos involucrados dinamicas Estado-Sociedad.

PALABRAS CLAVE: Pronaf, Ciudadania, Teoria del Discurso, Medio Rural.

ABSTRACT:

Program for the Strengthening of Family Farming (Pronaf) can be understood as the main response given by the State towards
the institutionalization of citizenship in the countryside after the 1988 Constitution. This study aims to execute historical re-
signification of the development of such program, starting from the discursive field around the creation and maintenance of the
program in the mandates of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). For such, methodology was composed by an approach
based on discourse theory of Ernesto Laclau and Chantal Moufle, taking discursive practices around the program and evidencing
a context of disputes and creation of new places and non-places to subjects involved in its dynamics.

KEYWORDS: Pronaf, Citizenship, Discourse Theory, Countryside.
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A CIDADANIA NO MEIO RURAL: UMA ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR A PARTIR DA TEORIA DO DISCURSO

Introdugio

Identificada como a primeira grande politica agricola criada pelo Estado apés a

Constituicio de 1988, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) se
relaciona com aspectos presentes na lei Agricola de 1991, baseando-se em pressupostos como o de
“proporcionar a0 homem do campo o acesso aos servigos essenciais: saude, educagao, seguranca publica,
transporte, eletrificacio, comunicagao, habitagao, saneamento, lazer e outros beneficios sociais”, como
também, objetivando “eliminar as distor¢oes que afetam o desempenho das fungoes econdmica e social da
agricultura” (BRASIL, 1991). Assim, desde sua criagio, este programa vem disponibilizando cada vez mais
recursos ao seu publico-alvo. Para se ter uma nogao, em meados de 1997/1998 foi disponibilizado R$ 1,6
bilhao. A disponibilidade de recursos em 1999/2000 foi de quase R$ 3,5 bilhoes, e em 2000/2001, aumenta-
se para R$ 4,13 bilhoes. Esse crescimento nos investimentos permanece ao longo dos anos, chegando, em
meados de 2009/2010, em R$15 bilhdes (BIANCHINTI, 2015). Nota-se, assim, uma aposta no programa
nao sé pelo discurso 162 em torno do mesmo, como também, pelo aumento significativo e constante de
investimentos ao longo dos anos.

Destarte, nosso esfor¢o ¢ o de analisar o Pronaf enquanto principal aposta do Estado em torno das
demandas e lutas dos diversos sujeitos do meio rural brasileiro, ou seja, em torno de aspectos que buscam,
como mostrado acima no propdsito da politica, o fortalecimento da cidadania no meio rural (SANTOS,
2017). Em outras palavras, buscamos compreender as configuragoes discursivas que o Pronaf foi assumindo
em seus primeiros anos de criagio nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os tipos
de significados trazidos por estas configuragdes discursivas, os tipos de articulagdes que foram produzidas,
permitindo-nos compreender o campo de disputas em torno do programa.

Realizando um pequeno Estado da Arte no que diz respeito a relagao entre cidadania, meio rural e teoria
democritica, encontramos estudos que problematizaram o meio rural a partir de perspectivas especificas
delimitadas dentro da teoria democritica, mas sem a problematiza¢io da nogao de cidadania. Assim, tais
estudos abordam teoricamente a nogao de reconhecimento no 4mbito do Pronaf, 4 medida que hé esforcos
de desnaturalizacao da relagao de causalidade entre desenvolvimento rural e reconhecimento posta em tal
politica publica (RESENDE; MAFRA, 2016), ou ainda, no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE), fortemente influenciado pelo Pronaf, a partir da entrada dos agricultores familiares no
Ambito de tal Programa, seja como beneficidrios, seja como fornecedores de alimentos para as escolas publicas
brasileiras (RESENDE, 2016). Alguns estudos problematizam a teoria deliberativa no ambito dos CMDRS’s
(MUCCI; MAFRA, 2016; 2015; MUCCI, 2015), enquanto outros se utilizam da democracia radical de
Ernesto Laclau e Chantal Moufle para pensar questdes relacionadas ao Cédigo Florestal Brasileiro

(CARVALHO, 2015) ¢ o cooperativismo de crédito rural soliddrio (MARTINS, 2016). Porém, ainda
que tais trabalhos se tornem relevantes por trazerem a discussao do meio rural 4 luz de teorias democraticas
especificas, eles nao problematizam a no¢ao de cidadania no meio rural 4 luz de uma teoria democratica mais
ampla, impedindo uma reflexao acerca da concepgao especifica de cidadania a partir dos discursos das politicas
publicas voltadas ao meio rural brasileiro.

Deste modo, acreditamos apostar numa problematiza¢io da cidadania no meio rural no Ambito das
politicas ptblicas, com foco no modo como o Estado brasileiro cria apostas a partir de politicas publicas para
o exercicio da cidadania nos contextos rurais. Nosso estudo 163 utiliza-se da teoria do discurso, uma vez que
acreditamos ser bastante frutifero analisarmos o meio rural brasileiro — complexo e repleto de disputas — por
meio de uma teoria que enxerga a realidade social baseada em conflitos e disputas pelo poder.

2. O corte empirico escolhido: por que o Pronaf?
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Em linhas gerais, o Pronaf ¢ a politica piblica que protagoniza a nova concep¢ao de cidadania que o
processo de redemocratizagéo traz consigo, instituindo dois mecanismos préticos € concretos centrais nas
novas politicas publicas para o meio rural: espagos deliberativos e a prépria categoria “agricultor familiar”.
Segundo Fernandes (2013, p. 25), o Pronaf surge para atender as demandas dos sujeitos rurais, estes que
a partir das lutas e organizacoes travadas ao longo da histdria, pautavam a criagiao de uma politica social e
econdmica direcionada ao desenvolvimento rural. Tal programa acaba por reforgar a

importincia da produgao agropecudria do pais, por meio do “fortalecimento das condi¢oes para o aumento
da capacidade produtiva, a melhora da qualidade de vida e o pleno exercicio da cidadania”. Por isso dizer que
o Pronaf foi pensado como um programa de crédito que possibilitaria a inser¢ao de tais sujeitos na economia,
potencializando o desenvolvimento (FERNANDES, 2013).

Segundo Fernandes (2013) e Schneider et. al. (2009), de um ponto de vista operacional, ¢ de modo
resumido, este programa apresenta atualmente quatro linhas de atuagio: (1) financiamento da produgio, a
partir dos recursos destinados para custeio e investimento das atividades dos agricultores familiares (estes sio
divididos em grupos A, B, C, D ¢ E de acordo com a renda); (2) financiamento e infraestrutura e servigos
municipais, a partir de apoio financeiro aos municipios para realizacio de obras de infraestrutura e servigos
bésicos; (3) capacitagio e profissionalizacio dos agricultores familiares, a partir da realizagio de cursos para
agricultores familiares, conselheiros municipais e técnicos envolvidos nas politicas de desenvolvimento rural;
¢ (4) financiamento da pesquisa e extensio rural, a partir da destinagio de recursos financeiros para a geragio
e a transferéncia de tecnologia aos agricultores familiares.

Desde a sua criagao, o Pronaf sofreu intimeras modifica¢oes. Dentre elas, pode-se falar da ampliagao do
acesso ao crédito, umavez supostamente reconhecida a heterogeneidade dos 164 agricultores familiares. Além
disso, consideradas as criticas feitas ao programa, ampliaram-se os grupos de acesso, possibilitando que os
mais diversos perfis de agricultores familiares pudessem contar com os beneficios (FERNANDES, 2013).

Segundo Bianchini (2015), a estruturagio do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), em
2003, tendo como base organizacional a Secretaria da Agricultura Familiar ¢ o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, trouxe uma nova reconfiguragio ao Pronaf. Logo, o Programa se
consolidou em trés principais subprogramas: o Pronaf Crédito, o Pronaf Infraestrutura e o Pronaf Formagao.
Dessa forma, os critérios utilizados para a caracterizagio do beneficidrio sao, segundo Bianchini (2015): o
critério da renda; o critério da 4rea (até quatro mddulos fiscais); o limite de mao de obra assalariada (até dois
empregados e/ou predominio da mao de obra familiar); a residéncia em estabelecimento ou em regiio urbana
préxima; o predominio da renda do estabelecimento na renda familiar.

Bianchini (2015) também discute as mudangas mais recentes (tais como a criagio do Plano Safra da
Agricultura Familiar, em 2003). Com esta nova configuragio, o objetivo do governo federal se volta ao
aperfeicoamento das politicas publicas para os agricultores familiares, no intuito do aumento da producio
sustentavel de alimentos, da geragao de renda no meio rural e da organiza¢ao econémica dos beneficiarios.

3. Metodologia

Laclau ¢ Mouffe (2015) partem de lugares os quais acreditamos estar em didlogo com as sociedades
contemporaneas, logo, com a realidade brasileira. Neste sentido, buscaremos agora langar mao da abordagem
politica de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe para entender quais lgicas perpassam a relagao dos Estados
democriticos contemporineos e os grupos sociais. Ou seja, como tal relagao influencia as diversas relagoes do
Estado, dentre elas, as politicas publicas. Buscamos compreender também como as politicas pablicas para o
meio rural podem ser compreendidas pela abordagem pés-estruturalista, entendendo o meio rural como um
campo constituido de inimeras diferencas que buscam consideragao por parte do Estado contemporaneo.
Ao fazer tal movimento, nosso objetivo ¢ o de construir uma abordagem a partir da teoria do discurso como
grande arcabougo capaz de explicitar essas dinAmicas sociais em torno do Estado.

Para tanto, apostamos em uma metodologia baseada na teoria do discurso de Laclau e
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Mouffe (2015). Neste sentido, a teoria do discurso que se pretende aqui explicar possui 165 aspectos
ontoldgicos que nos permitem entender porque ela se compoe de forma complexa e, por isso, ¢ também
explorada nao s na ciéncia politica, como também na pedagogia, na literatura, entre inimeras outras 4reas.
Para uma compreensao de seus aspectos ontoldgicos ¢ preciso que o leitor compreenda que o discurso ¢é a
nogao pela qual Laclau e Mouffe pretendem construir uma teoria do politico. Em outras palavras, pode-se
dizer que o politico, ou seja, a realidade social ¢ tida como sindnimo de discurso. O que significa dizer que tudo
0 que se constroi socialmente sé ocorre por meio da construgao de sentidos discursivamente estabelecidos.

Ainda que se faga necessario salientar os aspectos ontoldgicos nos quais tal teoria se baseia, nao serd possivel
entrar em detalhes sobre os mesmos, mas caso o leitor tenha interesse em compreender a teoria o discurso, o
conhecimento aprofundado de tais aspectos se faz primordial. Assim, tais aspectos ontoldgicos encontram-
se ancorados em pensamentos denominados como pés-fundacionalista e pds-estruturalista, por meio de
autores[1] como Jacques Lacan (1998), Martin Heidegger (2002; 1999) ¢ Jacques Derrida (2002).

Neste sentido, pode-se dizer que a formagao do social se da por discursos, que se estruturam a partir
de préticas articulatdrias, estas que mesmo buscando dominar o campo de discursividade, fazem com
que o discurso seja tido como precario e provisério. A nogio de antagonismo se torna fundamental para
compreendermos como os discursos nio podem ser tidos como fixos e eternos, pois ¢ através do corte
antagdnico que um determinado discurso se instaura e simultaneamente nao se fixa. O corte antagdnico se
constitui justamente noOs outros discursos existentes que estao em busca de abarcar mais elementose, por isso,
¢ simultaneamente, impedem a totalidade discursiva em dado momento/contexto histérico. (LACLAU;
MOUFFE, 2015)

Para Laclau ¢ Mouffe (2015) a construgao discursiva temporariamente hegemonica se d4 por meio da
unificacio de diferentes elementos que se aglutinam, formando um discurso amplo, dada sua possibilidade
de agrupar discursos suturados — estes que adquirem status de equivaléncia com os demais. Por isso, as
identificagoes particulares se transformam em identificagdes o mais “universal” possivel. O que se tem entio
¢ uma identificagio diferencial

que adquire um status de temporariamente equivalencial. 166

Assim, a nog¢ao de hegemonia se torna importante, sendo o conceito que nos permite compreender a
unidade existente na formagao social concreta, na medida em que um discurso, ao aglutinar varios outros
discursos, se torna temporariamente hegemonico, dando sentido e

formagao a sociedade (LACLAU; MOUFFE, 2015). Neste sentido, a hegemonia ¢ vista como um
“discurso sistematizador, aglutinador (...), um discurso de unidade (...) de diferencas”.

(MENDONCA; RODRIGUES, 2014b).

A teoria do discurso pode ser melhor visualizada por meio do destaque de algumas categorias centrais
desenvolvidas por Laclau ¢ Mouffe (2015), a saber: elementos, articulagio, momentos, pontos nodais,
antagonismo, campo de discursividade, hegemonia. Elementos sio diferencas sociais que nao estao articuladas
em discursos, representando uma légica complexa chamada légica da diferenca; é a partir da articulagio desses
elementos que os sentidos vao se formando, transformando os elementos, em momentos. Essa articulagao se
dd a partir de pontos nodais que sao chamados de significantes vazios ao adquirirem um carédter de abertura
a sentidos multiplos (FERREIRA, 2011).

Em outras palavras, podemos visualizar a constru¢ao do discurso em meio ao campo da discursividade,
onde elementos se transformam em momentos, que a partir da articulagao, possibilitam a criagio de um
discurso, este que, ampliando seus sentidos, se torna hegemonico. Dentro desse campo de discursividade,
a existéncia de um discurso hegeménico nao impede, e na verdade, se torna dependente da existéncia de
demais discursos. Estes outros discursos “pairam” em torno do discurso hegemoénico — tanto na formagao
desse discurso, como no instante em que ele se torna hegeménico.[2]

E por meio das categorias acima que pretendemos desenvolver nossa andlise em torno do campo de
discursividade dos primeiros anos de criagao do Pronaf. Ou seja, por meio de uma ideia discursiva em torno
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do poder, num contexto de democracia e de disputa das diferencas, nosso principal esfor¢o ¢ compreender
como o Estado respondeu, diante das inimeras demandas articuladas e que pressionaram a construcio da
Constitui¢ao de 88, 4 institucionalizagao da cidadania no meio rural.

De modo mais detalhado ¢ possivel compreender que, a partir da Constitui¢ao de 1988, a categoria
“agricultor familiar” passa a ser alvo de varias de politicas publicas, sobretudo, politicas que se embasam em
uma nova concep¢ao de desenvolvimento rural, protagonizadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar

(SCHNEIDER, 2010; 2007; 2004). Neste processo, o discurso em torno do Pronaf parece se 167 tornar
central na operacionalizagio da cidadania por meio de politicas ptblicas para o meio rural brasileiro. Assim,
nossas preocupagoes se voltam a questionar como se consolidou esta nova visio de politicas publicas de
desenvolvimento rural como capaz de garantir a conquista e a ampliacao da cidadania aos sujeitos rurais, a
partir da constru¢ao de uma equivaléncia entre desenvolvimento rural e cidadania. (SANTOS, 2017)

A construgao do corpus empirico para nossa andlise foi orientada por dois critérios: a natureza das préticas
discursivas e a coleta temporal do material. Assim, o primeiro critério diz respeito ao material em torno do
programa, que permitiu identificar como se deu a construgao das praticas discursivas; enquanto o segundo
critério diz respeito ao parAmetro de coleta do material que serd temporal, a partir da analise das praticas
discursivas do Estado dos anos de 1995 até 2002. Neste sentido, a analise das préticas discursivas presentes
no discurso oficial do Estado sobre o Pronaf se dard por meio dos documentos oficiais (leis, cartilhas e outros
textos disponiveis acerca da defini¢ao, implementagio e avaliagio do Programa) e de nogdes que aparecem
em torno do discurso do programa, que, como ja apontado por Schneider (2010; 2007), influenciaram na
constru¢ao do mesmo.

Assim, antes de demonstrarmos como foi feita nossa analise mobilizando tais materiais, ¢ preciso clarear
alguns aspectos para que o leitor consiga compreender todo o percurso que realizamos para organizagao
do material. Em primeiro lugar, ¢ necessdrio que o leitor esteja ciente de que, antes que realizar uma
ressignificacao histérica e discursiva do Pronaf, identifici-lo em seus diversos aspectos, desde seu momento
de criagao em 1995-6, ¢ uma tarefa dificil. Isto porque se tem bastante material acerca do programa, e para
além deste fato, o Pronaf ¢ um programa que sofreu diversas modificagoes, sendo, portanto, quase impossivel
detalhi-las em sua totalidade no Ambito deste estudo. Neste sentido, utilizamos como documento base dois
estudos principais (BIANCHINI, 2015; SCHNEIDER et al., 2004) os quais nos permitiram visualizar os
cenarios de criagao, implementacio e modificagiao do programa em seus aspectos mais relevantes.

Destarte, identificamos uma espécie de conjunto de “aspectos gerais do Pronaf que nio podem ser
esquecidos”, ou seja, ndo ¢ possivel realizar uma ressignificagao histérica e 168 discursiva do programa sem
elencar alguns marcos traduzidos na cria¢ao de ministérios, em outras politicas publicas inseridas dentro
do “guarda-chuva” do programa e alguns conceitos que nos mostram a influéncia direta de pesquisadores
e estudiosos no Ambito do programa. Tais aspectos, identificados no quadro abaixo, sao indicios que nos
permitirdo identificar quais nog¢des e conceitos passaram a nortear as intengdes ¢ o foco do programa,
bem como, a mapear o campo discursivo em torno das disputas pela construgao de um discurso acerca da
institucionaliza¢o da cidadania no meio rural p6s-88.
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Aspectos gerais do Pronaf - Momentos historicos e principais mudangas do

Pronaf
Mo momento em gue antecede a criacdo do Pronaf identifica-se

1005 dois principais movimentos: (1) as organizagdes de agricultores
smpresariais se rearticulam e (2) as organizacdes de agricultores
familiares se fortalecem.

1006 Criagéio do Programa Macional de Fortalecumento da Agricultura
Famniliar.

1000 Criacéio em 1999 dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Raral Sustentawvel.

2000 Criacio em 2000 do Ministerio do Desenvolvimento Agrario.
Incorporacdo da concepedo “novo rural”.

Aspectos gerats do Pronaf - praficas discursivas

- BIANCHINI, V. 20 anos do Pronaf, 1995-2015: Avangos e
desafios., 2015. - BRASIL. Decreto no 1.946, de 28 de junho
de 1996, Cria o Pronaf, e da outras providéncias. - BRASIL. Lel
n° 8.171 de janeiro de 1991 Dispde sobre a politica agricola. -
Praticas BRASIL. DECRETO Mo 3.508, DE 14 DE JUNHO DE 2000.
discursivas| Dispde sobre o Conselho Nacional de Desenvolwnmento Rural

oficiais Sustentavel - CHDES, e da outras providéncias. - BRASIL,
do Estado | Decreto n® 4723, de 6 de junho de 2003, Aprova a Estrutura
sobre o Regimental & o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Pronaf Comissdo e das Fungfes Gratificadas do Minstério do

Desenvolvimento Agrario, e da outras providéncias. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 06 jun. 2003. - MATTEIL L. Impactos do
Pronaf Analise de Indicadores. Brasilia, 2005, - MATTEL L.
Pronaf 10 anos: mapa da produgéo académica. 2006.

- ABRAMOVAY, B Agricultura familiar e desenvolvimento
territorial. 1999 - ABRAMOVAY, R Conselhos alem dos
lirmites. 2001, - FERNANDES, B. M Agricultura camponesa
e/on agricultura familiar. 2002, - GRAZIANO DA SILVA T,
DEL GROSSI, M E. O Novo Rural Brasileiro. 2000. -
GUANZIROLLI, et. al MNovo Retrato da Agricultura Familiar -
O Brasil Redescoberto. 2000. - SCHWEIDER, 5. Teoria social,

agricultura familiar e pluratividade. 2003, - VA
abordagem termtonal do desenvolvimento rural e suas
Praticas articulagdes externas. 2004. - . Tendéncias e temas dos
discursivas estudos sobre o desenvolvimento rural no Brasil. 2007. -
de  CAZELLA, A, A e MATTEIL L. Historico,
estudos caracterizacdo e dinamica do Pronaf - Programa Nacional de
clentificos Fortalecimento da Agricultura Familiar (1995-2003). 20009, -
sobre o . attuando o desenvolvimento rural no Brasil o
Pronaf contexto e as questdes em debate. 2010, - TOLEMTING, M. L.

D. L. De qual rural fala o PROMAF?. 2012 - . O (des)
envolvimento no PROMAF: as contradigdes enfre as
representagdes hegemonicas e os usos dos camponeses. 2013

- VEIGA, 1.E. O Brasil Rural amda ndo encontrow seu eixo de
desenvolvimento, 2001. - . O Brasil Rural precisa de
wmna estratégia de desenvolvimento, 2001, - WANDERLEY, M.
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da ruralidade no Brasil 2000 - WANDERLEY, M. de.
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4. Uma andlise do campo de discursividade em torno do Pronaf (1995-2002): criagio e estruturagio do
programa
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Como dito anteriormente, buscaremos agora por meio da divisao histérica demarcada de 1995-2002
realizar uma reconstrugao histérica do desenvolvimento do Pronaf. Tal processo se dard por meio da
identificagao das principais categorias elencadas por Laclau e

Mouffe (2015) para compreendermos o campo de discursividade a partir dos elementos, da transformagio
de alguns destes elementos em momentos e a constru¢ao dos principais significantes vazios do Estado em
relagao 4 cidadania no meio rural pés-88.

Nossa andlise ficou dividida da seguinte forma: o momento que antecede a criagao do programa (anos
80/90), objetivando mapear o contexto em que surgiu; 0 momento de sua criagio propriamente dita (metade
dos anos 90 em diante), o inicio de suas modificagdes (anos 1999) e por fim, as novas articulagdes feitas (que
datamos de 2000 até meados de 2002).

4.1. Fins dos anos 80 ¢ inicio dos anos 90: O momento que antecede a criagao do Pronaf

A partir de Laclau e Mouffe (2015), entendemos que toda andlise de discurso se baseia na identificagao de
um contexto, uma vez que qualquer discurso que se constrdi o faz por meio de um cendrio histérico especifico.
Neste sentido, identificamos dois posicionamentos que permeavam a discussao acerca da agricultura familiar
em meados das décadas de 80 e 90 no Brasil, sendo eles vinculados a dois contextos especificos: as organizagoes
de agricultores familiares que se fortaleceram e as organizagoes de agricultores empresariais que se

rearticularam (BIANCHINI, 2015). 170

Para falarmos destes dois posicionamentos, Schneider et al. (2004) nos auxiliam no destaque das Jornadas
de Luta, ocorridas no inicio da década de 90, atualmente denominadas como Grito da Terra Brasil e os
debates realizados no 4mbito da Comissao de Agricultura do Congresso Nacional, no periodo entre 1988 a
1993, quando se estabeleceu a Lei Agricola e 0 96 debate sobre a Lei Agraria, demonstrando a influéncia dos
movimentos sociais do campo na constru¢ao da Constitui¢ao de 88.

O movimento denominado Grito da Terra Brasil contra a fome e a miséria, pelo emprego, realizado
em 1994, teve por objetivo reivindicar pautas relacionadas aos seguintes temas: reforma agréria, crédito
agricola para os pequenos produtores, direitos trabalhistas, previdéncia social, saude, preservacao ambiental
e politica energética. Sendo um movimento que significou o envolvimento de diversos atores sociais:
pequenos proprietérios, posseiros, sem-terra, seringueiros, pescadores artesanais, extrativistas ribeirinhos.
As organizacoes envolvidas neste ato foram o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT
(DNTR/CUT), a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento
Nacional dos Pescadores (MONAPE), o Conselho de Articulagio dos Povos e Organizagoes Indigenas do
Brasil (CAPOIB) ¢ vérias Federagoes Estaduais de trabalhadores da agricultura (Centro SBH, 2016; MST,
1994).

Neste sentido, o debate em torno da lei Agraria se realizou por meio destes movimentos sociais que
continuam, até os dias atuais, a problematizar a necessidade de se repensar a questao da redistribuicao de
terras. Acerca desta questo, o que se vé é que, apesar da criagao de tal lei, sua aplicacao a partir da Constitui¢ao
de 1988 nio parece ter sido efetiva e eficaz, ja que, segundo Tavora (2013; 2008) a questao da reforma agréria
parece nao ter avancado positivamente tanto quanto se nota nos resultados da aplicacao da lei Agricola[3].
A lei Agréria foi sancionada em 1993, dispondo dos dispositivos relativos a reforma agréria, em que esta
aparece nao sé como sinénimo de produtividade, mas também se relacionando ao bem estar dos sujeitos
rurais. Neste sentido, podemos perceber que o debate em torno da temdtica se faz muito mais amplo e da
sentido as discussdes em torno dos movimentos sociais rurais que desembocam no Grito da Terra Brasil na
década de 90, posterior a Constituicao de

88 e a lei Agréria, mantendo o debate que se estende e permanece inclusive antes e com a

cria¢io do Pronaf. 171

Neste cendrio, importante salientar o crescimento do agronegécio, movimento que se fortaleceu no Brasil
a partir da década de 60, através das diretrizes da Politica Agricola e aposta na industrializada da agricultura

167



SimBI6TICA, 2019, VOL. 6, NUM. 2, JUL1I0-DICIEMBRE, ISSN: 2316-1620

por meio da combinagio da exploragio agricola e o estimulo ao uso de insumos industriais( MENDONCA,
2013).[4] Criada em 1991, a lei

Agricola “define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as
a¢oes ¢ instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.” (BRASIL, 1991). Tal legislagio parece dialogar de modo
mais incisivo com agricultores empresariais, ainda que haja preocupagio em gerar, a partir de politicas
agricolas, servicos essenciais como saude, educacio, seguranga, saneamento, habitacio ¢ outras questoes
identificadas como “beneficios sociais”.

Nos termos de Laclau ¢ Mouffe (2015) estarfamos falando de um campo de discursividade formado
por diversos atores em torno de dois discursos principais, que poderfamos identificar pela lei Agraria (a
questao da reforma agréria) ¢ pela lei Agricola (modernizagao ¢ participagio do setor privado) presentes na
Constitui¢ao 1988 (BRASIL, 1988). Assim, o campo de discursividade que antecede A criagio do Pronaf
¢ constituido por sentidos que emergem por atores sociais reunidos em dois grandes grupos: a) pequenos
proprietérios, indigcnas, atingidos por barragens, posseiros, sem-terra, seringueiros, pescadores artesanais,
extrativistas ribeirinhos que constroem seus discursos por meio de demandas acerca de questdes sociais e
ambientalistas; e b) os agricultores empresariais identificados por meio da producio em grande escala, com
forte presenca do setor privado e modernizacao em termos de produtividade.

Assim, o campo de discursividade pode ser identificado pelos seguintes elementos:

pequenos proprietdrios, moderniza¢io do parque agroindustrial, sem-terra, posseiros, 172 indigenas,
reforma agréria, direitos trabalhistas, lei Agricola, politica energética, lei Agréria, agropecudria, preservagao
ambiental, setor privado, seringueiros, crédito agricola, pescadores artesanais, previdéncia social, saude,
extrativistas ribeirinhos, atingidos por barragens e agricultores empresariais.

O campo de discursividade identificado antes da criagao do Pronaf nos da indicios das demandas postas
pelo meio rural. Cabe-nos, a seguir, explicar como se deu a criagio do Pronaf em meados de 1995-6,
examinando os elementos que se transformaram em momentos, nao sé nos anos de 1995-6, como também
durante os anos de governo de FHC.

4.2 Os anos de 1995-6: a criagao do Pronaf

O Pronaf nasce em 1995, por meio da lei n° 9138, inicialmente por meio da linha de crédito rural para
produtores rurais, se transformando em uma politica agricola de desenvolvimento rural em 1996, por meio do
decreto n°1946, “com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentével do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracao de
empregos ¢ a melhoria de renda” (BRASIL, 1996). Segundo Bianchini (2015, pp. 22-23), dois documentos
foram indispensaveis na criacao do programa: o Férum Sul dos Rurais da CUT, realizado em

1993 e as Resolugoes deste semindrio, que teve como principal tema “Crédito de Investimento — uma luta
que vale milhoes de vidas”. Este férum e seminario foram realizados a partir de um movimento de sindicatos
da regiao Sul do pais pensando um novo modelo de crédito e uma reestruturacio produtiva da agricultura
familiar. E neste semindrio que se identifica, segundo Bianchini (2015), a bandeira central do movimento
sindical: o crédito, em que este poderia desencadear a conquista de outras politicas como assisténcia técnica,
extensao rural, crédito fundidrio, pesquisa, educagao, infraestrutura, habitacao, entre outros.

Pode-se dizer que o Pronaf foi inicialmente coordenado pelo Ministério da Agricultura ¢ do
Abastecimento, se baseando numa parceria entre Estados, municipios e Federa¢do, em conjunto com a
iniciativa privada, agricultores familiares e suas organizacoes (BRASIL, 1996). Ea partir do Pronaf que
percebe-se a utilizagao, no discurso oficial do Estado, da categoria agricultor familiar (BIANCHINI, 2015;
MATTEI, 2006; BRASIL, 1996). Assim, em didlogo com tal fato, nota-se a presenca, na grande maioria dos
estudos sobre o tema, um

entendimento de que o Estado “reconhece” a categoria agricultor familiar. 173
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Com isso, alguns trabalhos entendem que tal categoria adquire, junto aos movimentos assinalados
anteriormente, (como o Grito da Terra Brasil) significado politico, demonstrando, por consequéncia, o
reconhecimento de demandas dos movimentos sociais rurais (SCHNEIDER, 2003; WANDERLEY, 2000).
Tal movimento desdobra-se na criagio do programa enquanto politica publica que surge para dar respostas
a sociedade civil e promover o desenvolvimento rural, no¢io esta que se desenvolve e adquire bastante forca
no espago académico com autores como Ricardo Abramovay e José Eli da Veiga (SANTOS, 2017).

Destarte, a criagao do Pronaf se d4 a partir da transformacio dos elementos que pairavam em torno de
demandas encaminhadas ao Estado no contexto de emergéncia da Carta Magna, quais sejam: pequenos
proprietérios, posseiros, Forum Sul dos Rurais da CUT, reforma agraria, sem-terras, Lei Agricola, direitos
trabalhistas, politica energética, Lei Agraria, preservacao ambiental, seringueiros, crédito agricola, pescadores
artesanais, previdéncia social, satde, extrativistas ribeirinhos. Assim, na criagio do programa ¢ possivel
identificar quais elementos se transformam em momentos, ou seja, quais dos discursos se tornam parte
da construcio de um discurso “universal”: identificamos que a lei Agricola articulada ao crédito agricola
se transformou em uma das principais articulagoes, tal fato ocorre por meio da articulagiao entre esses
momentos, que se transformam em pontos nodais, e posteriormente, nas principais articulagées em torno
do programa.

A partir de indicios presentes no discurso de criagao, tornam-se notaveis trés nogoes, as quais sao
postas como as principais praticas articulatdrias realizadas na formacgao do discurso: desenvolvimento rural,
agricultura familiar e crédito agricola (em que este se vé articulado principalmente com o Férum Sul dos
Rurais da CUT) ¢ a lei Agricola.

Simultaneamente, tém-se outras demandas e elementos que permanecem “pairando” em torno da
construcao do discurso principal e das principais articulagoes realizadas, identificados pelos elementos que
permanecem fora da constru¢ao do discurso em torno do programa: pequenos proprietarios, modernizagio
do parque agroindustrial, sem-terra, posseiros, indigenas, reforma agrdria, direitos trabalhistas, politica
energética, lei Agrdria, agropecudria, preservagao ambiental, seringueiros, atingidos por barragens, pescadores
artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos, agricultores empresariais.

Neste sentido, no momento de criagao do Pronaf, o discurso criado pelo Estado no meio rural indica que o
mesmo se relaciona a aspectos do desenvolvimento rural, da 174 agricultura familiar e do crédito agricola, na
medida em que estas trés no¢oes, transformadas nas principais articulagdes na criagio do programa, se tornam
as principais nogdes presentes no discurso e sao associadas a capacidade das mesmas de gerar cidadania aos
sujeitos rurais.

4.3. Os anos de 1999: a nocao de desenvolvimento local e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CMDRSs)

A criagao dos CMDRSs se dd de forma efetiva a partir dos anos 1999/2000. A exigéncia de sua institui¢ao
surge simultinea a elaboracio por estes Conselhos, de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel[5] (PMDRs). Dessa forma, a criagio dos CMDRSs teve como pressuposto o envolvimento do
agricultor familiar e das comunidades rurais na criagao, na implementagao e na avaliagao das agoes do Pronaf,
possibilitando a amplia¢ao de mecanismos de participa¢io da populagao e a aposta numa melhoria da gestao
e da eficiéncia no uso dos recursos (SCHNEIDER et al., 2009).

A criagao dos CMDRSs aponta na dire¢io de uma valorizagio dos municipios, na medida em que
tal plano deve priorizar as a¢oes voltadas as demandas locais dos agricultores familiares. Para Abramovay
(2001), “o simples fato de recursos federais destinados a um municipio passarem pela media¢ao de
um conselho formado por representantes da sociedade local j& constitui uma inovagao organizacional
significativa” (ABRAMOVAY, 2001, p. 122). Os conselhos municipais sio também uma possibilidade para
se gerar desenvolvimento rural, devendo ser pensados de forma a melhorar as realidades rurais brasileiras.

Neste sentido, parece haver uma articulagao criada que se direciona o incentivo a participagao dos sujeitos
rurais em conjunto com o estabelecimento da nocio de desenvolvimento local, no qual, participagao e
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representacdo sao concepgdes que deixam de ser elementos e passam a ser momentos que articulados,
adquirem extrema relevincia no discurso do programa.

Portanto, novas articulagdes sao realizadas em 1999. Isto porque, elementos que existiam em torno do
programa foram transformados em momentos ¢ articulados, criando quatro principais articulagoes que
sao identificadas como as principais nogoes abordadas no 175 discurso: desenvolvimento rural, agricultura
familiar, crédito agricola e desenvolvimento local. Assim, os pontos nodais em torno do discurso do crédito
agricola agora se reforcam por meio de uma articulagao a partir da transformacio de conceitos como
participagao, representagao e a valorizagéo dos municipios €em momentos, em que, a partir dos pontos nodais
criados entre eles, se transformam em uma articulagio em torno da nogao de desenvolvimento local e da
criagao dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentével.

Assim, pensando a cidadania por meio do discurso do Pronaf, pode-se dizer que tal discurso adquire
novos aspectos se identificando com a rearticulagio feita em torno do desenvolvimento rural, que se
transforma em uma concepgao de desenvolvimento rural pautada no 4mbito dos municipios, ou seja, em
um desenvolvimento rural local. Uma nova roupagem ¢ realizada em torno do programa e do discurso de
cidadania, ainda que mantenha a crenca de que ¢ a partir do crédito agricola, e agora do desenvolvimento
local/econémico dos municipios, que a cidadania possa ser gerada. Porém, alguns elementos identificados
antes da criagao do programa permanecem “pairando” em torno da construgao do discurso “universalizante”:
como pequenos proprietarios, sem-terra, posseiros, indigenas, reforma agraria, direitos trabalhistas, politica
energética, lei Agréria, preservagao ambiental, seringueiros, pescadores artesanais, atingidos por barragens,
previdéncia social, satde, extrativistas ribeirinhos.

4.4. Anos 2000: a criagio do MDA ¢ a concepgio de “novo rural”[6]

O Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto ¢ um relatério que se coloca entio
como de importncia crucial para entendermos o discurso em torno do Pronaf (BIANCHINTI, 2015), uma
vez que teve como objetivo central demonstrar a importincia da agricultura familiar brasileira como “um
novo e poderoso eixo desenvolvimentista” para o pais. Desta forma, a influéncia deste relatério na construgao
do Pronaf aponta para novos elementos que se tornam momentos no discurso do programa, a partir do
investimento em questdes como a extensao rural e a pesquisa agropecudria, bem como para o reconhecimento
da diversidade de produgio e de vida existente no meio rural, a partir de novas concepgoes acerca do mundo
rural.

Deste modo, a criagio do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) nos permite 176 inferir que hd o
desejo por parte do Estado de apresentar um 6rgao institucional que se responsabilize pelas politicas publicas
voltadas ao meio rural brasileiro, de modo a “subsidiar o desenho e implementacio de politicas ptblicas
(fundidrias e agricolas) para o meio rural e de fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2003).
As responsabilidades do MDA foram definidas por meio do decreto n°® 4.723/2003, sendo elas: questoes
relacionadas a reforma agréria, & promocao do desenvolvimento sustentével do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares; e pela identificagio, reconhecimento, delimitagao, demarcacio e titulagio das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos (Brasil, 2003).

Ao concentrar a maioria das politicas publicas para o meio rural, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério agregou, consequentemente, inimeras demandas advindas dos sujeitos rurais. Assim, a estrutura
organizacional do Ministério se deu por meio da criagao da Secretaria de Agricultura Familiar e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Por meio deste Conselho, Bianchini (2015) alerta para a
criagao de trés subprogramas dentro do Pronaf: Pronaf Crédito, Pronaf Infraestrutura e o Pronaf Formagao.

Como dito acima, a partir da criagio do MDA, ha também a incorpora¢ao de uma nova concepgao do
meio rural, pensada a partir de pesquisadores como José Graziano da Silva (TOLENTINO, 2013, 2012;
SCHENEIDER, 2010, 2007). Ao identificar um processo de terceirizagio das atividades agropecudrias,
Graziano da Silva e Del Grossi (2000) apontam para a combinacio de atividades agricolas e nao agricolas
Nos processos atuais, os quais fazem parte os sujeitos rurais que atualmente vivem no meio rural, apontando
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para a necessidade de se ampliarem as politicas publicas para o setor a partir da nocao de pluriatividade.
(GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSL, 2000).

Tais autores identificam um processo de pluriatividade, ou seja, diversas formas de 177 ocupagao
realizadas pelas familias rurais, criando novas configuragoes sociais e econdmicas, sobretudo, pelo processo
de urbaniza¢io do meio rural. Simultaneamente a tal fato, os autores apontam também para uma valorizagao
do meio rural para além de aspectos agricolas:

considerando tanto as industrias que “vém procurando transferir suas plantas para as 4reas rurais, como
forma de minimizar custos [...] ou externalidades negativas (poluicao, fuga dos congestionamentos etc.)”,
como também em termos de questdes relacionadas a ecologia, a preservagio da cultura “country”, ao lazer, ao
turismo, & moradia (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2000, p. 166).

Neste momento ¢ possivel identificarmos uma nova articulagiao por meio da incorporagao no discurso
oficial do Pronaf de uma perspectiva que se pauta por pensar o agricultor familiar para além de aspectos de
produgao agricola, em que a pluriatividade aparece como uma articulagao realizada por meio de elementos
que se transformam em momentos: lazer, turismo, moradia, atividades nao agricolas. Simultaneamente ao
debate da pluriatividade, identificamos estudos que apontam para algumas reflexoes realizadas acerca da
categoria camponés. Fernandes (2002) realiza um debate acerca do poder explicativo de tal categoria, no
sentido de que a mesma poderia estar perdendo forca dada a criagao da categoria agricultor familiar e sua
utilizacao pelos diversos estudiosos. Neste sentido, identificamos o primeiro corte antagdnico presente no
campo de discursividade no discurso criado pelo Estado em torno do Pronaf. Isto porque, para Fernandes
(2002, p. 5), hd uma tentativa de se reconstruir o conceito de camponés “na produgao capitalista das relagoes
nao-capitalistas de produgao e por meio da luta pela terra e pela reforma agréria”, o que acabou gerando uma
refutagao desta categoria.

O corte antagdnico ¢ aquele que, segundo Laclau ¢ Mouffe (2015), nega o discurso que estd sendo
construido. Neste sentido, a partir de Fernandes (2002), nota-se que héd uma argumentagio em torno da
importincia da categoria camponés, esta que acaba sendo abafada, j4 que hd a tentativa de universaliza¢ao dos
sujeitos rurais por meio da categoria agricultor familiar, levando 4 uma aglutinagio da no¢ao de camponés
junto a no¢ao de agricultor familiar. Tal movimento se torna problemdtico, posto que tais nogdes possuem
diferenciagdes. Para Fernandes (2002, p. 7), “a construgao tedrica da agricultura familiar tem construido a
compreensio ¢ a percepgao que o camponds representa o velho, o arcaico e o atraso, enquanto o agricultor
familiar representa o novo, o moderno, o progresso”.

E, neste sentido, que reforcamos a identificagao de um corte antagdnico, na medida em 178 que ainda que
aagricultura familiar possua caracteristicas camponesas, a tentativa de universalizagao desta categoria, é vista,
a partir de debates como o de Fernandes (2002), como problemdtica, inclusive porque a propria categoria de
camponés perde, a partir do Pronaf, seu poder explicativo, ji que hd a tentativa de equivaléncia entre diversas
categorias existentes no meio rural. Assim, buscamos demonstrar como novas articulagdes foram criadas no
discurso em torno do Pronaf, evidenciando nog¢des que perpassam o discurso que o Estado deseja construir
em torno da no¢io de cidadania no meio rural.

Como visto, a partir de 2000 tem-se a criagio da primeira instituicao voltada as politicas publicas para
o meio rural: o MDA. Identifica-se assim o primeiro ponto nodal em torno da construcio do discurso do
programa. E a partir deste primeiro ponto nodal que encontramos indicios para afirmar a construgio de
outros pontos nodais que resultaram nas principais articulagoes do programa e um discurso em torno da
cidadania rural que se complexifica, por meio da quantidade de aspectos inseridos, ainda que continue como
discurso, a nao dar conta da complexidade em torno deles.

Deste modo, a criagio do MDA se da na transformagao de elementos como territdrios, crédito agricola,
extensdo rural, agricultura familiar, desenvolvimento rural, pluriatividade, pesquisa agropecudria que,
transformados em momentos, geram o principal ponto nodal em torno da no¢ao de “pluriatividade”.
Concepgao que articulada gerou o discurso difundido pelo programa de o “novo rural”, desembocando em
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outros pontos nodais em torno do MDA: Secretaria de Agricultura Familiar ¢ o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. A partir destes pontos nodais, tem-se a subdivisao do programa em trés
principais linhas: o Pronaf Crédito, Pronaf Infraestrutura e o Pronaf Formagao.

Ainda que o discurso em torno do programa tenha se complexificado, tal fato se deu de modo insuficiente,
j& que os indicios nos apontam para uma continuidade do uso da categoria familiar como tentativa
“universalizante” para reconhecimento dos mais diversos sujeitos rurais, bem como a aposta em uma nova
nog¢ao do meio rural fortemente calcada em aspectos produtivos, ainda que nao apenas agricolas. Assim, a
nogao de cidadania no meio rural permanece relacionada a aspectos que nao contemplam as mais diversas
demandas, atores e elementos identificados no campo de discursividade, criando légicas de diferengas.

Esses discursos permanecem “pairando” em torno das articulagdes e da construgao do discurso hegeménico
do programa e sao identificados como: os pequenos proprietdrios, semterra, posseiros, indigenas, reforma
agréria, direitos trabalhistas, politica energética, lei 179

Agréria, preservacao ambiental, seringueiros, pescadores artesanais, atingidos por barragens, previdéncia
social, satide, extrativistas ribeirinhos.

Para a construgao e a manutengao do discurso do programa, nota-se que as articulagoes realizadas em torno
do Pronaf se mantém fortemente calcadas nas nogdes de desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito
agricola e desenvolvimento local. Ainda que a tentativa de “universaliza¢ao” da categoria agricultor familiar
se mantenha, identifica-se uma negacao da mesma a partir do corte antagdnico identificado por meio de
outros discursos que apostam na categoria camponés como divergente da categoria agricultor familiar, como
também, a necessidade de nao abandono da mesma, dada sua capacidade explicativa.

5. A cidadania pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Como demonstrado na andlise, o Pronaf ¢ criado a partir de um discurso baseado na lei Agricola e que
com suas articulagdes, se volta a pensar o meio rural por meio da categoriachave criada pelo programa: o
agricultor familiar. Neste sentido, percebe-se que hd uma nova nomeagao das politicas publicas criadas para o
meio rural: “politicas publicas de desenvolvimento rural” (SANTOS, 2017). Como aponta Schneider (2010;
2007; 2004) a concepgiao de desenvolvimento rural que comega a ser debatida nos estudos académicos em
meados dos anos 90, reflete-se diretamente no planejamento e na constru¢ao de agdes para o meio rural.
Assim, nogoes de desenvolvimento rural adquirem nova roupagem no Brasil e passam a definir fortemente
as discussoes sobre o meio rural brasileiro, e como foi visto aqui, no Pronaf (SCHNEIDER, 2004).

Neste sentido, pensando o discurso do Pronaf enquanto fortalecedor de um discurso da nogao de
cidadania, podemos identificar a articulagao feita pelo Estado em torno de duas principais concepgoes que
adquirem o status de grandes significantes vazios do momento de cria¢ao do Pronaf: o desenvolvimento rural
e a categoria agricultor familiar.

O segundo momento analisado pds-criagao do Pronaf, a partir de 1999, nos permite afirmar que a nogao de
desenvolvimento rural é rearticulada e adquire novos sentidos em torno da nogao de desenvolvimento local.
Assim, apostando em uma nogao de desenvolvimento rural que acredita poder gerar empregos, qualidade
de vida ¢ pleno exercicio da cidadania (FERNANDES, 2013), e, por isso, realizando nova articulagio ao
acrescentar a 180 esta noc¢ao de desenvolvimento a importancia de seu aspecto local, o discurso realizado
em torno do Pronaf nos permite afirmar que o Estado enxerga a participagao dos sujeitos rurais em espagos
formais apenas como uma medida de exigéncia para recebimento de recursos, ¢ niao necessariamente,
como um espago democritico em que diversas demandas devem ser discutidas, levando ao aprimoramento
democritico.

Inclusive porque o que pode ser analisado a partir do decreto n° 3508 de 2000, ¢ que a participagio
e a representagao ficaram condicionadas apenas a um aspecto descrito neste decreto, levando as nogoes
de participacio e representagao a serem reduzidas a uma defini¢do sobre quais seriam os representantes
nestes espacos deliberativos. Assim, essa falta de detalhamento por parte do Estado de como deve se dar tal
participagao e representa¢ao, ou ainda, a auséncia de uma avaliagao em 4mbito federal das mesmas de modo a
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problematizilas para além de aspectos econdmicos e quantitativos, refletem-se nos proprios estudos sobre o
tema (BISPO JUNIOR; SAMPAIOQ, 2008; OLIVEIRA, 2008; MEDEIROS; BORGES, 2007; MOURA,
2007; OLIVAL et al., 2007; BEDIN, 2005).

O terceiro e tltimo momento de andlise do Pronaf, a partir de 2000, nos permite realizar apontamentos
importantes em torno, sobretudo, da identificacio de uma énfase dada a criagio do MDA, de secretarias
e algumas subdivisoes do Pronaf que contribuiram para o fortalecimento do programa nos anos seguintes.
Simultaneamente a tal fato, identifica-se um corte antagbnico pela presenga da categoria camponés, que
marca a limitagio em torno da categoria agricultor familiar, demonstrando a incapacidade desta de
universalizar os sentidos em torno dos sujeitos do meio rural. As novas articulagoes realizadas em torno
da nogao de pluriatividade marcam um processo de inser¢ao de novos elementos a partir de 2000 que
permaneciam fora do discurso do programa, e que de 2003 em diante, ampliardo os sentidos em torno da
nocio de cidadania que pode ser encontrada no discurso do programa. (SANTOS, 2017)

Assim, a partir de nossa andlise, compreendemos que ainda que o Estado reconheca que ha diversidade no
meio rural, tal diversidade ficou fortemente marcada por um viés economicista. Em outras palavras, ainda
que as tentativas, ou nos termos de Laclau ¢ Mouffe (2015), as préticas articulatdrias em torno do discurso
para o programa, tentassem dialogar com as demandas existentes, sobretudo porque havia um suposto clima
de reconhecimento das complexidades, especificidades e diversidades do meio rural brasileiro, gostariamos
de enfatizar que as préticas articulatérias em torno deste programa aqui analisado apostaram 181 fortemente
na nogao de desenvolvimento.

A partir dos indicios encontrados em torno dos discursos analisados sobre o programa, parece haver uma
crenca de que todas as questdes relativas ao meio rural brasileiro podem ser resolvidas apenas por meio de
uma visao de agricultura familiar, ¢, sobretudo, de desenvolvimento rural. Tal criagao discursiva traz consigo
inumeras consequéncias, tanto em termos de auséncias, quanto de silenciamentos.

Em termos de silenciamentos, nota-se como os pequenos proprietirios (camponeses), os sem terra, os
posseiros, os seringueiros, os pescadores artesanais e extrativistas ribeirinhos foram silenciados no que diz
respeito as demandas destes grupos pautados em meados das décadas de 1980 e 1990, como também de
tantos outros sujeitos rurais que vivem no meio rural e nio sio ou nio se reconhecem enquanto agricultores
familiares ou pelas categorias identificadas acima. Por isso, em termos de auséncias, ainda que uma parte destes
sujeitos rurais tenha sido contemplada com a identificacio da categoria agricultor familiar, nao sao todos
os sujeitos que se identificam como tal, tornando ausente do discurso o préprio reconhecimento do sujeito
rural em suas diversidades e diferengas. E mais, ainda que novas modalidades de crédito agricola tenham sido
criadas, possibilitando a ampliagao do publico, outras demandas historicamente colocadas, a0 permanecerem
silenciadas, permaneceram ausentes no discurso Pronaf. Dentre elas tém-se os direitos trabalhistas, a politica
energética, a lei Agréria, a preservacao ambiental, a previdéncia social, a satde, a reforma agréria, a educacao,
a seguranga e tantas outras.

Apontamentos finais

Foi o objetivo deste artigo pensar a cidadania no meio rural a partir do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Nossa tentativa foi a de mobilizar a teoria do discurso, dada
a escassez de estudos que problematizam a cidadania no meio rural a partir de recortes pos-estruturalistas.
Assim, tal movimento nos permitiu analisar o campo de discursividade em torno do Pronaf para pensarmos
a constru¢ao de um discurso sobre cidadania que se torna, a partir da Constitui¢ao de 1988, de extrema
importincia para a compreensao de que modo novos sentidos e lugares as politicas publicas trazem consigo
(ou ainda, deixam de trazer).

Em termos do meio rural brasileiro e da politica aqui analisada, podemos concluir que 182 até meados de
2002, o discurso em torno de um fortalecimento da cidadania no meio rural pode ser vinculado a nogoes
como desenvolvimento rural, agricultura familiar e crédito agricola. Nogoes essas que junto a rearticulagoes
e novos sentidos incorporados discursivamente, demonstram como o meio rural ¢ visto em suas demandas
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historicamente colocadas. Por isso, novos arcaboucos tedricos surgem, tal como a teoria do discurso, para
permitir aos pesquisadores a construcio de politicas ptiblicas para o meio rural em aspectos mais amplos,
tomando-as nao apenas como agdes, mas como construcdes de discursos que refletem lugares e sentidos que
possibilitam (ou dificultam) a construgio de uma sociedade mais justa e igualitdria.
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[1] Ainda que de modo indireto, ¢ preciso também compreender as contribui¢oes de Ferdinand Saussure
(2006) na linguistica e Lévi-Strauss (2012) na construgao do movimento denominado como estruturalismo,
o qual recebeu alguns apontamentos dos autores acima citados. Para maiores detalhes, ver (LACLAU, s.d.a;

s.d.b)
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[2] Importante destacar que, nesta configura¢ao discursiva, a jung¢ao ¢ a transformagao dos elementos em
momentos faz com que esses se modifiquem e deixem de ser como eram inicialmente, transformando em
momentos “suturados”. Assim, todo processo de construcao de um discurso hegeménico traz mudancas para
aformagao deste discurso, bem como modifica aspectos dos momentos que se articularam e o fizeram emergir.

[3] Neste sentido, estudos dialogam com os movimentos sociais rurais a0 apontarem a necessidade de se
problematizar acerca da reforma agraria enquanto necessiria para a modificagio do quadro das desigualdades
estruturais e sociais presentes no meio rural brasileiro, para além, inclusive de aspectos econémicos. Para
mais detalhes ver Leite e Avila (2007) e Miralha (2006). Também nesta logica, Oliveira (2001) traz um
excelente panorama da dificuldade de implantagao e efetivacao da Reforma Agréria desde os primeiros passos
em direcdo a uma possivel modificagao do sistema de desigualdade agréria no Brasil. Neste sentido, nota-se
que tal luta se constroéi desde muito antes do século XX e foi adquirindo novos formatos ao longo do tempo,
demonstrando a pertinéncia da pauta nos movimentos sociais rurais.

[4] Como afirma Tévora (2013; 2008), a partir de 1988 emerge um novo modelo em que se vé maior
participacao do setor privado e consequente diminui¢ao do Estado no setor agricola, como também um
incentivo a moderniza¢io do parque agroindustrial, contribuindo para melhorar a produgio, a qualidade
e a produtividade da agropecudria brasileira, tendo como principais instrumentos, investimentos publicos
e privados, crédito rural, garantia da atividade agropecudria, irrigagao e drenagem, mecanizagio agricola,
crédito fundidrio, entre outros.

[5] O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel se constitui “das diretrizes, dos objetivos
e das metas dos Programas Nacional de Reforma Agréria, Fundo de Terras e Reforma Agréria - Banco da
Terra, de Fortalecimento da Agricultura Familiar e de Geragio de Renda do Setor Rural” (BRASIL, 2000).

[6] Importante salientar que a FAO teve, junto ao Incra, importante papel na constru¢ao do Pronaf
(BIANCHINI, 2015; VEIGA, 2001a; 2001b). Porém, nao conseguimos ter acesso a nenhum dos dois
relatérios (datados dos anos de 1994 e 1995) desenvolvidos pelo Incra em parceria com a FAO. Ainda que
consideremos tais documentos de extrema relevincia para nossa analise, houve certa dificuldade de acesso aos
mesmos. Entramos em contato com a Embrapa, uma vez que existem informagoes acerca de tais relatérios
no site da mesma, mas nos foi recusado uma cépia desses documentos, ao alegarem ser do Incra. Tentamos
estabelecer contato com o Incra, mas nio obtivemos nenhum retorno. No site da FAQO, encontram-se
milhares de trabalhos desenvolvidos desde meados da década de 90, mas também nio encontramos os
relatdrios desejados. Ao que tudo indica estes dois relatérios nao se encontram digitalizados e sua versao
impressa estd disponivel em regioes de dificil acesso para nés. Contudo, observamos que a maioria dos
documentos acerca da criagio do Pronaf dialoga entre si. Apostamos assim que nossa analise nao ficara
prejudicada sem a anélise destes dois relatérios.
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