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REVISTA BRASILENA DE HISTORIA DE LA EDUCACION (v. 21, 2021)
ARTICULO ORIGINAL

TRAMAS CONCEPTUALES E INSTITUCIONALES EN LA
HISTORIA DE LA EDUCACION BILINGUE EN MEXICO.

REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION INDIGENISTA EN LOS
ALTOS DE CHIAPAS EN LOS ANOS CINCUENTA

QUADROS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS DA HISTORIA DA EDUCACAO BILINGUE NO MEXICO.
REFLEXOES SOBRE A EDUCACAOQ INDIGENA NO PLANALTO DE CHIAPAS NOS ANOS CINQUENTA

CONCEPTUAL AND INSTITUTIONAL FRAMES IN THE HISTORY OF BILINGUAL EDUCATION IN MEXICO.
REFLECTIONS ON INDIGENOUS EDUCATION IN THE CHIAPAS HIGHLANDS IN THE FIFTIES

Susana Ayala Reyes
Departamento de Investigaciones Educativas del Cinvestav, Ciudad de México, México. E-mail:
sasybeu@gmail.com

Resumen : A partir de la descripcion del proyecto educativo del primer Centro Coordinador Indigenista
en los Altos de Chiapas, muestro que la nocién de educacion bilingiie y la propuesta de unificar el sistema
educativo para la poblacién indigena en México tuvieron antecedentes desde inicios de los afios cincuenta.
Analizo cémo los desplazamientos semanticos de los conceptos y contenidos ideoldgicos de ‘educacion
bilingilie’ y ‘unificacién educativa’ determinaron distintas practicas de ensenanza y de formacién de
maestros en 1954y 1964. Estudio las pugnas institucionales entre los antrop6logos y lingiiistas indigenistas
con los funcionarios de las dependencias educativas en Chiapas y finalmente, propongo que como resultado
de las tensiones politicas e ideoldgicas se acund el uso de ‘lengua indigena’ como otra nocién conceptual
que requiere una mirada analitica renovada.

Palabras clave: indigenismo, educacion bilingiie, educacién indigena, historia conceptual, Altos de
Chiapas.

Resumo: A partir da descricao do projeto educacional do primeiro Centro Coordenador Indigenista do
Planalto de Chiapas, mostro que a nocao de educagao bilingue e a proposta de unificar o sistema educacional
para a populacao indigena no México tiveram antecedentes desde o inicio dos anos 1950. Analiso como as
mudancas semanticas dos conceitos e contetdos ideoldgicos de ‘educacao bilingue’ e ‘unificacao
educacional’ determinaram diferentes praticas de ensino e formacao de professores em 1954 e 1964. Estudo
as lutas institucionais entre antropdélogos e linguistas indigenistas com funcionarios de agéncias
educacionais em Chiapas. Por fim, proponho que, como resultado de tensoes politicas e ideoldgicas, o uso
da ‘lingua indigena’ foi cunhado como outra nogao conceitual que requer um olhar analitico renovado.

Palavras-chave:indigenismo, educacao bilingue, educacao indigena, histoéria conceitual, Planalto de
Chiapas.

Abstract:From the description of the educational project of the first Indigenista Coordinating Center in
the Chiapas Highlands, I show that the notion of bilingual education and the proposal to unify the
educational system for the indigenous population in Mexico had antecedents since the early 1950s. I analyze
how the semantic shifts of the concepts and ideological contents of ‘bilingual education’ and ‘educational
unification’ determined different teaching and teacher training practices in 1954 and 1964. I study the
institutional struggles between the indigenistas anthropologist and linguists with officials of educational
agencies in Chiapas. Finally, I propose that, as result of political and ideological tensions the use of
'indigenous language' was coined as another conceptual notion that requires a renewed analytical gaze.

Keywords: indigenism, bilingual education, indigenous education, conceptual history, Chiapas
Highlands.
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INTRODUCCION

A finales de 1963 la Secretaria de Educacién Publica [SEP] de México oficializo
la educacion bilingtlie en las escuelas de las zonas indigenas del pais. Esto significaba
que los estudiantes hablantes de lenguas originarias recibirian la ensenanza en su
lengua materna durante los primeros tres grados de la educacién primaria y
posteriormente en espanol como segunda lengua junto con los contenidos del
curriculum nacional. Ese mismo ano, la SEP cre6 el Servicio Nacional de Promotores
Culturales y Maestros Bilingiies con la idea de que los promotores culturales
bilingiies pasaran por un ano de formacién y asi obtuvieran la categoria de maestros
federales. Con ese cambio los maestros bilingiies adquirian el compromiso de acatar
el calendario escolar de la SEP y también se adscribian al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

En 1964, se hizo un acuerdo para unificar los sistemas educativos de las
escuelas federales y las escuelas del Instituto Nacional Indigenista [INI]. Asi la SEP
tomo la responsabilidad administrativa y oficinas de supervisiéon de todas las
escuelas en zonas indigenas, mientras la Direcciéon de Educacién del INI formaria a
todos los maestros (Modiano, 1974). Con los recursos de la federacién se
multiplicaron las escuelas en zonas indigenas y la cantidad de maestros (Lewis,
2018; Saldivar, 2008). Supuestamente la wunificacién significaba que 1la
alfabetizacion comenzaria en la lengua materna de los estudiantes, tal como el INI
habia hecho desde su fundacién en 1948, y después seria bilingiie.

Desde una perspectiva lineal de la historia de la educacién en México,
pareceria que ese momento fue la concreciéon de un proceso donde se hubieran
sedimentado los principios para hacer una politica educativa bilingiie dirigida a los
indigenas del pais. Parad6jicamente, estos cambios ocasionaron que las escuelas
indigenistas, como se llamaba a las escuelas del INI, perdieran recursos financieros,
mermaran la calidad de la ensenanza y permitian que los maestros no tuvieran que
usar de manera obligatoria las lenguas de los estudiantes en las aulas (Greaves,
2011; Lewis, 2018; Nahmad, 1975). El acuerdo de unificacion de los anos sesenta fue
contrario a las propuestas que diez anos antes, los lingiiistas y antropélogos del
Centro Coordinador Indigenista [CCI] del INI en los Altos de Chiapas habian
realizado.

ANTECEDENTES: LAS ESCUELAS RURALES EN LOS ALTOS DE CHIAPAS

En la época posrevolucionaria mexicana, la recién creada Secretaria de
Educacién Publica traté de establecer escuelas rurales dependientes del gobierno
federal en lugares alejados donde la mayor parte de la poblacién no hablaba espanol.
En Chiapas, al sureste del pais, la iniciativa se encontré con enormes dificultades.
Hasta los anos cuarenta las escuelas rurales federales, misiones culturales o casas
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del pueblo sdlo se habian establecido en las tierras bajas colindantes con Guatemala
(Lewis, 2015).

En los Altos de Chiapas la mayor parte de la poblacién eran hablantes
monolinglies de las lenguas mayas tsotsil y tseltal, habitaban en comunidades
conformadas por pequenos caserios distantes entre si y disgregados por las
montanas, a los que localmente se llamaba ‘parajes’ y solo algunos vivian en las
cabeceras municipales. En esta region los obstaculos para la escuela federal eran
diversos: los tsotsiles y tseltales repelian y desconfiaban de los ‘no indigenas’ -
localmente llamados ladinos- debido a la historia de explotacion y discriminacion
(Rus, 1995b; Viqueira, 1995). En las escuelas la ensenanza era totalmente en espanol
y comUinmente eran espacios de discriminacién y maltrato hacia quienes hablaban
otras lenguas, por ello las familias preferian no enviar a sus hijos (Aubry, 1988). Por
otra parte, las autoridades municipales y estatales, los duenos de las fincas y las
élites se resistian a aceptar que los ‘indios’ tenian derecho a recibir educacién
(Lewis, 2015). Asi, algunos jovenes de poblados tsotsiles encabezaron “[...]
movimientos en favor de escuelas independientes, en donde se ensenaran los
idiomas locales” (Rus, 1995a, p. 257).

A finales de los anos veinte, las escasas escuelas rurales federales en los Altos
eran asediadas por los explotadores locales y muchas fueron abandonadas (Lewis,
2015). Las escuelas mas estables se habian creado previamente por autoridades y
pobladores locales en las cabeceras municipales. Los estudiantes provenian de
familias ladinas, hablaban espanol o bien eran hijos de familias tsotsiles y tseltales
con poder y cacicazgo local que buscaban que sus hijos fueran bilingiies para
convertirse en escribanos y autoridades civiles en sus comunidades. Esas mismas
familias impedian que otros posibles competidores, llegaran al sexto grado y por lo
tanto no pudieran convertirse en autoridades de ningtn tipo. Esta fue una practica
extendida hasta los anos cincuenta en toda la region (Rus, 1995a; Lewis, 2015).

Durante la década de 1930, el profesor Manuel Castellanos, inspector
educativo, senalé que la escuela rural federal en los Altos de Chiapas tenia mas
factores en contra que ningln otro lugar del pais en donde habia trabajado. Habia
innumerables conflictos e inestabilidad en la politica local, falta de presupuesto a la
educacioén, condiciones de pobreza extrema, desnutricién, alcoholismo y sobre todo
una estructura social que funcionaba a expensas de la explotacién de los tsotsiles y
tseltales. A eso se sumaban las tensiones a favor y en contra de la federalizacién
educativa, ya que muchas veces se buscaba convertir las escuelas ya establecidas por
las autoridades estatales en federales (como ocurri6 en otros estados del pais:
Acevedo, 2015; Rockwell, 2007; Alfonseca, 2015; Escalante, 2015).

El establecimiento de escuelas en los Altos dependia de los dirigentes
comunitarios y caciques locales, quienes supuestamente respaldaban a las escuelas
sostenidas por autoridades del estado y pobladores locales, aunque eran capaces de
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destruirlas y ahuyentar a los maestros si consideraban que su presencia no abonaba
a sus intereses (Rus, 1995a). Ese grupo de poder local estaba en constante
confrontacion con las pocas escuelas rurales de la federacién. Por otra parte, los
maestros en general eran ladinos, explotadores, irresponsables y sin preparacién
(Lewis, 2015). A pesar de las dificultades, Manuel Castellanos consideraba que la
creacion de escuelas con sustento federal era la via para integrar a la poblacion
nacional y logré crear 44 escuelas, aunque en los anos treinta perdieron la poca
fuerza que llegaron a tener (Lewis, 2015).

Castellanos promovia que los maestros aprendieran y usaran las lenguas
locales en los salones de clase para lograr el buen desempeno escolar de los
estudiantes. Esta postura era convergente con un grupo de lingiiistas, antrop6logos
y educadores que argumentaron en favor de una educacion bilingiie y bicultural en
1940, durante el Primer Congreso Indigenista Interamericano. Sin embargo, ese
mismo afo la politica educativa del presidente Manuel Avila Camacho, tomé la
direccion contraria. Se retomé la bandera de la homogeneizaciéon cultural y
lingtiistica, con la prescripcion de un solo programa de estudios, un solo calendario
escolar y el uso exclusivo del espanol para todas las escuelas del pais (Lewis, 2015).

Los estudios histdricos sobre los Altos de Chiapas (Rus, 1995a, 1995b; Lewis,
2015) apuntan a que hacia finales de la década de los cuarenta, todas las escuelas de
la zona se administraban con recursos de la Direccién de Educacién del estado de
Chiapas. Pero identificaban dos tipos de adscripcion: escuelas rurales e internados
indigenas federales y escuelas rurales estatales. Esa diferenciacién se debia a las
hostilidades politicas internas y las pugnas por el poder local. Las primeras eran
gestionadas directamente por la SEP del estado y tenian presencia solo en Chamula,
Chenalh¢, Huixtan e Ixtapa (Lewis, 2015). Las segundas eran gestionadas por los
escribanos-caciques locales y se suponia que daban educacién diferenciada para los
indigenas. La poca efectividad tanto de las escuelas federales como estatales junto
con los multiples conflictos locales hicieron que su adscripcion se confundiera con
frecuencia en los archivos.

En los hechos, ni la federacién, ni el gobierno del estado, ni las autoridades a
nivel local destinaban recursos suficientes para mejorar la educacion de en los Altos.
En las escuelas estatales la mayoria de los profesores eran escribanos bilingiies
agrupados en el Departamento de Proteccién Indigena (Rus, 1995a). Trabajaban
como maestros itinerantes para ensenar espanol, aunque se dedicaban mas a
coaccionar de manera violenta a las familias para enviar a los hijos a la escuela o les
cobraban para justificar las ausencias (Lewis, 2015). Las pocas escuelas federales
funcionaban con irregularidad y los maestros tenian las mismas actitudes de
discriminaciény abuso. En todas se impartia la educacién en castellano y los niveles
de escolarizacion y alfabetizacion eran muy bajos (Lewis, 2015). Esta situacion se
prolongaria hasta la década de 1950.
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La ensenanza que perduro en los Altos de los anos veinte a los cincuenta se
basd en el ‘método directo’, que consistia en la exclusién total de los idiomas
vernaculos con el fin de desaparecerlos y apostaba al aprendizaje del espanol por
escuchar y repetir vocabulario (Heath, 1986). Ese método de ensenanza cambiaria
con la creacion de las escuelas indigenistas en la década de los cincuenta.

EL SENTIDO DE LA EDUCACION BILINGUE EN LAS ESCUELAS DEL INI

En 1951, una suerte de coyunturas politicas resulté en el establecimiento del
Centro Coordinador Indigenista Tzeltal-Tzotzil [CCI] del INI en los Altos de
Chiapas, (Lopez Caballero, 2015). Las autoridades de esta instituciéon eran
antropologos quienes consideraban que las acciones politicas debian apoyarse en el
conocimiento cientifico (Lopez Caballero, 2015). Al ser el primero, ese CCI se
convirtié en el modelo de otros doce creados entre 1950 y 1960. El INI se proponia
desencadenar el desarrollo socioeconémico de las regiones consideradas indigenas
mediante los Centros, para ello incorporaron expertos en distintas disciplinas. Para
ganar la confianza de los pobladores reclutaron jévenes originarios de las
comunidades a quienes llamaron promotores culturales y muchos fueron
entrenados como maestros (Rus, 1995a). Los antrop6logos buscaron inculcar en
ellos la ideologia indigenista (Lewis, 2018).

En la década de 1950 la poblaciéon de los 15 municipios en los que trabajaba
el INI era de 110, 233 habitantes; el 78% de ellos no sabia espanol (Beltran, 1956).
En consecuencia, los antropélogos del CCI proponian que todas las actividades
educativas se realizaran en las lenguas locales. En los Altos coexistian entre 38
(Narvdez, 1951) y 42 (Castellanos, 1951) escuelas administradas por los sistemas
educativos federal, estatal y particulares. En los archivos del CCI se les denomina
genéricamente ‘escuelas rurales’ o ‘escuelas rurales federales’ y sus caracteristicas
eran que impartian el programa nacional de estudios usando el método directo en
espanol, aunque carecian de material didactico; el calendario y los horarios
escolares no consideraban los ciclos agricolas ni de migracion locales y los maestros
tenian diversos conflictos con las comunidades (Extension de la educaciéon, 1955-
1957).

Todas esas escuelas eran supervisadas por la Direcciéon de Educacion del
estado de Chiapas que pagaba a los maestros y se hacia cargo administrativamente.
Cuando se crearon las escuelas del CCI, esa misma Direccién designé a Manuel
Castellanos —quien tenia larga experiencia en la regiéon- como supervisor solamente
de las escuelas del INI. Pero los gastos y los sueldos de los promotores de educacién
que fungian como maestros eran pagados por el Instituto. Asi la zona escolar qued6
a cargo de dos supervisores.
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Al inicio el INI solicité a la SEP 5 escuelas inactivas para que funcionaran con
sus promotores de educacion. Por otra parte, los misioneros del Instituto
Lingiiistico de Verano (ILV) cedieron tres escuelas que gestionaban en las
comunidades de Tidkil, Aurora y Chik’pomilja’ (Slocum, 1955). A estas, se sumaron
las que fundé el Instituto con la colaboraciéon de los habitantes. Para 1954 el
Instituto habia fundado 53 escuelas (Romano,1954a).

Convencidos de que los objetivos de la educacién en el medio rural e indigena
eran diferentes a los del medio urbano, los especialistas del CCI se distanciaron del
programa y métodos de ensenanza nacional usados en las escuelas rurales federales
y estatales. Disenaron un proyecto educativo basado, segin Aguirre Beltran, en el
paradigma indigenista (Aguirre, 1955a) que tenia como objetivo generar las
condiciones para que los indigenas compitieran en términos de igualdad con otros
sectores de la sociedad y alcanzaran su lugar en la estructura de poder sociopolitico
y econémico como clases sociales (Aguirre, Villa, & Romano, 1976).

Las actividades escolares se ajustaban a los calendarios agricolas y las
actividades econdémicas locales (Aguirre, 1992). La educacién incluia acciones para
la mejora econdmica, sanitaria y social a través de campanas educativas tanto en
escuelas como en espacios publicos. Una idea principal era que los conocimientos
debian estar contextualizados, en este sentido, la lengua formaba parte integral del
entorno, pero las actividades educativas no estaban centradas en la alfabetizacion,
sino en esta como un medio para resolver problemas locales. De acuerdo con Brice
Heath (1986, p. 202) los dirigentes del INI “[...] eran hijos espirituales del
movimiento de educacién bilingiie [...]” de los anos cuarenta, asi consideraban que la
educacion contribuiria a la asimilacién cultural como un proceso gradual (Bertely, 1998, p.

85), pero no creian que la desaparicion de las lenguas vernaculas fuera determinante para
ello, ni lo planteaban como un objetivo educativo (De la Fuente, 1990).

Para los antropdlogos indigenistas el verdadero problema nacional estaba en
la desigualdad y el sometimiento econdémico y social, no en la lengua. La
antropodloga Nancy Modiano, quien hizo investigacion educativa en las escuelas de
los Altos en los anos sesenta, observd que el uso de la lengua materna de los
estudiantes al inicio de la instruccién lograba un mejor aprendizaje del espanol
(Modiano, 1974). Tomando en cuenta todos estos datos considero que el concepto
de educacién bilingiie se definia, en esos anos del indigenismo a partir de un
objetivo practico: que los hablantes de otras lenguas aprendieran espanol para
defenderse de los abusos y acabar con la explotacién y la subordinacion. Tal como
Julio de la Fuente, senalaba:

Social y politicamente los indigenas contintian siendo entidades alejadas de
la vida nacional por el mantenimiento de la sujecién del indio al blanco o al
mestizo, con métodos caritativos de opresion, entre otros la imposiciéon
forzada de idioma, traje y costumbres extranas y no por la influencia exclusiva
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del idioma, como se ha pretendido en tantas ocasiones, para disfrazar esa
opresion (De la Fuente, 1990, p. 49).

De la Fuente consideraba que ser hablantes de otras lenguas no constituia un
impedimento para que las gentes consideradas indigenas pudieran educarse y ser
parte de la vida nacional moderna, incluso consideraba que en las lenguas indigenas
se podian hacer contribuciones valiosas a las letras y las ciencias. El problema,
senalaba, era que la politica educativa en general consistia en negar educacion
sucesiva en las lenguas propias de los pueblos mexicanos y preveia que el estado no
cambiaria el rumbo de sus politicas. Por lo tanto, decia que debian sentarse
cimientos solidos en la alfabetizacion de lenguas indigenas para garantizar el
aprendizaje posterior del espanol y ampliar las posibilidades de que los estudiantes
hablantes de otras lenguas accedieran a los niveles de educacién superior y a
puestos de trabajo mejor remunerados en donde necesitarian saber espanol.

En el mismo sentido que De la Fuente, Gonzalo Aguirre Beltran preveia que
el gobierno mexicano no abriria espacios de educacién superior ni laborales en
donde se usaran las lenguas originarias. Por lo tanto, calificaba de poco serias y de
base deleznable (Aguirre, 1955b) las propuestas para establecer las lenguas
indigenas como lenguas oficiales para la educaciéon basica porque, decia:
“Implementar un sistema de educacién formal para que los indios permanezcan
indios, sujetos a la explotacién de los no indios, es levantar expectaciones (sic),
ansiedades y esperanzas que no se esta dispuesto a satisfacer” (Aguirre, 1990, p. 18).

EVANGELINA ARANA: MAESTRA Y LINGUISTA EN LA CREACION DE LA
EDUCACION BILINGUE DEL CCI

Los proyectos del CCI requerian el trabajo de lingiiistas. De 1951 a 1952,
Kenneth Weathers y Mariana Slocum, misioneros del ILV impartieron algunos
cursos basicos a los primeros promotores de educaciéon (Slocum, 1955) y
compartieron con el CCI algunos de sus materiales didacticos sobre lengua. En
febrero de 1953 Evangelina Arana, maestra normalista con una plaza de educacién
primaria en el Distrito Federal y estudiante de lingiiistica en la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (Odena y Garcia, 1988), lleg6 a los Altos de Chiapas.
Comisionada por el Oficial Mayor de la SEP, Angel Miranda Basurto, su labor
consistia en capacitar a los promotores de educacion en la lectura y escritura de
tsotsil y tseltal para que después ellos ensenaran a ninos y adultos. También debia
elaborar materiales didacticos y hacer trabajo social en los parajes y especialmente
con las mujeres (Arana, 1954a).

La estancia de Evangelina Arana fue solo de un ano, pero sento las bases para
el funcionamiento de la Seccién de Lingtiistica, la capacitaciéon de los maestros y los
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procesos de alfabetizacion bilinglies. Arana capacit6 a cuatro grupos de promotores
de educaciéon y algunos mas como informantes de lingiiistica, con ellos preparé
varios folletos y volantes informativos sobre las campanas del INI. Aunque la
mayoria de la poblacién no sabia leer ni escribir (Romano, 2003), todos los
materiales se hicieron en versiones bilingiies, en tzeltal como se muestra en la
Figura 1 y en tzotzil como se muestra en la Figura 2. Estos mensajes se exhibian en
lugares visibles de las escuelas, los mercados y los lugares publicos de los parajes
para que todos los habitantes pudieran verlos. Estas acciones tenian la intencién de
despertar la curiosidad por descifrar los textos.

TZELTAL:

S 01 2 - .
La escuela es para nosotros el cavino para nuestro mejoramiento

Ta! i
da'te eskuelae ja! ku'untik, ja'sbelal ku'untik te kusteseltike

Figura 1. Ejemplo de mensaje bilingiie espanol-tzeltal.
Fuente: Arana (1953).

BZ 0T

N
H
et

La escuela es para nosotros el camino para nuestro mejoramiento.

ali chanom bune ja' ku untik ali

Figura 2. Ejemplo de mensaje bilinglie espariol-tzotzil.
Fuente: Arana (1953).

Evangelina Arana grabé musica originaria de las comunidades de Chiapas y
otras piezas de Guatemala (Arana, 1953) para reproducir los dias de mercado en las
cabeceras municipales, alternando con la lectura en tseltal y tsotsil de capsulas
informativas con temas como la salud e higiene, los derechos de la poblacion
indigena, la constitucion mexicana, la historia de los despojos de tierra y la
especulacién del maiz, la vacunacion de gallinas, los beneficios de asistir a la escuela
y el aprendizaje escolar (Educacion, 1953). Arana trabajé en los Altos hasta febrero
de 1954, cuando su comision fue cambiada al nuevo CCI en Jamiltepec, Oaxaca.

En enero de 1954 Evangelina Arana redact6 el informe final sobre su comision
en los Altos y lo dirigi6 al Oficial Mayor de la SEP. Se enfoc6 en describir su método
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de alfabetizacion bilingiie. De acuerdo con el informe, las grafias que propuso para
la escritura en tseltal y tsotsil no eran diferentes del alfabeto en castellano, salvo
por el uso de algunas letras, asi consideraba que era mas facil para los estudiantes
desarrollar la lectura en las distintas lenguas. Afirmé que con este método los ninos
aprendieron a leer en tres meses, primero en sus lenguas maternas y después en
espanol. Registré que en 1953 habia un total de 1,843 ninos matriculados en las
escuelas del INI. De los cuales 1,420 estaban alfabetizados, de esos habia 886 que
podian leer en espanol, aunque no comprendieran el contenido y 302 podian leer y
comprender en su propia lengua y en espanol.

En el informe, Arana elogi6 a los promotores culturales de educacién como
verdaderos maestros rurales. Senalé que su trabajo era mas efectivo y completo
porque pertenecian a las comunidades y comprendian los problemas locales, ya que
hablaban la misma lengua. Entre las conclusiones del informe senalé:

1. Por lo observado en los recorridos hechos por las zonas indigenas de esta
region, se desprende que las escuelas rurales federales no prestan grandes
servicios a los pueblos indigenas. La principal actividad que tratan de atender
los maestros, o sea la ensenanza de la lectura y la escritura, es casi nula.
Después de 3 o 4 anos de asistir a la Escuela, unos cuantos ninos aprenden a
leer y a escribir. La mayor parte del alumnado no logra aprender mas que
letras. Nunca asisten las ninas a las escuelas porque el maestro no llega a
adquirir la confianza de las gentes.

Parte de ese fracaso podria deberse a que el maestro rural no sabe la lengua
indigena, pero mucho podria llegar a hacer si estuviera preparado para tratar
de dar al indigena el lugar que como ser humano le corresponde y no lo viera
con desprecio, como sucede con la mayor parte de los maestros que prestan
sus servicios en las zonas indigenas. No s6lo se convierten en un explotador
mas, sino que se ausentan del paraje con el menor motivo, por varios dias y
rehdyen cuanto pueden, el trabajo con los ninos indigenas, con los resultados
consecuentes que he dejado anotados.

Muy conveniente seria que la Secretaria de Educacién revisara la
organizacién de las actividades educativas en las zonas indigenas en donde
hay poca vigilancia, en donde los maestros conservan sus plazas por inercia'y
con absoluta falta de interés y responsabilidad.

2. Una zona que claramente denuncia la poca efectividad de las escuelas, es el
municipio de Huistan, en que abundan las escuelas, pero también el
analfabetismo, en Oxchujk’ y Chamula sucede otro tanto. Pero en estos dos
ultimos municipios el Centro ha podido establecer escuelas que estan
trabajando con verdadera actividad.

Que la Secretaria de Educacién, por medio de alguna de sus dependencias,
prepare trabajadoras sociales para zonas indigenas, formando en ellas la idea
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muy clara de que el indio es una persona comin y corriente que vive en
medios rurales y que su idioma es s6lo una caracteristica de su propia
personalidad.

Trabajadoras sociales bien preparadas para resolver diversos problemas de la
poblacién rural, serian de suma utilidad en las zonas indigenas, ya que
ayudarian a promover mas rapidamente el mejoramiento de los hogares y la
participacion de la mujer indigena en el mejoramiento econémico y cultural
de los parajes (Arana, 1954a).

Durante la década de 1950y 1960, las escuelas federales, estatales y privadas
de los Altos estuvieron en confrontacién con las escuelas del INI. En los informes
de los promotores se observaba que los maestros e inspectores de esas escuelas

veian con recelo el trabajo de los maestros del INI.

En los anos sesenta Nancy Modiano observd, al igual que Arana en 1954, que
los maestros del INI estaban mas capacitados para comunicarse con sus
alumnos y la comunidad (Modiano, 1974). Advirtié que en las aulas de las
escuelas federales y estatales habia una atmdsfera general de confusién y lo
atribuy6 a la diferencia de las lenguas que hablaban los alumnos y los
maestros, asi como los distintos obstaculos para comunicarse que surgian
entre ellos. Decia que para los estudiantes y los padres de familia tsotsiles y
tseltales, el concepto de un buen maestro implicaba necesariamente a un
indigena “[...] porque consideran que sé6lo un indigena puede comprenderlos
e interesarse en ellos” (Modiano, 1974, p. 216), ademas de ser respetuoso,
trabajador y suficientemente exigente. También afirmé que los maestros
recién graduados de las normales, los Gnicos con mayor instrucciéon para la
carrera docente, eran quienes menos atencién daban al lenguaje y cultura
locales.

Modiano consideré que la posibilidad de aprender espanol como una
herramienta de defensa social, era el valor y sentido de las escuelas, si bien
en otros aspectos la escuela no era tan apreciada, como en los aprendizajes
necesarios para la vida en la comunidad. En general los tsotsiles y tseltales
consideraban deseable aprender espanol, aunque en el dmbito privado las
familias lo hablaran poco o nada. La investigadora decia que los indigenas se
sentian en una posiciéon muy desventajosa en relacién con los ladinos “[...] y
veian que la educacién formal les ofrece ciertos instrumentos con los que
pueden defenderse mejor” (Modiano, 1974, p. 146, 249-250).

La labor de los maestros bilinglies del INI dio buenos resultados al menos
durante los primeros anos. En los informes del personal del CCI se registra que
aquellos promotores de educacion que mostraban desinterés, irresponsabilidad o
abusos eran removidos de las escuelas. Por primera vez en los poblados indigenas
de los Altos de Chiapas, hubo escuelas que funcionaron de manera regular,
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accesibles a todos, con maestros capacitados, con material didactico y en las mismas
lenguas de los estudiantes (Inchudstegui, 1955).

ENREDOS INSTITUCIONALES EN LA UNIFICACION DE LAS ESCUELAS
INDIGENISTAS CON LAS ESCUELAS RURALES

En 1953, cuando Evangelina Arana trabajaba en el CCI de los Altos, el director
general del INI, Alfonso Casoy el director del CCI, Agustin Romano gestionaron con
las maximas autoridades de la SEP a nivel federal un convenio para unificar las
escuelas rurales de los distintos sistemas educativos en uno solo. La propuesta era
que el CCI capacitara a los maestros, mientras que el gobierno del estado y la SEP
federal se encargaran de pagar los sueldos y mantener las instalaciones; y el
sustento de los estudiantes seria solventado entre las familias y el CCI.

Los directores del CCI, Julio de la Fuente y Agustin Romano argumentaban
que la unificacion seria positiva porque la educacién indigenista habia resuelto dos
problemas fundamentales. Primero, decian que habian solucionado la diferencia del
idioma entre el maestro y los estudiantes tsotsiles y tseltales. Segundo, senalaban
que los maestros sin la capacitacion del Centro no se integraban con la poblaciéon y
por en general eran vistos con desconfianza. Con base en esos argumentos, los
antropodlogos y pedagogos del CCI proponian que la unificacién diera lugar a tres
tipos de escuelas sin restricciones de edad.

El primer tipo seria la Escuela de Promocion Cultural Inicial, a cargo solo de
promotores indigenas y orientadas a atender poblacién monolingiie en tsotsil o
tseltal. Seria el inicio del proceso educativo con duracién de dos anos, alfabetizacion
totalmente en la lengua materna de los estudiantes y tanto los calendarios como los
programas de estudios serian ajustados segtn las actividades y aspiraciones locales.
Después de cursar ese nivel inicial, los estudiantes podrian ingresar al segundo tipo
o tercer tipo de escuela seglin sus intereses.

El segundo tipo era la Escuela de Promociéon Cultural en Transicion,
funcionarian como semi-internado y serian atendidas por un maestro bilinglie, un
promotor indigena y una trabajadora social. Duraria dos anos con calendarios fueran
flexibles y los programas incluirian la lectura y la escritura en espanol, asi como
cursos de calculo matematico. Estas escuelas se ubicarian en lugares céntricos,
donde la poblacion ya tuviera cierto nivel de bilingiiismo. Los directores del CCI
proponian que los poblados de Mesbilja en Oxchuc, Nachij en Zinacantan, Ch’ojolo
en Chenalho y la cabecera de Chamula, eran adecuados para estas escuelas. La
eleccién no era azarosa, pues el gobierno del estado ya estaba construyendo la
escuela de Chamula y habia anunciado la construccion de escuelas en las otras
localidades.
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El tercer tipo seria la Escuela de Especializacién Técnica. Se trataba de un
internado en las instalaciones del CCI, atendido por personal no indigena, con dos
modalidades de formacion. En la primera, los estudiantes no necesitaban
escolaridad previa y podian tomar cursos de tres meses para adquirir alguna
habilidad técnica u oficio. En la segunda se formaria, durante dos anos, a los futuros
promotores culturales orientados a educacién, economia, salubridad, trabajo social
u otras areas del CCI (Romano, 1954a). Los alumnos con posibilidad de tomar esta
segunda opcién serian seleccionados de las Escuelas de Promociéon Cultural en
Transicion.

El convenio de unificacion se formalizé el 20 de enero de 1954. El documento
decia que su objetivo era “[...] crear un sistema educativo tnico para la poblacién
indigena tzeltal-tzotzil del Estado de Chiapas, que pongan en practica tanto el
Gobierno del Estado, como el Instituto Nacional Indigenista” (Convenio, 1954).
Alfonso Caso y Agustin Romano firmaron como representantes del INI. Efrain
Aranda firmé por parte del gobierno de Chiapas y Jacob Pimentel como autoridad
educativa del estado.

El documento establecia que todas las escuelas rurales pasarian a depender
técnicamente de la Direcciéon de Educaciéon del CCI. Eso significaba que debian
adoptar el modelo de educacién integral y bilingiie. Los maestros apoyarian las
campanas de salud, reforestacion o antialcoholismo, entre otras. Para comenzar la
capacitacion, todos serian concentrados en las instalaciones del CCI durante febrero
y marzo de ése mismo ano (1954). Luego habra reuniones mensuales entre maestros
e inspectores educativos para visualizar problemas y planear soluciones. Se
mantendrian dos supervisores en la zona escolar; uno del sistema estatal para las
escuelas del CCI y otro del sistema federal a cargo de las escuelas estatales y
federales. Al final del ano los supervisores presentarian un informe estadistico para
indicar los porcentajes de alfabetizacion, castellanizacion e informar sobre la
capacitacion de los maestros. Con esos datos se darian los primeros pasos para crear
los tres tipos de escuelas.

El gobierno del estado de Chiapas se comprometié a cubrir las plazas vacantes
con maestros de origen tsotsil o tseltal alfabetizados que fueran bilingiies o
monolingiies (en caso de que no hubiera personal bilingiie) y egresados del CCI. El
Instituto se comprometia a proporcionar todos sus materiales educativos al
gobierno del estado a precio de costo con la tinica condicién de que fueran dados los
créditos correspondientes en las publicaciones subsecuentes. También asumia el
compromiso de proporcionar servicios de higiene en las escuelas del estado y
capacitar al personal escolar para las tareas de sanidad. Con este acuerdo se
cumplian varias expectativas de los antropélogos y pedagogos del CCI, quienes
junto con Manuel Castellanos habian intentado, sin éxito, hacer este acuerdo con el
personal de las escuelas rurales de adscripcion federal y estatal desde 1951.
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Después de la firma del Convenio, el Oficial Mayor de SEP, Angel Miranda
Basurto envio oficios para ordenar a los Directores Generales de Alfabetizacién y
Ensenanza Primaria y Supervisién en los Estados y Territorios, es decir a las
autoridades educativas en los Altos, que estudiaran el Convenio celebrado entre el
gobernador y el INI. Aunque, la peticion era un mero tramite dado que el convenio
se habia gestionado por las autoridades del mas alto nivel nacional estatal. Debido
a eso los directores de alfabetizacion, ensenanza primaria y supervision de los Altos
no pudieron negarse a que los maestros de las escuelas rurales federales y estatales
se coordinaran con el CCI para capacitarse. Las autoridades educativas del estado
pedian que los promotores no ejercieran como maestros, ni las trabajadoras sociales
del CCI intervinieran en las escuelas rurales federales y estatales, pero estaban de
acuerdo con que se hicieran actividades extraescolares de salubridad, economia y
agricultura por parte del CCI para, decian, “[...] fortalecer la educacion integral que
tiende a devolver a los indigenas la confianza en si mismos” (Miranda, 1954). El
mismo Oficial Mayor sostenia que la funcién docente deberia permanecer a cargo
exclusivo de los que ya eran maestros.

A pesar de que tanto el gobernador del estado, como el Director General de
Educacion en Chiapas decian estar en la mejor disposicién de trabajar con el INI
para mejorar la educacion en la region tsotsil y tseltal, daban largas para reunirse y
coordinar acciones concretas (Romano, 1954b). Mientras tanto, el informe que
Evangelina Arana escribid sobre su comisién y envio por correo en enero, lleg6 en
junio de 1954. Al conocerlo, el Oficial Mayor hizo un llamado de atencién al Director
General de Educacion en Chiapas, Jacob Pimentel, debido a lo que el informe decia
sobre el mal funcionamiento de las escuelas y los maestros rurales. En consecuencia,
Pimentel ordend a todos los maestros de la zona que levantaran actas en donde
constara si Evangelina Arana habia realizado visitas oficiales a sus escuelas. Aunque
de antemano sabia que ella estuvo en las escuelas y comunidades de su jurisdiccion
comisionada en el CCI y no en calidad oficial de supervisora por parte de la
federacion, pero se trataba de un recurso para restar valor a lo informado por la
lingliista. Lo mas grave fue que Pimentel ordend a los maestros impedir que se
establecieran escuelas del INI dentro de sus jurisdicciones e indic6 que en caso de
ser asi llevaran la situacién hasta las autoridades.

Ante esa situacion, Agustin Romano pidi6 a los promotores de educacién que
evitaran confrontaciones en tanto se resolvia el asunto y le escribié a Alfonso Caso
para que aclarara la situacion en la Ciudad de México con las autoridades federales
de la SEP. En su carta, el Director del CCI decia que Arana habia “[...] rendido
informes inexactos a la SEP respecto al funcionamiento de las Escuelas Federales
que trabajan en el drea” (Romano, 1954c). Argumentaba que las opiniones de la
lingiiista referentes a las escuelas federales, eran de cardcter personal y no
compartidas por el personal del CCI, ademas decia que ella no contaba con
autorizacion para rendir informes de escuelas que no fueran del INI.
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Las tensiones, conflictos y comparaciones negativas entre los maestros y las
escuelas rurales con los promotores de educacion y las escuelas del INI eran tema
constante en los informes de trabajo y Romano lo sabia. A pesar de eso, tanto él
como los otros especialistas del INI consideraban necesaria la unificacién de las
escuelas para que todos los maestros usaran el método indigenista. También
buscaban posicionar a los promotores de educacién en puestos laborales mas
estables y asegurar el sostenimiento de sus escuelas, pues desde sus primeros anos,
el INI tenia cada vez menor presupuesto (Lewis, 2018).

Si el convenio se concretaba, podrian proyectarlo al resto de las escuelas del
INI en otros estados. Eran muchas las cosas en juego y la tension causada por el
informe de Evangelina Arana echaba por tierra todas las negociaciones. Agustin
Romano traté de restablecer la relacion con las escuelas rurales y durante el mes de
junio continud entregandoles cartillas de alfabetizacién (Recibo..., 1954), pero el
convenio se estanco.

Gonzalo Aguirre Beltran, entonces subdirector general del INI, interpel6 a
Evangelina Arana ddndole a conocer los enredos y las reacciones desastrosas que su
informe habia ocasionado. Ella continuaba su comisiéon dentro del INI, pero en el
Departamento de Educacion del CCI de Oaxaca. En respuesta, Arana envio una copia
de su informe tanto a Aguirre Beltrdn como a Romano y se mantuvo firme diciendo
que los comentarios que hizo sobre las escuelas rurales no eran inexactos sino bien
conocidos por todos. Reconocié que fue un error no dar a conocer su informe
previamente al personal del CCIy aseguré que la intencién de sus comentarios habia
sido que se pudieran corregir las anomalias “[...] en beneficio —decia- de los pueblos
indigenas que nunca pueden elevar una protesta a la Superioridad” (Arana, 1954b).

En una carta dirigida a Agustin Romano, Arana advertia que las autoridades
educativas en Chiapas pretendian evadir la unificacién y afirmaba: “[...] te daras
cuenta de que [los informes] no son inexactos. Se busca ahora s6lo un pretexto para
evitar la coordinacién, sobre la que ‘siempre’ han expresado su oposicion algunos
maestros de esa zona, por considerarla inconveniente para sus propios intereses”
(Arana, 1954c). Evangelina Arana confiaba en que se harian las aclaraciones
correspondientes y las autoridades de Chiapas cambiarian su actitud para demostrar
a la SEP federal su buena disposicion. Pero eso no ocurrié y la unificacion entre las
escuelas del INI y SEP en todas las escuelas indigenistas del pais no llegaria sino
diez anos mas tarde y en términos totalmente opuestos.

En casi todos los lugares donde habia maestros bilingiies del INI, los
conflictos entre ellos y los maestros de los sistemas estatales y federales
continuaron hasta la década de los ochenta. Con frecuencia se insinuaba que los
promotores de educacion no tenian la preparacion suficiente para ser maestros y las
polémicas sobre el uso de las lenguas originarias en las escuelas continuaron
generando tensiones (Saldivar, 2008). Los matices ideolégicos de Julio de 1a Fuente
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y Evangelina Arana acerca de la importancia de alfabetizar en las lenguas originarias
y la utilidad de aprender espanol simultineamente no trascendieron. Por el
contrario, se radicalizaron las ideas acerca de la educaciéon sobre el lenguaje y la
tendencia de no alfabetizar de forma bilingiie incremento.

TEMPORALIDADES ENTRAMADAS EN LA HISTORIA DE LA EDUCACION
BILINGUE Y LA UNIFICACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

En los anos sesenta Nancy Modiano (1974) senalaba que “[...] en los Altos de
Chiapas, los funcionarios de educacién de los tres sistemas, federal, estatal y del
INI, veian en la escuela el punto focal del desarrollo comunitario” (p. 166). Debido
a que no se unificaron las escuelas y el presupuesto del INI se reducia
constantemente, solo podian ofrecer servicios de educacién bilingiie hasta el tercer
grado de primaria con el primer tipo de escuela que habian proyectado. A los
veinticinco anos de su establecimiento, el CCI en los Altos carecia de materiales
didacticos e instalaciones suficientes para dar continuidad a los programas de
estudio (Lewis, 2018).

Los inspectores de la Direcciéon General de Educacién en Chiapas visitaban
todas las escuelas de la zona y prohibieron el uso de las lenguas maternas de los
alumnos después del primer grado, lo cual era un conflicto constante con los
maestros del CCI. En los intentos por posicionar a los promotores de educacién en
el sistema de la SEP, el CCI logré en 1958 que algunos promotores pudieran estudiar
la secundaria en el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Oaxaca y asi
obtuvieran una plaza de maestros (Montes, 1958). Pero la preparacién que recibian
en el Instituto Federal era concebida desde los parametros de vida urbana y al final
los maestros indigenas bilingiies se identificaban mas con los maestros federales y
daban prioridad a la ensenanza del espanol (Greaves, 2011). Eso les ocasioné
conflictos con las comunidades (Arias, 1994) y en este panorama emergieron la
oficializacion de la educacién bilingiie en 1963 y el acuerdo de unificacion de 1964.

En los acuerdos institucionales entre el INIy la SEP, en 1954y 1964 se usaron
los mismos términos, tanto en los discursos de las personas como en los procesos
institucionales: unificaciéon del sistema educativo y educaciéon bilingiie. No
obstante, la conceptualizacion de los términos significo cosas totalmente opuestas.
En principio, la definicién de lo indigena era objeto discusion a inicios de los anos
cincuenta y los significados sociales de este concepto han variado histéricamente
de acuerdo a las circunstancias sociales y temporales de su uso (L6pez Caballero,
2015). Por lo tanto, es claro que las conceptualizaciones acerca de la unificacion del
sistema de educacion indigena y la educacion bilinglie también fueron distintas en
cada momento.

Rev. Bras. Hist. Educ., 21, €187 2021 p.15 de 25



Tramas conceptuales e institucionales en la historia de la educacion bilinglie en México
Reflexiones sobre la educacion indigenista en los Altos de Chiapas en los anos cincuenta

En 1954, la unificacién del sistema educativo estaba planteada segln los
ideales sobre de mejorar la vida de los indigenas explotados e igualar sus
posibilidades econdmicas y sociales. El concepto de unificaciéon apuntaba a que la
escuela rural se convirtiera en una escuela indigenista dentro de la corriente
ideoldgica de los antropdlogos del CCI. Habia un énfasis en unificar la educacién
bilingiie e integral. En cambio, en 1964 la unificaciéon se conceptualizé como un
proceso administrativo y burocratico de la SEP que no consideraba a detalle los
métodos de trabajo, ni las concepciones sobre la educacién para la poblacién
categorizada como indigena hablante de otras lenguas.

En los dos momentos los acuerdos de unificaciéon coinciden en que la SEP
tendria el control administrativo y el INI las funciones de capacitacién. A pesar de
las coincidencias, los usos y acciones derivadas de lo que se entendi6 como
unificacién del sistema educativo profundizan las diferencias entre las nociones
vinculadas a la formacién de los maestros y las practicas docentes. En 1954 la
formacion de los maestros era un plan constante y prolongado de practicas bilingiies
y vinculacién con la comunidad. Diez afos después la formacion era de un ano, sin
actividades continuas y los maestros no estaban obligados ni a usar las lenguas
originarias, ni a trabajar en actividades comunitarias. La unificacién del sistema
educativo en 1964 se orientaba mas por los ideales de la modernizacion y la légica
desarrollista del pais entero, no por los procesos locales de las comunidades.

Otro término que se conceptualiza y tiene consecuencias distintas en cada
momento es el de educacién bilingiie. En ambas temporalidades, los discursos se
refieren a un proceso en el que gradualmente se usara el espanol, pero los tiempos
para hacerlo, las finalidades y objetivos en la vida de las personas y para la nacién
se conceptualizan distinto. En 1954, la nocién tuvo que ver con una practica de
alfabetizacion intensa y obligada en las lenguas nativas de los estudiantes por dos o
tres anos y se defini6 en dos sentidos: como una herramienta de defensa ante la
explotacion y la injusticia; y como una forma de dignificar la confianza de los
hablantes de otras lenguas en si mismos.

En cambio, en 1964 la educacion bilinglie se conceptualiz6 como una
herramienta opcional de aceleracién para aprender el espanol, de preferencia
prescindible, justificable solo por las condiciones de monolingiiismo que se
anhelaba eliminar (Lewis, 2018). No hubo muchas iniciativas para crear materiales
didacticos bilingiies. Los objetivos de la alfabetizacién no fueron claros y no se
visualizan ideales sobre mejorar la vida de la poblacién. Se enfocaron mas las
carencias, vulnerabilidades y necesidades de la poblacién considerada indigena y
menos sus cualidades intelectuales y culturales.

Las crénicas de la unificacion y la educacién bilingiie no terminan en 1964.
En 1970, Gonzalo Aguirre Beltran se habia convertido en Subsecretario de Cultura
de la SEP a nivel federal y creé la Direccion General de Educacién Extraescolar en el
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Medio Indigena (DGEEMI). El director de esa direccion fue el antrop6logo Salomén
Nahmad y Evangelina Arana la Subdirectora Técnica. La nueva dependencia abogé
para que la educacion bilingiie reemplazara al método de castellanizacién directa
que, a pesar o quizds a causa de la unificacion educativa, prevalecia en muchas
escuelas. La DGEEMI se apoy0 en la infraestructura del INI para formar maestros
bilinglies, reorganizar internados y albergues escolares.

En este giro del tiempo Aguirre Beltran y Arana se encontraron de nuevo en
un proyecto que intenté formar a los maestros de zonas indigenas con un método
bilinglie y objetivos sociales bien definidos. Pero la DGEEMI no logré obtener
muchos recursos financieros y en 1978 se transformo en la Direccion General de
Educacion Indigena de la misma SEP. Esta transformacion se debid, en parte, a las
demandas de los maestros organizados en la Alianza Nacional de Profesionistas
Indigenas Bilingiies, Asociacion Civil [ANPIBAC]. Quienes exigieron una definicion
clara por parte del gobierno de lo que llamaban educacion bilingiie bicultural. Entre
sus exigencias mas reveladoras esta que a ellos mismos les correspondia planear y
crear una pedagogia no para indigenas, sino desde los indigenas (Franco, 1985 apud
Greaves, 2011).

En ese momento, pareciera que la nocion de indigena estuviera ya definida,
aunque en realidad se traté de otro desplazamiento semantico, esta vez en voz de
aquellos a quienes el término designa. Desde la perspectiva de esos maestros y
promotores, la educacién indigena bilingiie debia ser vista como un medio para la
revitalizacion de sus lenguas y culturas y no como la estrategia para la
castellanizacién (Greaves, 2011). Al apropiarse del término educacién indigena
bilingiie, los maestros y promotores dinamizaron la lucha por la conceptualizacion,
mientras los antropélogos, los lingiiistas y los politicos dejaron de ser los tnicos
autorizados para conceptualizar y definir.

Es revelador que la definicién de los conceptos de unificacién educativa y
educacién bilingiie ha estado marcada por las circunstancias sociales, las
caracteristicas del contexto y del momento. Es decir, que los conceptos usados en
los lenguajes de la educacion, como los ha llamado Trohler (2013), no se definen por
la comprensién homogénea de los términos, ni por las normativas institucionales
alrededor de ellos, sino debido a la articulacion de las experiencias y las expectativas
sobre el mundo (Roldan, 2014).

Entre la marana ideoldgica, institucional y politica de la unificaciéon del
sistema de educacion indigena y la educacién bilinglie surgi6 otro concepto: lengua
indigena. Esta nocion ha sido naturalizada a tal punto en los usos educativos que no
se considera necesario explicar que no se trata de una sola lengua, sino de muchas
muy diversas entre si. En la politica educativa referirse a la educacién en lengua
indigena pareciera tener las mismas caracteristicas, metodologias y finalidades en
todos los contextos. Considerando que este concepto se fue acunando al calor de las
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tensiones, paradojas y contrasentidos entre los especialistas, los funcionarios
gubernamentales y los grupos llamados indigenas, es evidente que la nocién de
lengua indigena debe ser revisada. Con el fin de revisitar el concepto, en este trabajo
dejo abiertas las siguientes preguntas ;qué significa el término lengua indigena en
lo educativo?, ;qué y como se identifica y se caracteriza cuando se habla de
educacién en lengua indigena?

CONSIDERACIONES FINALES

Algunos estudios consideran que la institucionalizacion de la educacion
indigena a través de la creacion de la Direccion General de Educacién Indigena hacia
los anos ochenta, si represent6 un consenso tedrico minimo y “[...] simboliz6 el fin
de las politicas educativas de exclusion, integracion y asimilacion de los indigenas
por parte del Estado” (Jimenez-Naranjo & Menddza-Zuany, 2016, p. 61). No
obstante, en este articulo he mostrado los sentidos contrarios, contradictorios y
opuestos que los términos de ‘unificaciéon del sistema educativo indigena’ y
‘educacion bilingiie’ han tenido segin sean enunciados por especialistas, politicos
y maestros hablantes de otras lenguas en distintos momentos de la historia de la
educacién en México. De manera que la creaciéon de esa Direccién no fue producto
de un consenso conceptual.

A partir de mi andlisis, quiero resaltar cuatro consideraciones finales.
Primero, que observar en los documentos de circulacién del CCI como se usaron los
términos y vincularlo con las practicas derivadas de esos documentos descubre los
ideales subyacentes a ese lenguaje. Con base a lo que ha senalado Trohler (2013)
con relacién a las palabras que se usan en la educacién por parte de los propios
participantes, los términos de unificaciéon de la educacién indigena y educacién
bilingiie, no se refieren directamente a los programas de estudios, el curriculum o
un método de ensenanza, sino a las ideas acerca de la valia de esas lenguas y de sus
hablantes como ciudadanos. También, con la utilidad laboral y econémica que tiene
su presencia en la escuela, con las ideas favorables o desfavorables sobre la
diversidad cultural, la equidad social y lo politicamente aceptable.

Segundo, las personas involucradas en los procesos educativos se entraman
en redes ideolodgicas y de accion practica que se tejen a partir de expectativas y
experiencias propias. Esas redes se pueden extender en los itinerarios de las
personas que, como senala Rockwell (2018), tocan y marcan dimensiones histéricas
personales e institucionales. Los transitos institucionales de Gonzalo Aguirre
Beltran, Evangelina Arana y Manuel Castellanos son ejemplo de esas redes y
posicionamientos de quienes definen los términos en la practica.

Tercero, la historia de la educacién indigena y bilinglie en México no es lineal.
Este andlisis muestra que las convergencias de situaciones, uso de conceptos y
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presencia de personas concretas en distintas temporalidades, apunta a que las
percepciones de que se ha ‘avanzado’ y se han ‘superado’ ciertos momentos criticos
de las politicas y las practicas educativas son ideas fundadas en la nocién de
progreso. No obstante, pensar la historia a partir de la metafora de las redes y las
temporalidades enredadas, como sugiere Rockwell (2018), abre una reflexién
profunda y vigente sobre la inequidad educativa en México. Plantea preguntas que
no pierden actualidad como ¢;cudl es la estructura social en la que tiene lugar la
educacién bilingiie y sus finalidades?, ;cual es la relacion de la educacion bilingiie
con la eliminacién o permanencia de las condiciones de inequidad social del pais?

Las relaciones entramadas que he presentado en este trabajo muestran que
‘educacion indigena’ y ‘educacion bilingiie’ son categorias que se han usado en la
politica educativa mexicana con usos conceptuales distintos segin el momento.
Desde mi punto de vista, el uso contradictorio de esos conceptos dio lugar al término
de lengua indigena que puede entranar sentidos muy diversos. Por lo que se hace
necesaria la revisién de este concepto y las consecuencias sociales de su uso en los
ambitos educativos.
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