< Revista Brasileira de Histéria da Educagéo
R I I " ISSN: 2238-0094
Sociedade Brasileira de Histéria da Educagéo
u

Hevris Piradows Je Dlnsde abs Faluscs b

Teixeira, Zilka Sulamita; Lima, Marcelo; Nascimento, José Lucio

Modelos de formacao profissional do servigo nacional de
aprendizagem industrial no Espirito Santo (1948-1992)

Revista Brasileira de Histéria da Educacéao, vol. 22, 2022, pp. 1-27
Sociedade Brasileira de Histéria da Educacao

DOI: https://doi.org/10.4025/rbhe.v22.2022.e228

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576170157045

Como citar este artigo ?@é)& \/C-U"(g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=576170157045
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5761&numero=70157
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576170157045
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5761
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5761
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576170157045

REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA EDUCAGAO (v. 22, 2022)
ARTIGO ORIGINAL

MODELOS DE FORMACAO PROFISSIONAL DO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL NO ESPIRITO SANTO

(1948-1992)

Vocational training models of the national industrial
learning service in Espirito Santo (1948-1992)

Modelos de formacion profesional del servicio nacional
de aprendizaje industrial en Espirito Santo (1948-1992)

ZILKA SULAMITA TEIXEIRAY, MARCELO LIMAY, JOSE LUCIO NASCIMENTO JUNIOR?

Wniversidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, ES, Brasil. 2Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, Brasil. "Autora para correspondéncia. E-mail: zilkas teixeira@gmail.com.

Resumo: Neste artigo, analisamos a constituicao dos modelos de formacao profissional no
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do Espirito Santo entre 1948 e 1992. Orientados pelo
materialismo historico-dialético, dialogamos com a bibliografia e operamos com a analise
documental. A pesquisa nos permitiu produzir uma periodizacdo articulada as praticas
pedagogicas da instituicao que, para além da histéria institucional, aponta trés subperiodos
(1948-1963; 1963-1981; 1981-1992), nos quais os modelos monotécnico e multitécnico se
alternam, possibilitando, ou nao, a oferta articulada com a educacao basica escolar e sinalizando
a coexisténcia de projetos em disputa que se desenvolveram de modo complexo e nao linear.

Palavras-chave: educacao profissional; modelo multitécnico; modelo monotécnico.

Abstract: In this article we analyze the constitution of professional training models in the
National Industrial Learning Service of Espirito Santo between 1948 and 1992. Guided by
historical-dialectical materialism, we dialogue with bibliography and operate with documentary
analysis. The research allowed us to produce a periodization articulated to the pedagogical
practices of the institution, that, in addition to institutional history, it points out three subperiods
(1948-1963; 1963-1981; 1981-1992) in which the monotechnical and multitechnical models
alternate, allowing, or not, the offer articulated with basic school education, signaling the
coexistence of projects in dispute that develops in a complex and non-linear way.

Keywords: professional education; multi-technique model; monotechnic model.

Resumen: En este articulo analizamos la constituciéon de modelos de formacién profesional en
el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial de Espirito Santo entre 1948 y 1992. Guiados por el
materialismo histdrico-dialéctico, dialogamos con la bibliografia y operamos con el analisis
documental. La investigacién nos permitié producir una periodizacion articulada a las practicas
pedagégicas de la institucion, que, ademas de la historia institucional, senala tres subperiodos
(1948-1963; 1963-1981; 1981-1992) en los que se alternan los modelos monotécnicos y
multitécnicos, permitiendo, o no, la oferta articulada con la educacion escolar basica, senalando
la convivencia de proyectos en disputa que se desarrolla de manera compleja y no lineal.

Palabras clave: educacion profesional; modelo multitécnico; modelo monotécnico.
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INTRODUGAO

Historicamente, nos paises periféricos, as formas preponderantes de
reproducao social caracterizam-se pela escassa democratizacao do acesso aos
niveis mais elevados de escolarizacao. Desse modo, a oferta escolar tende a ser
regulada para garantir as elites a formacao propedéutica preparatéria para o
ensino superior, visando ao trabalho intelectual, e as classes populares é
oferecida uma educacao bdasica com poucos horizontes, quase sempre
direcionada ao trabalho manual, o que resulta, na maioria das vezes, numa
dualidade social de base educacional.

No Brasil, essa caracteristica esteve presente desde o inicio da
colonizacao, quando havia uma separacao entre o percurso e o tipo de ensino
ofertado para segmentos sociais diferentes. Essa situacao perdurou ao longo do
Império brasileiro (1822-1889). No final do século XIX, com a crise da mao de
obra provocada pelo fim do trafico internacional de escravos em 1850, com a lei
Eusébio de Queiroz, o trafico interno de escravos, em especial entre o Nordeste
acucareiro e o Sudeste cafeeiro, nao foi suficiente para suprir as demandas de
trabalho para o novo setor econdmico. Segundo Ribeiro (1990), a escolha pela
imigracao ocorreu como solugao para o fim do trabalho escravo, confirmado pela
lei Aurea, em 1888. Com a Republica instaurada em 1889, houve uma
modificacao na forma como eram vistos o trabalho, que passava a ser mais
valorizado, e o trabalhador, cujo exemplo europeu era considerado superior ao
nacional, fosse ele negro ou mestico (Ribeiro, 1990).

Com o advento da Republica, nao apenas o trabalho foi se modificando
mas também a educacdo. Intelectuais republicanos oriundos de uma classe
média letrada, como José Verissimo (1857-1916), passavam a advogar um novo
papel para a educacao nacional. Em A educagao republicana (obra publicada em
1890 com segunda edi¢ao ampliada em 1906), esse autor defendia a necessidade
de um sistema organico de educagdo para o Brasil. Tal obra, todavia, deve ser
vista no contexto da Primeira Reptuiblica e do novo papel que os seus defensores
atribuiam a educagao, sendo esse um periodo em que muitas reformas foram
propostas, mas nem todas foram executadas (Carvalho, 2000).

No primeiro quartil do século XX, em Sao Paulo, surgiram experiéncias
pedagogicas que direcionaram importantes mudancas na educacao brasileira e,
de forma singular, na formacao profissional, culminando com modificac¢oes
estruturais nas concepcoes e nas praticas pedagdgicas vigentes'. Nesse sentido,

Para o caso de Sao Paulo, cabe destacar que, em 1920, ocorreu a Reforma Sampaio Déria, cujo
objetivo era eliminar o analfabetismo no estado. Com duracao curta, de apenas 5 (cinco) anos, essa
iniciativa colocou em debate uma questao importante: ensino primario incompleto para todos ou
integral para alguns? Tal situacao pode ser constatada pela diminuicao do tempo da escolarizacao
priméria de 4 (quatro) para 2 (anos). Por sua posicdo econdmica no cendrio brasileiro, as reformas
paulistas serviam de modelo para as realizadas em outros estados.
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destacam-se as experiéncias implementadas por Roberto Mange no Liceu de
Artes e Oficios (LAO-SP) a partir de 1924, com a incorporacao do ensino
metddico, da disciplina na execucao do trabalho, da especializacao das funcoes
e da selecdo dos alunos com base nos fundamentos do taylorismo e da
psicotécnica. Essa experiéncia forneceu a Mange os elementos praticos para
levar a cabo outra importante experiéncia de organizacao e implementacao de
praticas pedagogicas no campo da formacao profissional, a qual encontrou lugar
no Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional (Cfesp). Instituido em
1934, o Centro superou o ensino profissional compulsério no Brasil e inaugurou
a psicotécnica, passando a selecionar e formar, de modo sistematico, os futuros
operarios qualificados para o trabalho nas estradas de ferro por meio da aplicagao
dos principios da racionalizacao.

Ainda nos anos 1930, como afirma Bryan (1983), uma série de iniciativas do
governo Vargas buscava fortalecer o chamado ensino industrial, bem como visava
a responsabilizar o setor empresarial pela formacdo profissional. No inicio dos
anos 1940, o entao Ministério da Educacao e Saude instituiu a Reforma Capanema,
produzindo um programa de mudancas educacionais cujo intuito era instituir uma
centralidade de orientacoes, de modo que houvesse uma sistematizacao do
conjunto de procedimentos referenciais para todo o pais (Bomeny, 2003). Essa
acao pode ser vista dentro do idedrio republicano, o qual inspirou as reformas
realizadas desde o inicio do novo regime, em 1889. Nesse contexto, em 1942, é
criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) pelo Decreto-Lei n°
4.048 (1942), obrigando a industria a financiar esse tipo de oferta escolar,
garantindo-lhe o controle pedagdgico e administrativo do processo de reproducao
da forca de trabalho e excluindo os trabalhadores dessa gestao.

Juridicamente, apesar de sustentado por recursos compulsoriamente
arrecadados das industrias pelo Estado, com base no conjunto de trabalhadores na
folha de pagamento, o Senai passou a ser administrado pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI), a qual passou a organizar e gerir as escolas de
aprendizagem industrial? em todo o pais. A medida que a instituicdo se estabelecia
nos estados mais industrializados do Brasil, do mesmo modo, configurava-se sua
oferta formativa as demandas da industria local com gestao tanto nacional quanto
local, por meio das federagoes industriais, cujos presidentes também comandavam
os conselhos regionais do Senai. Essa gestao direta dos empresdrios tinha como
objetivo garantir a sintonia entre oferta e demanda, de forma que a aprendizagem
industrial se definia em funcao das quantidades necessarias e nas areas especificas
da industria local, podendo, ainda, ser voltada para a formacao de menores

A Aprendizagem Industrial é um tipo de formacdo na qual o aprendiz em processo formativo
mantém vinculo de trabalho com uma empresa contratante. Trata-se de uma formacao técnico-
profissional para jovens, em sua maioria, com idade entre 14 e 24 anos, a qual se caracteriza pelo
desenvolvimento de atividades tedricas e praticas, “[...] metodicamente sequenciadas em tarefas
de complexidade progressiva, [...] em conformidade com um perfil profissional definido, nos
termos da legislacao em vigor” (Senai-DN, 2010, p. 25).
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mediante cursos de média ou longa duragao, ou para formacao de jovens e adultos
por meio de curso de curta duracao, ou ambas.

Esses processos de formacao eram orientados por uma pedagogia
especifica muito influenciada pela implementacao das séries metodicas
ocupacionais herdadas do Cfesp, a qual serviu de inspiracao para a organizagao
do Senai e que incorporou novos elementos metodoldgicos, ao longo do seu
desenvolvimento historico, ao arcabou¢o do ensino ferrovidrio modelado por
Roberto Mange (Medeiros, 1987).

Com efeito, o Senai tornou-se um importante espaco de ensino
profissional, assumindo um papel de destaque na formacao da mao de obra
industrial brasileira. Segundo Beltrao Marques (2009, p. 175), ao mesmo tempo
que inseria os alunos em “[...] um modelo formador disciplinar mais austero,
pronto a preencher lacunas no condicionamento almejado, ampliando o
conhecimento técnico [...]”, a instituicao levava para o chao das fabricas as
premissas da organizacao racional.

Em que pese reconhecer a importancia que a instituicao alcan¢ou ao longo
dos anos, inclusive tanto por parte das empresas industriais como dos
trabalhadores, muitas sao as contradicoes que envolvem sua funcao social
histérica, a qual, por vezes, tem recebido uma analise simplificadora. Por isso,
buscamos, aqui, problematizar tal andlise, apontando algumas nuances
presentes no objeto de estudo que se vinculam mais a histéria regional, razao
pela qual evidenciamos alguns aspectos das particularidades da constituicao
histdrica dos modelos de formagao do Senai-ES entre 1948 e 1992.

Nesse sentido, destacam-se os trabalhos de autores como Bolonha (1980);
Bryan (1983); Medeiros (1987); Fonseca (1986); Cunha (2000); Morais (2003);
Frigotto (1983); Muller (2009); Senai-SP (2012); Bennett (2015), que tratam
historicamente do processo de formacao profissional. Com o intuito de analisar
pesquisas dos dltimos vinte anos, empreendemos uma busca no site do Portal
Periddicos Capes, por meio do descritor ‘senai’, do filtro de assunto ‘educagao’ e
do periodo ‘2000-2021’, que resultou em 37 artigos, dos quais a andlise dos
titulos e resumos nos possibilitou reconhecer 2 publicagoes que dialogavam com
a nossa pesquisa: Teixeira e Lima (2019) e Marques (2009). A leitura na integra
dos textos nos levou a conhecer outros trabalhos que abordam a especificidade
do Espirito Santo: Lima (2007) e Teixeira (2018). A essas visoes, modestamente,
pretendemos oferecer outros elementos, de modo a complementar as analises
sobre o presente objeto de estudo.

Nosso objetivo é analisar a constituicio dos modelos de formacao
profissional no Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial do Espirito Santo
entre 1948 e 1992. O marco temporal se estabeleceu tendo em vista a instituicao
do Senai e a implantacao das Séries Metddicas Ocupacionais no Espirito Santo
(1948), além do declinio desse arcabouco pedagogico e da transicao para outras
praticas baseadas na pedagogia das competéncias (1992).
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Tendo o materialismo historico-dialético como pressuposto teérico, a
partir das classificacoes propostas por Gil (2002), qualificamos este estudo como
uma pesquisa descritiva-explicativa quanto aos seus objetivos, em razao de
promover a descricao das caracteristicas do objeto e de proporcionar condicoes
favoraveis ao estabelecimento de relagoes entre variaveis, ao mesmo tempo que
explicamos os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fenomenos estudados, que sao compreendidos por nés como modelos de
formacao. Concomitantemente, quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de
uma pesquisa bibliografica, por ser desenvolvida com base em material ja
elaborado, permitindo, assim, a cobertura de uma gama ampla de fendmenos
captados nas pesquisas publicadas. Além disso, o estudo consiste em uma analise
documental, buscando questionar as fontes, conhecendo sua origem e a relacao
que estabelecem com seus produtores, bem como construindo interpretacoes
acerca do que tém a dizer explicita ou implicitamente (Gil, 2002).

Tomamos as obras de Bryan (1983), Medeiros (1987), Lima (2007), Senai-
SP (2012), Teixeira (2018), Teixeira e Lima (2019), assim como materiais
didaticos para formacao de instrutores®, relatérios anuais do Senai-ES*
documentos institucionais comemorativos, registros escolares e imagens
institucionais como principais fontes para producao desta reconstrucao
historica®. Esses documentos materializaram parte do registro histérico das
praticas educativas, constituindo-se em documentos institucionais que
evidenciam o interesse de seus elaboradores sobre o que deveria ou nao aparecer
no registro oficial do Senai no estado do Espirito Santo.

A partir das recomendacoes de Marc Bloch (2001) acerca dos
procedimentos da observacao historica, bsucamos analisar as fontes
criticamente, interrogando-as sobre o que pretendiam dizer e o que poderia ser
captado nas entrelinhas, também levando em consideracao nao s a presenca de
determinadas informacdes mas também a auséncia de outras, focalizando as
continuidades, assim como as descontinuidades que atravessam a memoria
produzida, o que revela o modo como a instituicao registra e/ou apaga suas agoes
e ideias ao longo do tempo (Bloch, 2001).

Assim, nossa andlise tentou abordar a histéria para além de seus
elementos estaticos e lineares, tomando a memoéria que se mostrou preservada
e/ou destruida conforme os interesses e as relacoes de poder, pois “[...] tudo que

* Os materiais didaticos de formacao docente nos forneceram elementos sobre o desenvolvimento
histérico das metodologias de ensino e das bases tedricas utilizadas para justifica-las.

Aqui, elencamos os Relatérios anuais de atividade do departamento regional do Espirito Santo
(Senai-ES) dos anos de 1955, 1956, 1959, 1963, 1965, 1970, 1975, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984,
1986, 1987b e 1992.

Os relatérios de gestao do Senai-ES, os registros escolares, as fotografias e as imagens institucionais
nos permitiram delinear o processo histérico de oferta escolar, do publico-alvo e do curriculo.
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o homem diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que toca pode e deve informar
sobre ele [...]” (Bloch, 2001, p. 79).

Nosso acesso aos documentos institucionais do Senai-ES se deu mediante
oficio de solicitacao a direcao regional, que designou o fornecimento dos dados a
geréncia de educacao profissional do departamento regional. Apesar do acervo
pouco organizado e disperso, o acesso aos documentos institucionais digitalmente
e o contato com empregados que detinham publicacoes comemorativas e registros
fotograficos nos possibilitaram mapear, analisar e comparar documentos
institucionais que, pelos dados e informacoes que forneciam, foram
transformados em fontes de pesquisa. A relevancia de cada documento foi
estabelecida a partir do tensionamento entre os registros histéricos da instituicao
e os processos de implementacao dos modelos de formacao.

Reconhecemos que, apesar de o passado nao se modificar, o estudo sobre
ele é algo em constante progresso, aperfeicoando-se e transformando-se. Assim,
cada fenomeno deve ser compreendido e explicado em seu tempo e nunca fora
dele, porque esse é o plasma que envolve os processos e produtos humanos e os
explica, é o seu lugar de inteligibilidade; é, portanto, fator essencial para a
compreensdao dos fenomenos histdricos. Por isso, as fontes sempre estdo
embebidas de seu tempo, refletindo as questoes de um determinado periodo
historico (Bloch, 2001).

Esses pressupostos tedrico-metodolégicos nos conduziram durante todo
o estudo, o qual estd organizado em duas segOes, a saber: ‘a educacao
profissional no Senai-ES (1948-1992): um olhar para os modelos de formacao’,
na qual apresentamos nossa compreensao sobre os modelos de formacao e como
essa categoria se relaciona com as praticas pedagodgicas adotadas pelo Senai ao
longo do periodo estudado; e, em seguida, a se¢ao ‘os modelos de formagao do
Senai-ES’, em que apresentamos nossa elaboracao de periodizacao dos modelos
do Senai-ES, sinalizando a instituicao do modelo de forma¢ao monotécnico para
menores (1948-1963); a coexisténcia dos modelos de formagao monotécnicos
para jovens e adultos e multitécnicos articulados com educagao basica para
menores (1963-1981); e o declinio do modelo multitécnico articulado com
educacgao basica para menores e fortalecimento do modelo monotécnico para
jovens e adultos (1981-1992).

A EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO SENAI-ES (1948-1992): UM OLHAR
PARA OS MODELOS DE FORMAGAO

Um exame estrutural das praticas pedagégicas do Senai-ES deve
considerar, principalmente, o periodo que vai de 1948 a 1992, pois a
documentacao garimpada e sistematizada por Teixeira e Lima (2019), Teixeira
(2018) e Lima (2007) afirmam e reafirmam esses marcos historicos de inicio e de
crise da instituicao. Mas, para tanto, faz-se necessario o uso da categoria de
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analise ‘modelo de formacgao profissional’, que se constitui como chave
explicativa e sintese dos elementos estruturantes da oferta escolar delineada a
partir dos elementos histéricos que explicam objetivos educativos, contetdos,
metodologia de ensino, publico-alvo e duracao dos cursos.

Para isso, consideramos necessario apresentar uma especificidade
pedagoégica que permeia toda pratica formativa do Senai. Trata-se do
desenvolvimento e da implementacao das Séries Metddicas Ocupacionais (SMO)
para a formacao/preparacao da mao de obra industrial, arcabougo metodolégico
que se estrutura e se define, ao mesmo tempo, como modo de ensinar, conteido
curricular e material didatico.

Segundo o Senai-SP (2012), uma SMO surge a partir de um detalhamento
minucioso do conjunto de acOes quzze compoOe as atividades de uma ocupacao
profissional e/ou profissao que se pretende ensinar. Nesse processo, o trabalho
em determinada area e/ou subfuncao profissional é decomposto em fungoes e
tarefas. Essas, por sua vez, sao pormenorizadas como operacgoes que, depois, sao
novamente decompostas em passos e subpassos para os quais sao identificados
nao s6 procedimentos como também instrumentos e materiais a eles inerentes e
requeridos para sua correta execucao. As tarefas e operacoes sao classificadas
segundo seu grau de complexidade e sua frequéncia de execucao. Esse processo
de decomposicao é estudado pedagogicamente, para que sejam selecionados os
itens que constarao no curriculo do curso (Senai-SP, 2012).

Ainda segundo o Senai-SP (2012, p. 63-64),

E oportuno entender por que se utiliza o titulo Série Metédica
Ocupacional (SMO). Série, por ser composta de uma
sequéncia de operagdes. Metddica, por ser desenvolvida de
forma sistematica, das operacdes mais faceis as mais dificeis.
Ocupacional, por envolver as operagoes representativas de
uma ocupagao.

Por meio da andlise da ocupacao em processos de trabalho, o Senai
estabelece sua SMO com quadro-programa (desenho curricular), quadro analitico
(sistematizacao das tarefas e das operagoes), folha de tarefa (relacao das operagoes
na ordem em que devem ser cumpridas), folha de operacoes (instrugoes sobre os
passos e subpassos a serem executados na realizacao da tarefa) e folha de
informacoes tecnoldgicas (conteudo adicional a tarefa em estudo).

Destaca-se o chamado quadro analitico (Figura 1), o qual, dentre os
materiais componentes de uma SMO, explicita, nos seus mais detalhados
pormenores, as atividades a serem realizadas pelos alunos aprendizes de
tornearia mecanica, o que permite uma visao geral do processo de sistematizacao
e sequéncia das tarefas e operacoes e da relacao entre elas. Essa metodologia de
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ensino pratico precisa ser relacionada com os demais elementos do processo de
formacao profissional e, para tanto, operamos a ideia de modelos.

Para Fontes (1997, p. 356), os modelos visam a “[...] representar relagdoes
ou funcoes que ligam as unidades de um sistema [...]”, as quais, por sua vez, sao
constituidas a partir de inter-relacoes e entrelacamentos de elementos,
perfazendo um determinado conjunto. Ao construir um modelo, parte-se do
pressuposto de que uma generalizacao prévia deve permitir “[...] uma explicacao
abrangente de um fenomeno ou grupo de fenomenos” (Fontes, 1997, p. 356).
Todavia, ainda que um modelo jamais seja idéntico a realidade observada, ele
nos permite “[...] captar a dindmica — movimento de um conjunto — ou estrutura
— das formas de articulacao de um grupo de fenomenos” (Fontes, 1997, p. 356).

S — —_——— e ————

| ; / ///
: e 1////7/ / / i [/ ] ’/“ / //
1 Quadro Analitico W //f 9// / ;" ’

& ..ba"/s'//‘f 25 / /f/
SMO e i,
< .7/@%” é"/j ‘;)//4; ‘/4’

MPO Rel.
] i TAREFA AL

/i ! 5
| . C NN INGY) /o /81 81EE '
| Torneiro  Mecdnico f%;{g,{;‘.@/z}// f,! 7,/{ fj / jﬂ
/ /3/7 @!/
01 o.|1v: €10 Ciledico ce Trds Corpon Y

02 | 027 |Eo Cilioorico com Rebouss T 1 ] |

| OST [Cao Cibnarco ¢¢ Dow Copor | i
04 | 04T |Eim Ciirdeco Chortrodo o Furod !
05 | 05T |G Clincrico Chonfrodd
36]30] 06 |0er |Puslo o pico ddddd

44100 07 | 077 |Farmmertar (Owstastr, Aisar s Songrar)
30051130 00 | 08T |Ein com Coman 1

30[53 /00| 09 |07 |Porcs o Arnveios A
cofes 00| 10 [107 [Bucha

30[73130] 11| V17 [ewce Ciinarico de Do Corpor_ |
3081100 12 _[PPIT |Pesa do Prova 4
8[00[83,00] 13 | 127 |Fera pero Corrma_Tropmsidor
137 |Eleo Pertilcds o |

| TAT [€ino com Rowes Tronguores

114100] 16 | 157 |Lewa Rowace A
19|30 17 | 16T |€uo com Comis o Perfis Céncowo @ Conmeso
23/30] 18| O1A |Prama com Duos Fecs Uimodcs 1
177 | € Eachamnco

o

J' 47
féé/ i
§Es9 /’/ff*s

"UP‘
13 147
17167

nlln

20181

3[R alslof
BEEEEH
°

BHEEEEE

RPN

5
3
3!
3]
|

To
18
2
2

o]

56'30| 20 | 187 [Chvero !
€3]0 21 _[PP2Y [Peco de Prom i)
i73[30] 22 | 197 [Eino 9 Trds_Corpos Cilintreoss_um Clmco 4 y
19730] 23 | 207 | emo Teco-Tax (Okco, Corpe, Pisdo, Bucha e Cliindro) Vi

216(30] 24 21T [Euo Powndo ¢ Pwan
27 |Gromnho _de Toran

HEENG
2(8/818[8I8 8[8
g
s

|R|e

ES?}?S
Bi%
N

FIE]

P3T_|Peca o Prova
7 3T |Serrs Tieo-Tio (Ebw, Volorve, Poxc, Bucha @ Diekc) L4
4T |Porotuss o Porco (Rosco Tropersidol)

BEE

]

257 |toa Grotben = A
287 | Saro Ticc-Tco (Bow, Pror, Porct.de Fie , Peo, Pisca ¢ Mont)
277 |Pochis e Bucho Roseda
32 28T |Rosco Sem-Fim
297 |Wormic ds Bola Vi
34 [ 307 [Foes du teme 4
35 [PPAT |Peco de Proe

A A\LLA

|3
e
8ls
i

g
i
&

I

B

E _87;[

?

|

|

5

|

b
T

-1

Legnde

W Oprorn Novo Nt @ amere QUADRO ANAUTICO ESTALA |
A oowta Paparca DG-1414 SMO — TORNEIRO MECANICO — | |

SENAIL 2 127k oo o ul 1l [2-1083

£
:

Figura 1 - Quadro analitico das tarefas e operacoes referentes ao curso de torneiro mecanico.
Fonte: Senai-SP (2012, p. 80).
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Com efeito, compreendemos que o estabelecimento dos modelos de formacao
profissional do Senai-ES, como categoria analitica, possibilitou-nos capturar o
movimento da realidade por intermédio de uma elaboracdo cognitiva, bem como
dialogar com nossa base tedrica e com os dados empiricos relativos ao que
concebemos no bojo dessa categoria analitica. Ao mesmo tempo, o uso dessa categoria
viabilizou a realizacdo de uma classificacao historica das praticas educativas que
ocorreram no ambito da instituicdo, no periodo estudado. Para fins desta andlise,
utilizamos as definicoes de modelos de formagcao monotécnicos e multitécnicos
propostos por Teixeira (2018) e Teixeira e Lima (2019), considerando, entretanto, uma
periodicidade diferente®, tendo em vista a historicidade e as particularidades da
instituicao entre os anos de 1948 e 1992.

Denomina-se modelo de formacao monotécnico a preparacao profissional para
o exercicio de uma ocupacao industrial especifica que deriva de uma ocupacao mais
ampla, cujos contetidos direcionam-se as atividades profissionais daquela funcao
especifica. Nesse modelo, a carga horaria tem duracao variavel entre 200 e 800 horas,
e o publico-alvo é formado por jovens e adultos em processo de formacao inicial, de
requalificacao e de aperfeicoamento profissional. Esses cursos nao garantiam, na
mesma matricula e no mesmo espaco formativo, a integracao ou a articulacao com os
processos de escolarizacao, exigindo, na maioria das vezes, apenas a conclusao da
educacao equivalente ao atual ensino fundamental (5° ano) para fins de (re)insercao
e/ou de permanéncia no emprego/posto de trabalho. No ambito do Senai-ES, sao
exemplos desse tipo de formacao monotécnica os cursos de preparacao de torneiros,
soldadores, ajustadores, caldeireiros e serralheiros, os quais derivam da profissao mais
ampla de mecanico geral (Teixeira, 2018).

Por outro lado, o modelo de formacao multitécnico visa a formagao/preparacao
do estudante para o exercicio de uma profissao principal, mais ampla, ou para
agrupamentos de ocupacoes da mesma profissao. Possuem carga hordria com duracgao
entre 800 e 1.200 horas e seu publico-alvo sao os jovens em processos de formacao
basica. Da mesma forma que os cursos monotécnicos, esses também nao garantiam a
integracdo (na mesma matricula e no mesmo espaco formativo) com processos de
escolarizacao, mas possibilitavam sua articulacdo (com duas matriculas em um ou
mais espacos formativos), exigindo, para fins de insercao no emprego/posto de
trabalho, na maior parte das vezes, a conclusio do primeiro ciclo do ensino
fundamental. Seguindo o exemplo dado anteriormente, a formacao de mecanico geral
(incluindo as ocupagoes de torneiro, soldador, ajustador, caldeireiro, serralheiro ou
combinacdes entre essas) estd no ambito da formagao multitécnica (Teixeira, 2018).

¢ Teixeira (2018) e Teixeira e Lima (2019) tomam como marco inicial a instituicdo oficial do Senai no Espirito
Santo em 1952. Optamos por eleger como marco referencial o inicio das atividades em 1948, visto que, apesar
de nao haver se constituido como departamento regional, no estado, eram implementadas as SMOs.
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Os MODELOS DE FORMAGAO DO SENAI-ES

Para examinarmos o processo historico de implementacao das praticas
pedagogicas do Senai-ES, tomamos como fatos relevantes a delinear os marcos
temporais do desenvolvimento histdrico da instituicao em tela, os quais sao: a) a
operacionalizacao das atividades na Escola Ferrovidria Joao Neiva (EFJN) e a
implementacdao das SMO no Espirito Santo, em 1948; b) a inauguracao da primeira
unidade em sede prépria, a Escola de Aprendizagem Jeronimo Monteiro (EAJM),
localizada em Vitéria/ES, e a criacao de um centro de treinamento no mesmo espaco
para atender a industria local, que demandava cursos de formacdo continuada para
seus empregados, em 1963; c) a reestruturacao e a aprovacao pelo Conselho Estadual
de Educacao do Espirito Santo (CEE-ES), em 1973, da aprendizagem industrial para
menores, com formato multitécnico, unindo a habilitacao profissional ao nucleo
comum de formacao, em decorréncia da promulgacao da Lei n° 5.692 (1971); d) a
inauguracao da primeira escola com oferta exclusiva de cursos monotécnicos para
adultos, sem a formacao multitécnica para menores, o Centro de Formacao
Profissional Jones dos Santos Neves, localizado em Serra-ES, em 1981; e) a
inauguracao da segunda escola sem aprendizagem multitécnica articulada com
educacao geral, o Centro de Formagao Profissional Hélcio Rezende Dias, localizada em
Vila Velha-ES, em 1992 (Teixeira, 2018).

A partir desses marcos, estabeleceu-se uma periodizacao pela qual
apresentamos nossa reconstrucao historica da constituicao dos modelos de formagao
profissional no Senai-ES, bem como sua transicdo de um periodo para outro: i)
instituicdo do modelo de formacao profissional monotécnico para menores (1948-
1963); ii) coexisténcia dos modelos de formacao profissional monotécnicos para
jovens e adultos e multitécnicos articulados com educagao bésica para menores (1963-
1981); iii) declinio do modelo multitécnico articulado com educacdo bdsica para
menores e fortalecimento do modelo monotécnico para jovens e adultos (1981-1992).

A institucionalizacdo do modelo monotécnico de formacao profissional para
menores (1948-1963) no Espirito Santo é caracterizada pela oferta hegemonica, nas
escolas, da aprendizagem industrial para menores, em parceria com a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD). Esse periodo tem como principais marcos temporais o inicio das
acoes do Senai no Espirito Santo (1948) e a inauguracao da EAJM com um centro de
treinamento para aperfeicoamento de empregados da indudstria no Espirito Santo (1963).

Um acordo entre o Senai-ES e a CVRD foi estabelecido em 1948 para formacao
de aprendizes ferroviarios na EFJN, em Ibiracu-ES, que tinha capacidade para formar
até 50 alunos por ano. A atuacao do Senai restringiu-se ao que ocorria nessa unidade
até 1952, quando um outro acordo foi estruturado prevendo o empréstimo de um
galpao para instalacao de outra escola no municipio de Cariacica-ES e a incorporacao
da EFJN. No mesmo ano em que o novo acordo foi assinado, foram iniciadas as
atividades de formacao na Escola de Aprendizagem Pedro Nolasco (EAPN), com cursos
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na area de metalmecanica para menores, além dos denominados ‘preliminares’, para
nivelamento e selecao de aprendizes. Essa segunda escola possuia capacidade para
atender até 250 aprendizes por ano (Senai-ES, 1987a).

O objetivo dos processos formativos nessas duas escolas era preparar
aprendizes para atuacao em um Unico posto de trabalho a partir das demandas da
CVRD. Por isso, a formacao realizada era do tipo monotécnico. Nas escolas, o Senai-
ES formava torneiros mecanicos, marceneiros, eletricistas, caldeireiros, torneiros de
madeira e ajustadores-torneiros. A producao das duas escolas beirava a 300 matriculas
anuais em aprendizagem industrial (Senai-ES, 1955).

Os curriculos dos cursos dessa formacgao do tipo monotécnico eram constituidos
por disciplinas da educagao geral (Portugués, Matematica e Ciéncias), com objetivo de
dar a base que os aprendizes precisariam para cursar as disciplinas da formacao
profissional, sem, entretanto, vinculacdo com a educacao basica; e da formacao
profissional (Tecnologia, Desenho e Pratica Profissional), com enfoque pratico e
baseado em SMO. O curriculo era ministrado por diferentes professores, inclusive na
formacao profissional (Senai-ES, 1956).

As disciplinas tinham objetivos claramente definidos. Em Portugueés, a
finalidade era ‘ensinar o educando a falar com desembarago e correcao’; em
Matematica, ensind-lo a desenvolver o raciocinio utilizando problemas reais ligados
ao oficio em aprendizagem; em Ciéncias, fazer o aluno conhecer os fenomenos e
materiais da natureza despertando seu interesse pela observacao, pelas experiéncias
e pelo exame das matérias-primas do meio industrial; em Tecnologia, apresentar
materiais, processos industriais e ferramentas de trabalho relacionados ao oficio do
aprendiz; em Desenho, introduzir o aluno nos conhecimentos essenciais para que
compreendesse suas pecas de trabalho e, em Pratica Profissional, o aluno realizava a
série metodica relativa a sua ocupacao. Todo o processo de ensino era realizado nos
ambientes simulados do Senai-ES, sem qualquer tipo de alternancia das atividades
praticas na empresa contratante dos menores (Senai-SP, 1992).

Para ingressar na formacao profissional monotécnica ofertada nas duas
unidades, o aprendiz passava por um processo de selecao, que incluia escolaridade
minima (equivalente ao quinto ano do ensino fundamental), desempenho satisfatorio
em conhecimentos de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias e destreza manual
(Senai-DN, 1984).

O relatoério anual de 1955 destacou que:

Durante o ano de 1955 foram elaboradas, aplicadas e corrigidas 580
provas bimestrais e 290 provas finais, além da aplicagao e correcao
de 16 Cartas de Oficios e 150 testes de selecao, dados estes
referentes a Escola de Aprendizagem Pedro Nolasco que funciona
em regime das Escolas SENAI. Na Escola de Aprendizagem Joao
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Neiva, que funciona em regime ferroviario, foram aplicadas e
corrigidas 168 provas de escolaridade e 90 testes de selecao, além da
aplicacao e correcao de 13 cartas de oficios (Senai-ES, 1955, p. 1).

Para garantir um padrao na formacao dos aprendizes, o Senai fazia uso das
SMO, como evidenciam os relatérios anuais de 1955, 1956 e 1957, inclusive com a
pratica de formacao de professores e instrutores em outros estados, que tinham como
objetivo a apropriacao de conhecimentos sobre o método, os curriculos e os materiais
didaticos, bem como para consolidacio do modelo de formacao profissional
tradicional (Senai-ES, 1956).

Nos relatérios anuais do fim da década de 1950, o Senai-ES afirmou que enviou
a Sao Paulo “[...] o instrutor-chefe e uma professora de Ciéncias da EAPN” (Senai-ES,
1956, p. 2) para estagio, com intuito de ampliar seus conhecimentos; enviou a Minas
Gerais o professor chefe da mesma unidade escolar para um estdgio de formacao
(Senai-ES, 1957), além do orientador de ensino e do assistente-diretor dessa mesma
escola para participarem do Seminario de Supervisao dos Programas Escolares em
Minas Gerais, no ano de 1958 (Senai-ES, 1958). Os relatérios anuais analisados
evidenciam registros similares de forma recorrente.

O intercambio de experiéncias pedagogicas ocorria com vistas a manter uma
unidade nacional em todo o processo de ensino. Em 1955, por meio desses intercambios
de formacao, o Senai-ES tomou conhecimento de um tipo de oferta de aprendizagem
chamada de ‘frequéncia alternada no sistema fabrica-escola’. Nele, o aluno/aprendiz
permanecia parte do tempo na escola de formacao profissional e parte na empresa. Esse
sistema foi implantando nos Senai de Sao Paulo e do Espirito Santo no ano seguinte.
Assim, o aluno/aprendiz passou a permanecer na escola Senai nos dois primeiros anos
de formacao e nas empresas contratantes no terceiro ano (Senai-ES, 1955).

Em 1959, com a criacao da Federacao das Industrias do Espirito Santo (Findes),
o Senai-ES teve seu Conselho Regional (CR) instituido. Regimentalmente, o
presidente da federacao é o presidente do conselho regional do Senai. Portanto, a
proximidade desse 6rgao normativo tornou-se um ponto de inflexdo no que diz
respeito a oferta formativa do Senai-ES, especialmente em funcao da obrigatoriedade
de ter que submeter, para aprovacao do conselho regional, seu plano de trabalho e
orcamento. A partir da criacao da Findes, a instituicao passou a ser demandada no
sentido de ofertar cursos de aperfeicoamento para os trabalhadores industriais.

Segundo o Senai-ES (1959), esse ‘fato auspicioso’, referindo-se a criacao da
Findes, garantiu que os industriais se reunissem sete vezes “[...] durante o exercicio,
sempre sob a Presidéncia do Dr. Américo Buaiz” (Senai-ES, 1959, p. 1). As reunioes
desse Conselho fomentaram as deliberacoes de ampliacao da oferta de cursos e de
programas de qualificacao profissional para jovens e adultos, bem como de
aperfeicoamento de seus quadros internos, além de acelerar o processo de construcao
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de uma unidade em sede prépria, uma vez que as duas escolas existentes funcionavam
em prédios cedidos pela CVRD e tinham parte consideravel de sua oferta formativa
voltada as demandas do setor ferrovidrio.

Conforme o Senai-ES (1963, p. 1), o “[...] exercicio de 1963 marcou profundas
transformacoes no Departamento Regional do Espirito Santo [...]”, no qual foi
empreendida uma ‘reestruturacao interna e externa’. A referéncia diz respeito a trés
aspectos significativos naquele ano: a) a estrutura, que foi ampliada com a instituicao
da sede propria localizada em Vitéria/ES, incluindo aquisicao de equipamentos para
oficinas de cursos que nao eram ofertados na escola EAPN; b) ao organograma, que foi
modificado e ampliado para atender as demandas da nova unidade, que também seria
sede administrativa do departamento regional, centro de treinamento para as
industrias e escola de aprendizagem; c) a politica de ensino, que teria como objetivos
tanto a formacao inicial de aprendizes e de jovens e adultos como o seu
aperfeicoamento.

Figura 2 - Vista externa da Escola de Aprendizagem Jerénimo Monteiro e do Centro de
Treinamento, em 1964.
Fonte: Senai-ES (1964).

Sobre tais mudancas, o Senai-ES (1963, p. 1) esclarece que, “[...] para maior
objetividade no atendimento das necessidades do ensino profissional em todos os seus
niveis e areas [...]”, passaria a manter dois 6rgaos: a EAJM e o Centro de Treinamento
(CT) - Figura 2. A primeira ofertaria cursos e programas para a formacao profissional
de menores, jovens e adultos, e 0 segundo, em regime de cooperagao com as empresas,

Rev. Bras. Hist. Educ., 22, €228, 2022 p.13de 27



Modelos de formagao profissional do servico nacional de aprendizagem industrial no Espirito Santo
(1948-1992)

levaria o ensino profissional aos que ja se encontravam no exercicio de atividades
industriais. Tanto na EAJM como no CT (figura 2), as acoes poderiam ocorrer no
proprio local de trabalho ou na escola (Senai-ES, 1963).

A andlise dos relatorios anuais do Senai-ES nos permite afirmar que os registros
buscaram evidenciar, a todo tempo, que seu conteddo retratava com ‘fidelidade a
realidade do ano’ e que, nesse periodo (1948-1963), institucionalizou-se um modelo
monotécnico de formagao profissional para menores baseado em SMO, arcabouco
pedagogico que se consolidou no Espirito Santo a partir da realizacao das agoes de
formacao dos menores e de professores e instrutores, os quais fizeram estagios e
cursos de preparacao em outros estados onde as SMO ja estavam consolidadas
(especialmente Sao Paulo e Minas Gerais).

O segundo periodo, caracterizado pela coexisténcia dos modelos de formagao
profissional monotécnicos para jovens e adultos e multitécnicos articulados com a
educacdo bdasica para menores (1963-1981), é caracterizado pelo financiamento
governamental para formacao de mao de obra industrial e para seu aperfeicoamento,
principalmente decorrente do processo de industrializagao espirito-santense.

O Programa Intensivo de Preparacao da Mao de Obra Industrial (Pipmoi), criado
em 1963, impulsionou a formacao rapida de profissionais para a inddstria para
adequar os trabalhadores as novas tecnologias e prepara-los para novas atitudes de
trabalho e novas relacoes de producao. Tanto o Senai como as empresas industriais
receberam recursos federais para alcancar esse fito (Barradas, 1986).

Desse modo, os cursos rapidos, caracteristicos da forma¢ao monotécnica, foram
financiados e ampliados nesse periodo. Tais cursos e programas de qualificacao e
aperfeicoamento profissional possuiam cargas hordrias que variavam entre 200 e 675
horas, no caso dos primeiros, e entre 10 e 350 horas, nos aperfeicoamentos. Ambos
passaram a ser cada vez mais procurados pelas empresas industriais, segundo
relatérios anuais (Senai-ES, 1971).

Ao mesmo tempo que diversificava e ampliava sua oferta formativa, no fim da
década de 1960, o Senai executou mudancas, em ambito nacional, no curriculo da
aprendizagem industrial, adotando uma formacao multitécnica em detrimento da
monotécnica, tradicional e caracteristica da instituicao, inclusive pela defesa que esta
fazia para que houvesse especializacao dos aprendizes (Senai-SP, 2002).

Assim, no Senai-ES, a formacao dos aprendizes tornou-se multitécnica e a oferta
formativa centralizou-se nas ocupacdes mais amplas e na preparacdo em Mecanica
Geral, Eletricidade, Mecanica de Automodveis e Marcenaria. Todos os programas
passaram a ter 3.200 horas no ambiente simulado do Senai e mais 1.980 horas na
empresa contratante, totalizando 5.180 horas de formacao em aprendizagem industrial.
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Esse processo ampliou a formacao dos aprendizes para além da preparacao
monotécnica, expandindo-a com a inclusao das tarefas tipicas do oficio e de suas
ocupagoes derivadas, seja por obedecerem ao mesmo processo industrial, seja por
serem executadas nas mesmas maquinas, ou ainda por constituirem parte do servico
(Senai-SP, 2002).

Tanto na aprendizagem industrial dos menores como nos cursos de qualificacao
e aperfeicoamento profissional para jovens e adultos, a SMO continuou a ser a linha
mestra do processo formativo. Segundo o Senai-ES (1965, p. 8), o aprendiz deveria
reavaliar “[...] todas as tarefas da série metddica do oficio recebendo também os
ensinamentos das disciplinas correlatas, calculo técnico, desenho técnico e
tecnologia”, para que pudesse fazer seu estdgio na empresa como ‘elemento ativo de
produtividade’. De maneira semelhante, “[...] os demais cursos deveriam ser
executados de modo que os alunos cumprissem uma série metddica de tarefas
praticas, conforme operagoes bdasicas do oficio em qualificacao ou aperfeicoamento”
(Senai-ES, 1965, p. 8).

A oferta caracteristica das formacoes monotécnicas e multitécnicas se
consolidou com base na SMO, fazendo com que o Senai-ES se constituisse em
principal instituicdo de formagao da mao de obra da industria e para a inddstria no
Espirito Santo.

Os grandes investimentos que chegaram ao estado nos anos 1970 exigiram do
Senai-ES uma maior diversificacao de sua oferta formativa e a ampliacao de sua
atuacao tecnoldgica e geografica. As politicas modernizantes e de melhoramento da
infraestrutura do estado dos anos 1960 e 19707 pavimentaram o processo de
industrializacao do periodo, que inclui a construc¢ao do Porto de Tubarao e das usinas
de pelotizacao de minério de ferro da CVRD, institui¢cao da Samarco Mineragao S.A.,
da Aracruz Celulose, da Companhia Souza Cruz Induastria e Comércio, do Grupo
Lorentzen, da Billerud-Uddeholm, do Grupo Moreira Sales e da Companhia Vera Cruz
Agroflorestal, além da Companhia Sidertrgica de Tubarao (CST), que comegava suas
obras em 1973 (Fortunato, 2011).

Para atender a induastria em seus pleitos, especialmente no que diz respeito ao
seu aperfeicoamento interno, em diversos cargos e niveis, a instituicao criou unidades
de ensino que mantinham cursos caracteristicos da formacao multitécnica e
monotécnica, financiadas com recursos proprios e, principalmente, com os
provenientes do Departamento Nacional, 6rgao de administracao do Senai em todo o
territorio brasileiro.

7 Nesse periodo, é criada a Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa) e sdo expandidas as redes da
Telecomunica¢des do Espirito Santo S.A. (Telest) e da Companhia Espirito-Santense de Saneamento
(Cesan) (Fortunato, 2011).
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Segundo o Senai-ES (1970, p. 2, grifo do autor),

No ano passado foi nossa maior preocupacdo, ajustar nossa
metodologia de ensino as exigéncias do mercado de trabalho
capixaba. Assim sendo, toda uma experimentada equipe de jovens
técnicos pos-se a um trabalho de reformulacdo de nossa
sistemdtica. A inovacao fundamental constitui-se na inclusao de
adultos nos cursos diurnos de formacao intensiva e na abertura de
novas vagas nos cursos noturnos de formagao, aperfeicoamento e
especializagao de adulto bem como o aumento do atual nimero de
vagas para menores aprendizes. Seria, com efeito, inadmissivel que
no instante em que, em nosso pais, grandes parcelas do ‘produto
social’ sao destinadas a aumentar a capacidade do sistema
educacional, tanto sob o aspecto quantitativo, como qualitativo,
operassemos abaixo de nossa capacidade efetiva.

Assim, em 1970, foi inaugurado o Centro de Formacao Profissional Mario
Rezende (CEPMR), em Cachoeiro de Itapemirim e, em 1973, o Centro de Formacao
Profissional Eurico de Aguiar Salles (Cepeas), em Linhares, que entrou em “[...] plena
operacao em 1975” (Senai-ES, 1975, p. 10). As duas escolas tinham sua oferta
formativa composta tanto por cursos monotécnicos, para jovens e adultos, como por
multitécnicos, para aprendizes.

Ainda em 1973, a educacao geral supletiva foi incluida no curriculo da
aprendizagem industrial, nacional e local, possibilitando a elevacao da escolaridade e
caracterizando o modelo de formacao multitécnico articulado com a educacao geral.
O Parecer n° 105/1973 e a Resolucao n° 38/1973 do CEE-ES foram favoraveis e
aprovaram o plano de curso da aprendizagem industrial do Senai-ES vinculado a
educacao geral supletivada® (Lima, 2007).

De acordo com o Senai-ES (1975, p. 12-13), o novo curriculo da aprendizagem
industrial multitécnica foi organizado com as disciplinas da educacao basica, “[...]
Portugués, Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais, Educacao Moral e Civica, Desenho,
Educacao Artistica e Educacao Fisica [...]”, e da ‘formacao especial’, que inclui
Tecnologia e Pratica Profissional.

O fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 foram marcados por uma grande
demanda da industria por trabalhadores qualificados, especialmente em cursos de
curta duracdo, conforme registrou o Senai-ES, em 1980. No mesmo periodo, a

A Lein® 5.692 (1971) estabeleceu que os cursos de aprendizagem dessem “[...] direito a prosseguimento
de estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que os tornem equivalentes ao
ensino regular conforme estabelecam as normas dos varios sistemas” (Lei n® 5.692, 1971, art. 27). A
certificacao da aprovacao dos alunos nos exames supletivos e os certificados de aprendizagem seriam
emitidos pela instituicao de formacdo. Nesse caso, cabia ao CEE-ES analisar e resolver, ou nao, pela
aprovacao do curso de aprendizagem com educagdo basica (supletiva).
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instituicdo viu-se com problemas financeiros. Buscando soluciond-los, optou por
reduzir seu quadro de pessoal, além dos programas de formacao que,
costumeiramente, eram realizados. Nessa perspectiva, passou a reconsiderar os custos
que tinha com a oferta de seus cursos e programas de ‘primeira linha’, como a
formacao multitécnica com educacao basica para aprendizes, principalmente pela sua
duracao (Senai-ES, 1980).

Outra medida adotada pela instituicao foi a implementacao do sistema de
ensino modular, que tinha como elementos fulcrais a instru¢ao individualizada, a
autoinstrucao e a formacao personalizada. Outros departamentos regionais do Senai
haviam inserido esse sistema para aproveitar o tempo de seu pessoal docente e
possibilitar a ampliacao das matriculas (Senai-ES, 1980).

Desse modo, o periodo entre 1963 e 1981 foi marcado por uma série de
mudancas internas decorrentes do cumprimento de dispositivos legais que vigoraram
na ocasido e, em especial, em funcao do contexto politico e econdmico. Em todo o
estado, € possivel notar significativo avanco na oferta das modalidades voltadas a
formacao e ao aperfeicoamento dos trabalhadores industriais, focalizando o aumento
da produtividade das empresas. Além dessas mudancas, verificam-se importantes
implementagoes curriculares e metodolégicas na aprendizagem industrial, tais como
a insercao do ensino supletivo, a atualizacao das SMO e a transformacao do programa
da aprendizagem industrial de monotécnico para multitécnico com educacao geral.

A crescente demanda ocasionada pela intensificacao da industrializacao do
Espirito Santo, somada aos problemas financeiros pelos quais a institui¢cao vinha
passando, fez com que o Senai-ES optasse pela oferta de cursos com menor
investimento, mais rapidos e que poderiam ser comercializados mais facilmente, dada
a industrializacao em curso. Assim, em 1981, foi inaugurado o Centro de Formacao
Profissional Jones dos Santos Neves, cuja oferta formativa compunha-se,
exclusivamente, de cursos de qualificacdo e aperfeicoamento de trabalhadores
industriais, caracteristicos da formacao monotécnica para jovens e adultos.

A criacao dessa unidade indicou uma ruptura com os processos de formacao
mais longos, caracteristicos da formacao multitécnica articulada a educagao basica,
que vinham sendo realizados pela instituicao nas trés unidades de ensino criadas nos
anos 1960 e 1970. Conforme asseveram Teixeira e Lima (2019) e Teixeira (2018), esse
marco inaugura a fase do declinio do modelo multitécnico articulado com educacao
basica para menores e do fortalecimento do modelo monotécnico para jovens e
adultos (1981-1992).

As matriculas totais do Senai-ES no ano de 1981 evidenciam o
impulsionamento e o fortalecimento da formac¢ao monotécnica (3.546) em detrimento
da formacao multitécnica (1.298). Essa assimetria na oferta formativa foi aprofundada
ao longo dos anos 1980 e no inicio dos anos 1990, na medida em que a instituicao
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enfrentava problemas relacionados ao seu financiamento, tanto em nivel local como
em nivel nacional, como se evidenciou em relatério (Senai-ES, 1981).

Objetivando reduzir as despesas com a elaboracao e com a atualizacao das SMO,
o Senai-DN descentralizou o procedimento de ‘formulacao e reformulagao’, que se
processava a partir da reuniao de instrutores de diversos departamentos regionais até
a conclusao da tarefa, o que gerava reclamacoes por parte dos departamentos
regionais que ficavam sem seus instrutores para ministracao das aulas. Visando a “[...]
solucionar o problema, o Senai-DN resolveu que as SMO seriam elaboradas ou
reelaboradas nos diversos departamentos regionais, sempre sob a supervisao e com a
colaboracao periddica e oportuna de técnicos de outros departamentos” (Senai-ES,
1983, p. 9-10). Em 1983, o Senai-ES atualizou a SMO de Mecanica de Automoveis.

Em 1984, segundo o Senai-ES, o material foi finalizado e entregue ao
departamento nacional em “[...] arte final, pronto, para impressao” (Senai-ES, 1984,
p. 9). A partir de 1985, os alunos passariam a aprender com o novo material didatico
atualizado pelos docentes deste estado (Senai-ES, 1984).

No bojo do que trata a Lei n® 7.044 (1982), que revogou a compulsoriedade do
ensino profissionalizante de 2° grau, e considerando as dificuldades financeiras que
vinha enfrentando®, a partir de 1984, o CEPJSN passou a ofertar a formacao
multitécnica dos menores aprendizes sem a educagdo geral, tendo no curriculo,
exclusivamente, a formacao profissional (Tecnologia e Pratica Profissional), conforme
a ocupacao para a qual estavam sendo formados os aprendizes (Senai-ES, 1984, p. 16).

O Senai-ES afirma que

O Centro de Formacao Profissional Jones dos Santos Neves é, no
Espirito Santo, o Unico centro do Senai, onde que até entdo, os
cursos de Aprendizagem Industrial nao tém equivaléncia ao ensino
de primeiro grau. Nele, os cursos ministrados objetivam, apenas, a
formacao profissional [...]. O aluno concluinte recebe o certificado
de Aprendizagem Industrial ao completar dois anos de estudo, isto
é, um ano dentro do Centro de Formacao Profissional Jones dos
Santos Neves, e um ano de estagio numa empresa industrial como
complementacao da aprendizagem (Senai-ES, 1984, p. 16).

Esse modelo menos custoso, sem a educacao basica, e que ampliava a capacidade
de producao da instituicao, foi implementado nas novas unidades do Senai-ES criadas em
1986 (Centro de Formacao Profissional Albano Franco, em Colatina) e em 1992 (Centro

° 0 Senai-ES informa que enfrentou dificuldades financeiras que interferiram em seu desempenho. “[...] A

causa maior dessas dificuldades tem uma identidade notoéria: a falta de recursos que atingiu o Senai, a
partir de uma equivocada politica governamental em relacdo as nossas contribui¢cdes” (Senai-ES, 1986, p.
6). Nesse periodo, o Senai ja gestava e implementava acoes para reducao de suas despesas.
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de Formacao Profissional Hélcio Rezende Dias, em Vila Velha). As escolas criadas até os
anos 1970 continuaram com a aprendizagem multitécnica articulada com educacao
basica até 1992, ano em que se oficializou a descontinuidade da oferta nesse modelo nas
escolas de Vitoria, Cachoeiro de Itapemirim e Linhares. O objetivo era elevar a venda de
servicos educacionais (Senai-ES, 1992).

Na primeira metade da década de 1990, o Senai passou a rediscutir
nacionalmente o seu modelo de formacao profissional baseado em SMO, considerando
que essas séries haviam sido implementadas para promover e atender a producao
taylorista-fordista, num contexto de intensa reestruturacao produtiva e de inovacao
tecnolégica. O Senai-DN assumiu o discurso da formacao polivalente dos
trabalhadores industriais, afirmando que diferentes capacidades seriam exigidas dos
trabalhadores na producao pos-fordista, pois, enquanto a producao fordista requeria
a capacidade de cumprir tarefas simples e repetitivas, a disciplina, a obediéncia as
instrucdes, o trabalho individual e isolado e os conhecimentos técnicos especializados
e limitados, a producao pos-fordista preconizava a necessidade de o trabalhador ter
capacidades de iniciativa, de tomada de decisoes, de realizacao de tarefas variadas e
complexas, de identificacao e resolucao de problemas a partir de uma perspectiva
global do processo de trabalho, de adaptacao as mudancas e de conhecimentos
técnicos transferiveis (Senai-DN, 2013).

Objetivando colocar-se no mesmo compasso que a industria, a instituicao defende,
para superar a ‘crise’ do seu modelo tradicional de formacgao baseado nas SMO e buscar a
formacao de um trabalhador polivalente, uma formacao profissional com base em
competéncias. Desse modo, o Senai passou a discutir, internamente, seu modelo de
formacao profissional, procurando reformula-lo para se adequar a producao flexivel, com
vistas a formacao de um suposto trabalhador industrial de novo tipo.

Notadamente, as dificuldades financeiras enfrentadas pela instituicao e que
vinham sendo percebidas desde os anos 1980, em decorréncia da falta de
financiamento advinda dos programas de qualificacao profissional do governo federal,
fizeram com que o Senai repensasse seus modelos de formacao profissional, optando
pela realizacao prioritaria de cursos mais rapidos com menor custo operacional e que
pudessem ser vendidos. Nesse sentido, a oferta da formacao do tipo monotécnico de
qualificacdo e aperfeicoamento de jovens e adultos se impos em detrimento da
formacao multitécnica com educacdo basica para menores, provocando
consequeéncias, inclusive, no arcabouco metodoldgico caracteristico da instituicao, ou
seja, nas SMO, fundamentalmente em razao do tempo que elas exigiam tanto para sua
elaboracdo como para a execucao das atividades praticas que determinavam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos relatorios anuais do Senai-ES entre 1948 e 1992, de seus
documentos institucionais nacionais, locais e de Sao Paulo, bem como as referéncias
bibliograficas que analisamos, nos levam a concluir que, em sua génese, a instituicao
estava ligada aos seus modelos tradicionais de formacao aqui descritos como
monotécnicos e/ou multitécnicos baseados em Séries Metddicas Ocupacionais (SMO),
concebidas no contexto da producao taylorista-fordista. Posteriormente, e
fundamentalmente no inicio dos anos 1990, estabeleceu-se uma crise financeira a qual
o Senai atribui carater pedagdgico, que provocou o esvaziamento do ‘saber-fazer’ da
SMO, que viria a ser substituido pelo ‘saber-ser’ da Pedagogia das Competéncias,
visando, também, a atender a produgao flexivel.

A analise dos modelos de formacao profissional implementados ao longo da
histéria do Senai-ES, no periodo estudado, apresenta permanéncias e
descontinuidades que combinam, de modo especifico, metodologias de ensino,
contetidos, publicos-alvo e objetivos educacionais. Em determinados momentos
histdricos, os modelos implementados possibilitaram: uma formacao especializada
focada na destreza manual e na formacao de uma tinica ocupacao para as profissionais
industriais (formacao monotécnica de aprendizes, de 1948 a 1963); um processo de
formacao um pouco mais abrangente que aquele cujo intuito era, unicamente,
desenvolver a destreza manual (formacao multitécnica com educagdo bdasica para
menores aprendizes, de 1963 a 1981), em coexisténcia com processos monotécnicos
rdpidos para jovens e adultos; uma formacao profissional sem educacao bdsica e
encurtada para menores e o predominio de processos de formacao aligeirados para
jovens e adultos (declinio do modelo de formac¢ao multitécnica com educacao basica e
fortalecimento da formacao monotécnica).

Nos dois primeiros momentos, o Senai-ES operou na légica de formar para o
mercado e, no ultimo periodo, a partir da mudanga no mercado, a instituicao buscou
se adequar a nova légica para se manter no ritmo do desenvolvimento industrial do
periodo, ao mesmo tempo que experimentava a reducao de seus recursos, optando
pelo mercado da formacao (Lima, 2007).

Ponderamos que a ‘crise’ dos modelos tradicionais do Senai-ES constituiu-se em
discurso necessario as mudangas que este entendia como necessdrias, tanto para se
adequar a producao flexivel como para resolver problemas relacionados ao seu
financiamento.

Consideramos que a andlise dos documentos nos permite entender a tal ‘crise’
do modelo de formacao de carater multitécnico de cursos gratuitos baseado nas SMO,
cujos objetivos educacionais fundamentam-se no ‘aprender a fazer’ dos aprendizes,
além de ter possibilitado a constituicao de um novo modelo de formacao de carater
predominantemente monotécnico de curso pago com base em novas metodologias
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direcionadas ao desenvolvimento do ‘saber ser’ e do ‘aprender a aprender’, tendo
como publico os jovens e adultos.

Por fim, afirmamos que, nesse processo, evidenciam-se os deslocamentos tanto
do conceito de qualificacao para a nocao de competéncias como da ‘formacao para o
mercado’ e para o ‘mercado da formacao’, esvaziando o projeto de um ensino para o
emprego e assumindo um ensino para a empregabilidade (Lima, 2007).
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