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ARTIGO ORIGINAL

EDUCACAO POPULAR NA ESCOLA PUBLICA: UMA ANALISE
DAS ORIGENS DO PROGRAMA DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DA REDE MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
(1985-1996)

Popular education in public schools: an analysis of the origins of the Youth and
Adult Education Program of the municipal network of Rio de Janeiro (1985-1996)

La educacion popular en las escuelas publicas: un analisis de los origenes del Programa de
Educacion de Jovenes y Adultos de la red municipal de Rio de Janeiro (1985-1996)

ENIO SERRA
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil. E-mail: enio.serra@gmail.com.

Resumo: O principal objetivo do presente artigo € refletir sobre a perspectiva histdrica da Educacao
Popular na Educacao de Jovens e Adultos em escolas publicas. Para tanto, a partir da teoria social
critica e com base em documentos originais, fontes secundarias e orais, o estudo analisa o contexto
histérico e as particularidades da implantacao e funcionamento inicial do Programa de Educacao de
Jovens e Adultos (PEJA) da rede municipal do Rio de Janeiro. O PEJA surge, nos anos 1980, como
politica educacional voltada para a alfabetizacdo de jovens de 14 a 20 anos fundamentada nos
preceitos da pedagogia freiriana e sua trajetéria se configura como importante referéncia para
reflexoes relativas aos desafios e possibilidades na construcao de uma escola ptblica de base popular.

Palavras-chave: histdria da EJA; politicas educacionais; educacgao publica.

Abstract: This article aims to reflect on the historical perspective of Popular Education in Youth
and Adult Education in state schools. Therefore, rooted in critical social theory and based on
original documents, secondary and oral sources, the study analyzes the historical context and the
particularities of the implementation and initial operation of the Youth and Adult Education
Program (PEJA) of the municipal network of Rio de Janeiro. PEJA emerged in the 1980s as an
educational policy aimed at the literacy of young people aged 14 to 20 years old, based on the
precepts of Freirean pedagogy. Its path is configured as an important reference for reflections on
the challenges and possibilities in the construction of a state school of popular base.

Keywords: EJA history; educational policies; state education.

Resumen: El objetivo principal de este articulo es reflexionar sobre la perspectiva histérica de la
Educacion Popular en la Educacion de Jovenes y Adultos en las escuelas publicas. Para eso, a partir
de la teoria social critica y basdndose en documentos originales, fuentes secundarias y orales, el
estudio analiza el contexto histoérico y las particularidades de la implementacién y funcionamiento
inicial del Programa de Educacién de Jovenes y Adultos (PEJA) de la red municipal de Rio de Janeiro.
El PEJA surge en la década de 1980 como una politica educativa dirigida a la alfabetizacién de jévenes
de 14 a 20 anos, a partir de los preceptos de la pedagogia de Paulo Freire. Su trayectoria se configura
como un importante referente de reflexién sobre los desafios y posibilidades en la construccién de
una escuela publica de base popular.

Palabras clave: historia de EJA; politicas educativas; educacion publica.
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INTRODUCAO

A discussao que envolve o legado da Educagao Popular para a Educagao de
Jovens e Adultos desenvolvida em escolas publicas nao é nova. Freire (1992), Vale
(2001), Arroyo (2005), Haddad e Di Pierro (2021), dentre outros, ja abordaram o tema
sob diferentes aspectos. Em geral, os autores desenvolvem consideracoes sobre a
possibilidade ou nao da adocao dos preceitos politico-pedagégicos da Educacao
Popular na escola publica de EJA ora apostando nessa possibilidade, ora
considerando-a dificil e até impossivel de ser realizada. Experiéncias de algumas redes
de ensino, bem como os desafios e as conquistas de seus projetos de base popular,
também costumam ser objeto de analises e de relatos (Di Pierro, 1996; Sordi, 2003;
Néspoli, 2013; Conrado, 2015; Machado, 2021). No entanto, apesar de avancos
importantes em alguns contextos, as dificuldades para desenvolver a EJA na
perspectiva da Educacao Popular em escolas publicas continuam sendo muitas e,
diante do atual cendrio das politicas de EJA!, podem ser consideradas cada vez mais
presentes e intensas.

A perspectiva de Educacao Popular considerada neste artigo toma como
referéncia a obra de Paulo Freire, para a qual o sentido politico do termo ‘popular’ se
volta para a superacao das desigualdades sociais, a emancipacao intelectual das
classes subalternizadas, a gestao democratica e o trabalho coletivo. No que se refere
ao seu alcance e a forma de oferta, nossa perspectiva também se aproxima do que
consideram Paiva (1986, 1987) e Beisiegel (1986), para quem a Educacao Popular nao
é exclusiva de acoes nao escolares.

Paiva (1987, p. 46) afirma que, historicamente, a Educacao Popular poderia ser
entendida tanto como “[...] a educacao oferecida a toda a populagao, aberta a todas as
camadas da sociedade [como também] seria aquela da educacao destinada as
chamadas ‘camadas populares’ da sociedade”. Para a autora, ao longo do tempo,
porém, diferentes conjunturas politicas, como a ditadura civil-militar, teriam afastado
das instituicoes escolares a representacao da Educacao Popular como a educacao para
todos e teriam realcado o seu contetido politico apenas na agao educativa “[...]
realizada através de um processo informal inserido e confundido com a vida
quotidiana das camadas populares” (Paiva, 1986, p. 33). Segundo a autora, o processo
de redemocratizacao, nos anos 1980, teria contribuido para a revalorizagao da escola
publica como parte da Educacao Popular. Na mesma linha de pensamento, Beisiegel
(1986, p. 74) considera imenso o potencial que a educacao publica, oferecida pelo
Estado, pode dispor a servico das classes populares. Nesse sentido, o autor defende
“[...] uma compreensao aberta, abrangente e realista da educagao popular porque

! A modalidade Educacao de Jovens e Adultos vem passando, mais fortemente desde 2016, por
inimeros desafios, dentre os quais o fechamento de turmas e de escolas, a queda de matriculas
e a insercao de seus referenciais curriculares na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

p.2de 25 Rev. Bras. Hist. Educ., 23, e257, 2023



Serra, E.

[acredita] que essa orientacdo é a mais adequada tanto sob uma perspectiva tedrica
quanto sob as exigéncias de uma politica favoravel aos interesses das classes
populares”. Além disso, afirma que qualquer discurso que desacredite a escola publica
de jovens e adultos pode operar contra os interesses populares.

As dificuldades de se implementar projetos pedagogicos de base popular em
escolas publicas de EJA podem ter origem justamente nessa suposta dicotomia entre
a educacao formal e a educacao nao formal. Sao variadas as maneiras de se avaliar as
razoes de tal situacdao, mas uma das mais proficuas talvez seja a analise de processos
historicos de casos particulares. Através desse caminho, é possivel vislumbrar os
aspectos que propiciaram a experiéncia e aqueles que dificultaram ou mesmo
inviabilizaram sua continuidade e consolidacdo. E nessa perspectiva que o presente
artigo pretende trazer reflexdes que possam auxiliar na compreensao desse fenomeno
que marca o fazer politico-pedagégico da EJA no pais.

Nesse sentido, o estudo tem como objetivo descrever e analisar as origens do
Programa de Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) da rede municipal de ensino do Rio
de Janeiro, desenvolvendo reflexoes sobre sua génese histérica e seus primeiros anos
de funcionamento. O recorte temporal adotado se apoia nas trés fases estipuladas por
Favero, Andrade e Brenner (2007) para a compreensao da trajetoria do PEJA: criacao e
implantacao (1985-1991); crise e sobrevivéncia (1992-1996); reestruturagao,
consolidacao e expansao (1997-2005). De 2005 até os dias atuais, o PEJA passou por
mudancas significativas?, e outras andlises podem ser encontradas em trabalhos mais
recentes (Silva Junior, 2017; Ribeiro & Rua, 2019; Oliveira, 2020; Oliveira, Nicolau &
Aratjo, 2021). Como a intencao do presente texto é desenvolver reflexdes sobre a
origem do Programa, optou-se por abordar o periodo compreendido entre 1985 e 1996,
que corresponde as duas primeiras fases estabelecidas pelos autores.

A abordagem tem como referéncia a teoria social critica para a andlise das
politicas educacionais, o que pressupoe, segundo Mainardes (2009), estudos mais
abrangentes sobre o processo de formulacao de politicas e suas articulagoes com o
sistema politico e econdmico mais amplo. Para o autor, a perspectiva critica e dialética
exige, dentre outros aspectos, a necessaria observacao das “[...] relagcoes entre as
politicas e o contexto historico que permita uma compreensao das origens e raizes das
politicas, bem como dos problemas e questoes que elas se propuseram enfrentar”
(Mainardes, 2009, p. 8). Nos limites relativos a natureza deste artigo, propoe-se aqui

2 Em 2021, o PEJA era oferecido no formato presencial em 141 escolas municipais (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2021). Além do PEJA,
a oferta de Educacao de Jovens e Adultos na rede municipal do Rio de Janeiro se da através
do ensino semipresencial nas escolas exclusivas de EJA (Centro Municipal de Referéncia da
Educacao de Jovens e Adultos — CREJA, Centro de Educacao de Jovens e Adultos da Maré —
CEJA Maré, Centro de Educacao de Jovens e Adultos de Acari — CEJA Acari) e da Educacao a
Distancia (CREJA e CEJA Maré).
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evidenciar parte do contexto histérico no qual o PEJA estava inserido em seus
primeiros anos, sem, contudo, deixar de abordar suas particularidades.

A origem do PEJA remonta ao ano de 1985, quando foi instituido o Programa de
Educacao Juvenil (PE]) na rede municipal. Na verdade, o programa foi projetado
inicialmente pela Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro, em 1983, para
funcionar no horario noturno em alguns Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEPs)®localizados no municipio do Rio de Janeiro (Favero et al., 2007). Com proposta
curricular e metodoldgica préprias para um publico nao infantil, o PEJ* pode ser
considerado uma das primeiras propostas oficiais, apés o fim do regime militar, a ter
inspiracao nos pressupostos da Educacao Popular e a reconhecer a necessidade de
projetos educativos diferenciados conforme o publico de estudantes a ser atendido.

O Programa nasceu como projeto educativo voltado para o processo de
alfabetizacao de jovens de 14 a 20 anos e como fruto da politica educacional levada a
cabo, nos anos 1980, pelos governos do Partido Democratico Trabalhista (PDT) no
estado e no municipio do Rio de Janeiro. Na primeira metade da década de 1990, sua
gestao municipal passou para as maos do entao existente Partido da Frente Liberal
(PFL), fato que marcou mudancas em seu rumo inicial e estabeleceu imensos desafios
a sua continuidade como politica preocupada em enfrentar as graves desigualdades
educacionais que caracterizavam a educacao carioca naquele momento.

Fruto de pesquisa bibliografica, a presente andlise das origens do PEJA teve como
base metodoldgica o uso de fontes secunddrias, muitas das quais sao pesquisas realizadas
sobre o programa em diferentes momentos, e alguns documentos originais. Além disso,
fontes orais também foram utilizadas como instrumentos metodolédgicos. Dessa forma, o
artigo se inicia com uma breve andlise do contexto politico nacional e do quadro geral da
educacao brasileira que caracterizavam a década de 1980, periodo de implantacao do
programa. Em seguida, as caracteristicas da politica local que possibilitaram o seu
surgimento sao colocadas em evidéncia, assim como sua proposta oficial e praticas
iniciais, ambas influenciadas pela perspectiva da Educacao Popular. Por fim, sao
identificadas mudangas ocorridas na politica municipal, bem como os efeitos destas na
politica educacional e, mais especificamente, no funcionamento do PE]J.

5 Os CIEPs se originaram das escolas de tempo integral idealizadas por Darcy Ribeiro e
implementadas durante os governos do Partido Democratico Trabalhista (PDT) no estado e
no municipio do Rio de Janeiro, nos anos 1980.

4 denominacao original — PE] — serd mantida quando o texto estiver abordando informacoes
e analises relacionadas ao periodo entre 1985 e 2005, ano em que passou a se chamar PEJA.
Quando se tratar de acontecimentos apds 2005, o acronimo PEJA passara a ser utilizado.
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EM TORNO DO PONTO DE PARTIDA: A GENESE DO PEJA NA REDE MUNICIPAL

Se considerarmos a génese de uma acao politica nao somente a descricao de sua
criacdo, mas também a andlise do contexto mais amplo em que sua implantacao se deu,
podemos lancar mao de uma série de indagacoes que nos auxiliam na tarefa de
identificar os fatores que permitiram o seu surgimento. Dentre as possiveis indagacoes,
algumas se destacam: que fatores explicam a vontade politica para tal iniciativa? Que
condi¢Oes favoreceram sua implementacao? Qual conjuntura da sentido a sua origem?
Que pressupostos tedricos eram relevantes no periodo? Qual tipo de influéncia estes
exerceram nhas caracteristicas iniciais do projeto? Tais questoes podem permear a
andlise de qualquer processo de génese, pois evidenciam as totalidades as quais estao
submetidas toda acdo politica, além de auxiliarem na compreensao de suas
particularidades. No caso do PE], é entdao necessario tecer comentarios acerca do
contexto politico e econdmico brasileiro da década de 1980, o que significa falar da
abertura politica e da crise econOmica que assolava o pais naquele momento.

Sobre a abertura politica, é importante lembrar que ela so6 foi possivel a partir
do rompimento da alianca politica de boa parte da classe média e de alguns setores da
elite economica com o regime militar, fato que possibilitou o inicio do processo de
abertura politica lenta e gradual, a chamada ‘transicao pelo alto’, de acordo com Diniz
(1986), e que culminou com o primeiro governo civil em mais de vinte anos a partir da
eleicao, ainda indireta, de Tancredo Neves e a posse de José Sarney®, em 1985. Ainda
no inicio da década, em 1982, nas primeiras eleicoes diretas para governador apds o
golpe de 1964, Leonel Brizola assumia o poder no estado do Rio de Janeiro apoiando-
se em um discurso de renovacao, inversao de prioridades e participacao popular, o que
expressava, ainda segundo Diniz (1986), a vitéria das organizagoes partidarias
opositoras ao regime militar e as for¢as conservadoras.

A situagao economica da época traduzia o agravamento da crise do capitalismo
dependente com o fim do milagre economico e se caracterizava por altos indices de
inflacdo. O projeto econdmico dos militares, pautado na abertura do pais aos
interesses do capital internacional e na aquisicio de empréstimos a credores
estrangeiros para o financiamento de grandes obras, gerou uma gigantesca divida
externa e uma também enorme concentracao de renda (Kinzo, 2001). A promessa de
reparticao do ‘bolo’, que, segundo o discurso oficial, teria que crescer primeiro para
depois ser compartilhado, nao se concretizou e o que se viu foi o aumento da pobreza
tanto no campo, onde os subsidios ao setor agroexportador acarretaram maior
concentracao da propriedade fundidria e a consequente expulsao de pequenos
produtores, quanto nas grandes cidades, que em funcao da intensificacdo do éxodo

> Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitoral, mas adoeceu e morreu sem tomar posse.
Em seu lugar, assumiu a Presidéncia da Republica o vice da chapa, José Sarney, que governou
até marco de 1990.
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rural viu o agravamento de seus problemas urbanos. Ao mesmo tempo, e como reacao
do quadro exposto, esse foi um periodo de surgimento, fortalecimento e proliferacao
de diferentes movimentos sociais.

Nesse sentido, a chamada década perdida, na interpretacdao de alguns
economistas, foi, na verdade, a década de grande mobilizacao politica por parte da
sociedade civil. A esperanca trazida com o fim da repressao e a restauracao da
democracia representativa, pelo menos em seu aspecto eleitoral, marcou o periodo e
fez a sociedade se organizar e reivindicar ac¢oes politicas reprimidas durante os anos
da ditadura. No campo educacional, o cenario nao foi diferente. As implicacoes da
abertura politica se deram principalmente na luta dos movimentos populares por
maior acesso a educacao escolar, em uma maior mobilizacao e organizacao por parte
dos educadores e pesquisadores para se pensar e debater os rumos da educacao
brasileira, além da implementacao de reformas educacionais levadas a cabo em alguns
estados e municipios em virtude da ascensao ao poder de setores progressistas.

No caso da EJA, marcada durante a ditadura civil-militar pela organizacao do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral) e pela implantacao do sistema de
ensino supletivo com a Lei n® 5.692/71, o cendrio também passa a se alterar ao longo da
década de 1980, quando se deu a extingao do Mobral e algumas experiéncias alternativas
aos cursos supletivos tradicionais passaram a ser implementadas em algumas redes
publicas municipais e estaduais. De acordo com Favero (2004), o Mobral foi criado com
o intuito de coordenar diversas atividades de alfabetizacao de adultos e, apesar de sua
grande mobilizacao e abrangéncia, sua eficacia era bastante questionada, pois, em dez
anos de atuacdo, conseguiu reduzir em apenas 7% a taxa de analfabetismo do pais
(Paiva, 1981 apud Favero, 2004). Em 1985, ja no governo Sarney, o Mobral foi extinto e,
em seu lugar, foi criada a Fundacao Nacional para Educacao de Jovens e Adultos, a
Fundacao Educar, cujas funcoes eram incentivar o atendimento as primeiras séries do
Ensino Fundamental com a producao de material especifico e a avaliacao de atividades
(Haddad & Di Pierro, 2000). Em 1990, durante o governo de Collor de Mello (1990-
1992), a Fundacao Educar teve seus trabalhos interrompidos, fato que inaugurou um
periodo de incertezas quanto a politica da Uniao em relacao a EJA.

Os cursos supletivos deixaram suas marcas até os dias atuais, apesar das
mudancas impetradas no conceito de escolarizacao de pessoas jovens e adultas com a
implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA (Parecer CNE/CEB n°
11/2000, 2000). Tais cursos tinham como traco principal, segundo Haddad e Di Pierro
(2000), as funcoes de supléncia, suprimento, aprendizagem e qualificacdo. A supléncia
dizia respeito a escolarizagao tardia via cursos ou exames, o suprimento
proporcionaria a volta a escola através de estudos de aperfeicoamento ou atualizacao,
a aprendizagem deveria corresponder a formacao no trabalho e a qualificacao seria a
funcao encarregada pela profissionalizacao. Vale dizer que os cursos supletivos
poderiam ser ministrados em regime presencial ou nao presencial e aos alunos era
reservado o direito de prestar exames organizados pelos sistemas estaduais de ensino
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com vistas a certificacao da escolarizagao tanto no nivel fundamental quanto médio.
Aos alunos que optassem por nao frequentar aulas regulares nos cursos presenciais
eram oferecidos os Centros de Ensino Supletivo (CES), organizados em regime de
plantao de professores para a superacao de davidas relativas ao programa curricular
oficial sobre o qual os exames supletivos eram elaborados®.

Com as reformas educacionais de alguns municipios e estados, foram
desenvolvidos projetos alternativos ao ensino supletivo. Varios desses projetos se
baseavam essencialmente nas experiéncias da Educacgao Popular, levadas a cabo pelos
movimentos sociais, e tinham como caracteristica implementar na escola publica um
ensino voltado para as necessidades do aluno trabalhador. Nesse sentido, o PE]J pode
ser considerado um desses projetos pioneiros, pois tinha como pressuposto considerar
a realidade social dos jovens da classe trabalhadora urbana como base para a sua
proposta politico-pedagégica.

Por fim, é importante lembrar que os anos 1980 ainda presenciariam a
promulgacao da nova Constituicao, em 1988, que estabelece a obrigatoriedade e
gratuidade do Ensino Fundamental para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade
considerada propria e assegura a vinculacao de verbas a extin¢ao do analfabetismo e
a universalizacao do Ensino Fundamental. A Carta Magna garante ainda que o poder
publico pode ser responsabilizado judicialmente se nao oferecer ou apresentar oferta
irregular da educagao obrigatoria, jd que o acesso ao ensino gratuito é considerado
‘direito publico subjetivo’ (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988).

PROGRAMA DE EDUCACAO JUVENIL: EDUCACAO POPULAR NA ESCOLA
PUBLICA?

A aproximacao do PE] com a Educacao Popular pode pressupor que o Programa
contribuia, de certa forma, para a construcao de uma escola publica popular, ou seja,
uma escola publica que tomava para si a tarefa de pensar uma educagao escolar
voltada para as caracteristicas socioculturais, as necessidades e os interesses da classe
trabalhadora. A pergunta-titulo desta secao traz a questdo a baila, uma vez que
provoca a reflexao sobre as reais pretensoes e acoes do PE] em seu inicio, além de
levantar suas contradicoes, avancos e desafios para a implantacao dessa perspectiva
na Educacao de Jovens e Adultos do sistema publico municipal. Para uma andlise um
pouco mais apurada desses fatos, optamos por um rapido olhar sobre o contexto
politico local sob o qual o PE] inicia sua trajetéria.

¢ Tal modelo apresenta semelhancas com o que ocorre atualmente com a preparagdo e
aplicacdo do Exame Nacional de Certificacdo das Competéncias da EJA (Encceja).
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A vitéria de Leonel Brizola nas primeiras eleicoes para governador pés-
ditadura, realizadas em 1982, significou momentos de ruptura com a politica estadual
que até entao predominava. De acordo com Motta (2004a, p. 97), Brizola buscou no
passado, “[...] especialmente na memoéria pré-64, os elementos que poderiam situa-lo
favoravelmente nesse novo cendrio que se delineava para a década de 1980”. Com isso,
ainda segundo a autora, o politico gatcho trouxe para a sua nova sigla, o PDT, toda a
simbologia do trabalhismo cujas caracteristicas fizeram com que o eleitorado o visse
como possibilidade de superacao do ‘chaguismo’, a politica do entao governador
Chagas Freitas, cujo traco mais significativo se constituia em torno de redes
clientelisticas de bases locais.

Em relacao ao municipio do Rio de Janeiro, Motta (2004a) considera que a elei¢ao
de Brizola significou, de certa forma, a sensacao de retorno aos velhos tempos de capital
federal, quando a cidade era o centro nervoso da politica do pais e seus politicos tinham
projecao nacional. Isso ocorre porque a escolha do novo prefeito passava pela decisao do
governador eleito, o que, se por um lado nao significava a escolha direta do principal
dirigente municipal, por outro se aproximava bastante da vontade da populacao em
virtude do alto nimero de votos para Brizola na cidade do Rio de Janeiro.

A posse de Jamil Haddad, em 1983, prefeito entao nomeado por Brizola, com o
discurso da participacao e da democracia, provocou, segundo Passos (1998), uma
relacao mais proxima do poder publico com entidades representativas de diferentes
segmentos sociais. Quanto a politica educacional, comandada pela Professora Maria
Yedda Linhares, indicada por Darcy Ribeiro (entdao vice-governador), uma das
caracteristicas principais, ainda de acordo com Passos (1998), foi a criagao de grupos-
tarefas. Dentre estes, havia o grupo ‘Educacao alternativa para adolescentes de 14 a
20 anos’, que visava a implantacao de um projeto de educacao alternativa para jovens
que nao eram atendidos pelo entao ensino de 1° grau e que, ao que tudo indica, se
configurou na proposta embriondaria do PE] no municipio.

Ao final do ano de 1983, Marcello Alencar assumiu a prefeitura da cidade em
um contexto politico de reforma do secretariado estadual e de coalizao do governo
com forcas de outros dois partidos: o PMDB e o PTB. Na educacao, esse periodo foi
marcado pela implantacao do Programa Especial de Educacao (PEE) em uma agao
conjunta com a Secretaria Estadual de Educacao (Seeduc). Tal programa, nascido do
compromisso assumido pelo governo estadual com mudancas estruturais na
educacao, foi idealizado e dirigido por Darcy Ribeiro, tendo seu inicio efetivo em 1984
(Arantes, 1988). Seu grande desafio consistia em reinventar a “[...] escola publica,
honesta e eficiente [e] educar a crianca brasileira tal qual ela é, a partir da situagao
concreta em que se encontra” (Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro
[Seeduc], 1985, p. 16). Dentre as metas fundamentais para o Programa, destacava-se a
“[...] criagao, no horario noturno dos CIEPs, do Programa de Educacao Juvenil para
atender jovens de 14 a 20 anos que nao houvessem frequentado a escola ou que dela
tivessem se afastado sem o dominio da leitura, da escrita e do calculo” (Arantes, 1988,
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p. 26). Vale dizer que, durante o mandato dos prefeitos da capital indicados pelo
governador (1983-1985), as politicas publicas implementadas pelo governo municipal
se coadunavam com aquelas implantadas pelo governo estadual. Portanto, no campo
educacional, o projeto politico e as estratégias de acao eram praticamente as mesmas,
ou seja, como consequéncia, o PEE teve sua vertente municipal.

As primeiras eleicoes livres para a escolha do prefeito da cidade do Rio de
Janeiro aconteceram em 1985. Eram vistas, naquele momento histérico, como a
possibilidade de maior autonomia para o poder local, particularmente no que se
referia as relacOes entre governo e sociedade organizada, isto é, a democratizagao da
gestao publica estava colocada como possibilidade concreta (Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Economicas [IBASE], 1986). No entanto, a vitéria de Saturnino Braga
da continuidade a politica do PDT e de Brizola. Com isso, se mantém a atencao no
processo de municipalizacao de varios CIEPs e nas acoes previstas no PEE sem alterar
substancialmente a relacao entre poder publico e sociedade para uma pratica mais
préxima da participacao popular.

De volta a origem do PE], a justificativa para sua implantacdo pode ser
encontrada no documento Falas ao professor (Seeduc, 1985), elaborado pelo governo
do estado do Rio de Janeiro, mais precisamente pela comissao coordenadora do
Programa Especial de Educacao, e dirigido aos professores dos CIEPs. De acordo com
o documento, a raiz do fracasso escolar é atribuida a ‘enferma desigualdade’, ‘uma
perversao da nossa sociedade’ cuja origem esta no fato de termos sido o dltimo pais
do mundo a acabar com a escravidao. Nesse sentido, a educacao juvenil era a tarefa
mais premente em func¢ao da auséncia de um programa especifico de alfabetizacao
para adolescentes e jovens com menos de 20 anos de idade, ja que, segundo Henriques
(1988, p. 10)7, “[...] o ensino supletivo [apresentava] a mesma organizacao seriada do
ensino regular, embora de maneira compacta, e a educacao de adultos se [referia] a
alunos maiores de 18 anos”. Todo esse quadro, ainda de acordo com a autora, levou o
primeiro governo de Leonel Brizola (1983-1986) a criar um programa de alfabetizacao
“[...] cuja meta prioritaria era levar a escola esses jovens que nao a frequentaram ou
que se afastaram dela e transforma-los em seres capazes de conhecer melhor a si
mesmos e ao mundo no intuito de nele intervir” (Henriques, 1988, p. 11). Para tanto,
a elaboracao do PEJ partiu do conceito de pessoa alfabetizada de Paulo Freire, para
quem o individuo alfabetizado, além de ler, escrever e contar, deve interpretar
criticamente a sua realidade.

Henriques (1988) também afirma que, em seu inicio, o PE] foi elaborado por
uma equipe de quinze pessoas formada por professores da SME, da Seeduc e da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj). Esses
profissionais haviam participado anteriormente de trabalhos de alfabetizacao de

7 A Professora Marilda de Jesus Henriques, autora dessa dissertacao de mestrado sobre o PE],
era membro da equipe central do Programa a época de sua implantacao.
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adultos no Movimento de Educacao de Base (MEB) e em associacoes de moradores de
favelas do Rio de Janeiro e do interior do pais. Ao seguir a concepcao tedrico-
metodoldgica do Programa apresentada nos documentos oficiais, o grupo se baseou
em textos de Paulo Freire e Emilia Ferreiro para crid-lo, levando-se em conta,
naturalmente, a realidade socioeconomica vivida pelas camadas populares. Optaram,
entdao, por uma forma de trabalho propria para atender a populacao jovem, tendo
como base o processo de amadurecimento fisico e psiquico, o contetido educativo a
partir da realidade concreta do jovem e a inclusao do prazer nas atividades da escola.

Como no primeiro governo Brizola as politicas educacionais do estado e do
municipio do Rio de Janeiro eram praticamente as mesmas, o projeto de Educacao
Popular pensado para a educacdo publica valia para o PEJ instaurado no ambito dos
dois sistemas®. Como apontado na primeira sessao do presente artigo, muitos projetos
de Educagao Popular em escolas publicas tiveram como contexto historico o processo
de abertura democratica e as reformas educacionais levadas a cabo por algumas
administracoes publicas, muitas delas pautadas nos preceitos da pedagogia
libertadora de Paulo Freire. Todo esse quadro, portanto, é o que da sentido politico a
implantacao e aos momentos iniciais do PEJ.

Segundo o Livro dos CIEPs (Ribeiro, 1986, p. 77),

[o] Programa de Educacao Juvenil estd estruturado para recuperar a
parcela da juventude que ja ultrapassou a idade de escolarizagao
obrigatéria, mas que, por permanecer analfabeta, esta
marginalizada num meio social em que o dominio do c6digo letrado
é indispensavel. [...] Na filosofia do CIEP, procura-se criar uma nova
relacao entre a escola e os professores, de um lado, e os
alfabetizandos de outro: uma relacao de troca entre o saber
universal e cientifico da escola e o saber das camadas populares,
produzido na luta pela sobrevivéncia.

Para garantir a pratica pedagdgica a partir desses pressupostos, o Programa, de
acordo com Henriques (1988), intencionava valorizar os educadores dentro do
processo ensino-aprendizagem’, pois os considerava com formacao insuficiente e
aderentes ao discurso da pedagogia tecnicista, no qual a modernizacao da escola

8  Favero, Andrade e Brenner (2007, p. 5) afirmam que, “[...] segundo [o Professor] José Pereira
Peixoto Filho, coordenador da proposta inicial, o PE]J foi implantado também em muitos
CIEPs do estado, principalmente na regiao serrana”.

? Um dos exemplos dessa perspectiva foi a criacao do Professor Orientador (PO), profissional
que desenvolvia papel de supervisao das acoes pedagdgicas e deveria ser um dos membros
da equipe escolar. De acordo com Henriques (1988), o PO poderia ser eleito por seus colegas
de trabalho, o que era mais frequente, ou escolhido pela direcao do CIEP. Vale informar que
a figura do Professor Orientador faz parte até hoje da estrutura organizacional do PEJA.
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passava somente pela selecao de novas e variadas técnicas de ensino. Em fung¢ao disso,
havia também a necessidade de se evidenciar o carater politico do trabalho
pedagogico, levando o professor a considerar que o estudante do PE] “[...] apresenta
caracteristicas proprias e deve ser considerado um ser normal e nao como uma
anomalia social. [E preciso] Leva-lo também a perceber este aluno dentro de suas
condi¢Oes sdcio-econdmicas, respeitar sua bagagem cultural para que haja realmente
troca de saberes” (Henriques, 1988, p. 43). Nesse sentido, o Programa considerava o
trabalho e a vida do aluno como principais referéncias curriculares e apresentava a
interdisciplinaridade como base da proposta pedagégica. Quanto a organizacao do
curriculo, eram contempladas as seguintes dreas de conhecimento: Linguagem,
Matematica, Realidade Social e Cidadania, Saude, Educacao Fisica, além de Arte e
Cultura, todas interligadas a dinamica de alfabetizacao (Ribeiro, 1986).

Contudo, com o curriculo posto em pratica, al|gumas dificuldades administrativas
comecaram a surgir. Dentre tantos desafios, Henriques (1988) pontuava como
principais: 1) a falta de professores, principalmente nos CIEPs mais distantes do ntcleo
urbano central da cidade; 2) o cardter informal do Programa, que nao satisfazia a
burocracia das secretarias estadual e municipal de educacao, como o controle de fichas
de chamada e auséncia de conceitos para os alunos; 3) a estrutura de funcionamento
nos CIEPs com a falta de funcionarios de apoio para o periodo noturno. Além dos
problemas pedagogicos, que diziam respeito a dificuldade encontrada por boa parte dos
docentes em compreender e adotar a forma de trabalho proposta, a autora ainda
apontava o aspecto financeiro. Para ela, o PE] era um programa caro, pois o nimero de
alunos era reduzido, chegando ao caso de, em determinados CIEPs, a quantidade de
professores ser maior em relacao ao quantitativo de alunos, o que o tornava até certo
ponto inviavel, levando-se em conta a estrutura financeira do poder ptablico municipal
naquele momento de grave crise economica de ordem nacional.

Conforme Henriques relata em seu estudo, uma outra questao passaria a marcar
o Programa: o fato de que, ja em seu terceiro ano, em 1987'°, cerca de 30% dos alunos
estariam acima da faixa etaria prevista (14 a 20 anos). Tal situacao pode ser
compreendida pelo momento que a educacao de adultos atravessava: a falta de
obrigatoriedade do poder publico em oferecer ensino basico para essa parcela da
populacao ocasionava a baixa oferta de cursos especificos. O pouco que se oferecia
oficialmente eram os cursos supletivos, cuja concepcao e metodologia de trabalho, além
de pouco atrair esse publico de volta a escola, geralmente acabava por expulsa-lo mais
ainda do processo de escolariza¢ao ao introjetar-lhe novamente o estigma do fracasso.

10 E importante salientar que, a partir de 1987, com a vitéria de Moreira Franco (PMDB) nas
eleicoes de 1986 para o governo do estado, a politica educacional do municipio do Rio de
Janeiro se desvincula da politica estadual. Mesmo com o retorno de Leonel Brizola, em 1990,
a rede municipal deixa de reproduzir as politicas estabelecidas para a rede estadual e o PE]
passa a seguir caminho proprio nos CIEPS e nas escolas municipais.
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Dentre os problemas enfrentados e as reformulagoes necessarias ja nos
primeiros anos de funcionamento do PEJ, essa questao da faixa etaria talvez fosse uma
de suas maiores contradi¢oes. Uma parcela significativa de adultos o procurava e
chegava mesmo a se instalar em suas salas de aula a partir da sensibilidade de muitos
diretores dos CIEPs. Além disso, como eram previstos apenas dois anos de
alfabetizacao, a continuidade do Programa e o seu desdobramento a niveis de ensino
mais avancados se tornava cada vez mais uma demanda, uma vez que se poderia supor
a necessidade de conclusao do entao ensino de 1° Grau. Nesse ponto, Henriques (1988,
p. 97) também sugeria a necessidade de estudos que indicassem a possibilidade de
continuidade do PE] nos CIEPs com a ressalva de que nao o enquadrassem “[...] no
modelo da escola tradicional, com seus curriculos, programas e avaliacoes que, quase
sempre, enfatizam o que é secundario”. Com essa observacao, a autora alertava para
um possivel abandono, dessa vez oficializado, dos principios da Educacao Popular com
a extensao do PE] na rede municipal.

A partir de 1987, em resposta as reivindicacoes de professores e alunos, o
Programa se desdobrou e passou a garantir a continuidade dos estudos aqueles que
passavam pelas etapas iniciais de alfabetizacao no proprio PE] ou fora dele. Henriques
(1988) afirma que, nesse momento, o curso passou a ser dividido em dois Blocos
desvinculados do tempo em que o aluno permanecia na escola. O Bloco 1 contemplava
o processo de alfabetizacao, ja no Bloco II o educando vivenciava o aprofundamento
das questoes da leitura e da escrita, assim como o de conceitos referentes ao ensino
do 1° Segmento do Ensino Fundamental!!. Na proposta pedagogica, a avaliacao foi
mantida com o carater de participagao e aprofundamento do processo educativo, ou
seja, o educando deveria continuar a ser avaliado em todos os momentos do processo
e suas aquisicoes, e mudancas de comportamento deveriam ser levadas em conta. Os
CIEPs tinham autonomia para criar formas diferenciadas de avaliacao, nao havendo,
porém, reprovacao no sentido convencional, uma vez que o aluno avancava a medida
que atingia os objetivos previstos sem uma época preestabelecida para concluir etapas
(Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro [SME-R]], 2004).

Apesar de todo esse esforco, outro grave problema assolava o PE] em seus
momentos iniciais: a impossibilidade de serem emitidos documentos oficiais que
certificassem a conclusao das etapas porque o curso nao possuia reconhecimento do
Conselho Estadual de Educacao. A nosso ver, a questao da (nao) certificacao se
configurou em uma das maiores contradicoes da rede municipal de ensino no que se
refere a politica da EJA naquele periodo. De acordo com Passos (1998), a SME instaurou,
em 1988, ultimo ano do governo Saturnino Braga, o Ensino Regular Noturno em 27
unidades escolares da rede convencional, isto é, fora dos CIEPs. Talvez por sofrer algum
tipo de pressao da sociedade e das escolas da rede convencional, que recebiam

11 Essa estrutura curricular perdura até hoje. Tanto o PEJA I (1° segmento) quanto o PEJA II (2°
segmento) se organizam em dois blocos com a duracao aproximada de um ano para cada bloco.
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questionamentos quanto ao atendimento noturno para o publico trabalhador, essa
iniciativa inaugurava na rede o atendimento noturno do equivalente aos atuais 6° ao 9°
anos, cobrindo, por conseguinte, todo o Ensino Fundamental para o publico jovem e
adulto em regime seriado e sem o mesmo tratamento pedagégico do PE]. Apesar dos
esforcos da gestao de Braga para desmantelar o sentimento de duas redes paralelas, tais
acoes vinham, na verdade, refor¢d-lo. Com isso, vé-se que, com relacao a politica de
EJA, a aposta nao foi no PE]. Pelo contrario, optou-se por um modelo que reproduzia a
escola diurna de criangas e adolescentes e pouco avancava em direcao a consolidacao
de uma modalidade de ensino prépria para jovens, adultos e idosos.

Contraditoriamente, porém, no inicio dos anos 1990, durante o segundo
governo de Marcello Alencar (1989-1992), o PE] conheceu uma expansao consideravel
e chegou a estar presente, de acordo com Favero et al. (2007), em aproximadamente
quarenta CIEPs. Embora positivo por um lado, o crescimento do Programa em tao
pouco tempo talvez tenha dificultado o acompanhamento da equipe central as agdes
nos CIEPs. Paralelo a isso, o problema em se ter o Ensino Regular Noturno como outra
iniciativa para o mesmo publico jovem e adulto trabalhador pode também ter
confundido muitos profissionais que nao conseguiam perceber a real necessidade em
se trabalhar de forma especifica e diferenciada. Dessa forma, a existéncia
concomitante dessas duas formas de oferta de EJA traria sérios problemas para o
desenvolvimento e a continuidade do PEJ], apesar da sua abrangéncia naquele
momento. Seu funcionamento, portanto, se encontrava seriamente ameacado,
principalmente no que se refere a proposta inicial de fundar na escola publica um
projeto de Educacao Popular.

QUANDO MUDA O PROJETO POLITICO PARA A CIDADE

Em 1993, outras forcas politicas assumiram o governo da cidade do Rio de
Janeiro. Em torno da candidatura do economista César Maia, reuniram-se setores da
elite carioca cujos interesses se encontravam distantes das necessidades da classe
trabalhadora. Sua vitoria nas eleicoes municipais de 1992, suplantando a candidata
governista Cidinha Campos (PDT) e, no segundo turno, a assistente social Benedita da
Silva (PT), representou o retorno das velhas for¢as conservadoras ao poder, mudando-
se radicalmente o projeto politico para a cidade (Vainer, 2000; Motta, 2004b).

Nao nos atemos aqui a analise profunda desse quadro politico, das razoes que
levaram a essa mudanca, nem de suas consequéncias para a cidade. Apenas
apresentamos, de forma sucinta, o discurso e algumas agoes ilustrativas do projeto
que chegava ao governo municipal com a elei¢ao de Maia. A politica educacional desse
periodo também nao é analisada profundamente, cabendo somente o levantamento
de suas implicacoes no caminhar do PE]. Entendemos que as modificacoes ocorridas
nas politicas publicas a partir da assuncao de Maia merecem analise mais exaustiva e
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devem cobrir todo o periodo que compreende seus trés governos, € nao apenas seus
trés primeiros anos a frente da prefeitura, limite temporal que se propoe neste texto.

Com a ruptura politica, além da mudanca de concepcao em relacao ao que é e
com quem se deve governar a cidade, se restabelecia a pratica comum da politica
brasileira em abandonar todo e qualquer projeto que tenha a marca do governo
anterior. Isso se tornou evidente naquele momento com o abandono da proposta
inicial dos CIEPs, atingindo, consequentemente, o Programa de Educacao Juvenil.

Com César Maia, assumiu o comando da SME a Professora Regina de Assis.
Dentre suas primeiras acoes, destacou-se a mudanca na estrutura organizacional da
Secretaria, o que atingiria sobremaneira o PEJ, ja que, com esta iniciativa, o Programa
deixou de ser uma coordenacao composta por uma equipe central e passou a ser um
projeto dentro de um setor denominado Programas Sociais. Segundo Ribeiro (2005)*?,
uma das coordenadoras do PE] no periodo, esse setor envolvia nao somente o PEJ, mas
também o Programa de Alunos Residentes (PAR) e o Programa Rio Crianca Cidada
(PRCC). O PAR funcionava nos CIEPs atendendo alunos que nao tinham familia ou
cujos parentes nao podiam ficar com eles durante a semana, ja o PRCC se constituiu
através de parceria da SME com a Igreja Catdlica, as Forcas Armadas e a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) para desenvolver propostas alternativas
ao horario escolar, isto é, os alunos frequentavam a escola e, em hordrio alternativo,
iam ao quartel para ter aulas de apoio com professores da rede municipal, oficinas,
atividades fisicas e uma série de outras atividades. Ainda de acordo com Ribeiro
(2005), o trabalho da coordenacao dos Programas Sociais, o qual envolvia também
bolsas alimenticias, era desenvolvido por uma pequena equipe, sendo designado para
o PE]J apenas um profissional.

Tais mudancas organizacionais passaram a se refletir na consideravel reducao
do ntimero de CIEPs com PEJ]. Enquanto sua oferta se dava em 42 unidades, em 1992,
trés anos depois, em 1995, o Programa era oferecido, de acordo com Chagas e
Bonamino (2002), em apenas 18 escolas, atendendo aproximadamente 1.540
educandos. Em func¢ao da pouca atencao e da falta de incentivo do 6rgao gestor para
a sua continuidade e expansao, as escolas se sentiam isoladas e sem estrutura
adequada para enfrentar o periodo que ja se caracterizava pela enorme crise.

Para Rodrigues (2005)'3, a reducao do PE] naquele momento se deveu ao fato de
que a responsabilidade pela divulgacao do Programa ficava a cargo somente das
direcoes e dos professores dos CIEPs, sendo que a propria rede de ensino como um

12 A Professora Maria da Gloria Ribeiro (nome ficticio) atuou na equipe central de
coordenadores do PE] em dois periodos. Primeiramente, de 1990 a 1992, ainda no ultimo
governo do periodo pedetista na Prefeitura do Rio de Janeiro e, mais tarde, depois de um
breve periodo de afastamento, de 1994 a 1998, ja na gestao de César Maia (1993-1996).

13 A Professora Juliana Rodrigues (nome ficticio) atuou como docente do PEJ na E.M. Joaquim
Ribeiro e no CIEP Samuel Wainer.
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todo desconhecia a sua existéncia. Além disso, ainda segundo a professora, muitas
direcOes de escolas nao se sentiam comprometidas com a EJA, ou seja, para estas, na
verdade, acabar com o PE] em sua unidade significava drastica diminui¢ao na carga de
trabalho, uma vez que o pequeno nimero de componentes da equipe diretiva - um
diretor geral e trés adjuntos — nao era suficiente para atender a demanda de trés turnos
de trabalho. Rodrigues ainda acrescenta que, em 1994, a ameaca ao Programa se
tornou mais evidente com a tentativa de se oferecer o Ensino Supletivo da rede
estadual nos CIEPs, a exemplo do que ja ocorria em muitas escolas municipais
convencionais, onde a cessao do prédio era garantida, no periodo noturno, a Seeduc
para que nele funcionasse o entao Ensino Supletivo de 1° e 2° Graus. Para a professora,
a luta de muitos educadores contra essa tentativa foi ardua, porém vitoriosa, pois
conseguiram reverter tal iniciativa a partir de varias agoes, dentre as quais uma
audiéncia com a participacdo de representantes dos docentes, da Seeduc e do
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente.

Com essas medidas, é possivel perceber que o governo César Maia, até aquele
momento, nao incluia o PE] como prioridade em sua politica de elevacao da
escolaridade da populagao carioca. As situagoes até aqui descritas nos levam a crer em
um certo abandono do Programa, além do entendimento de que se tratava apenas de
uma acao inserida no campo da assisténcia social, e ndao de politica educacional
especifica para jovens e adultos das classes populares. Vale lembrar que, na primeira
metade dos anos 1990, a EJA nao era ainda encarada como uma modalidade da
educacao basica, sofrendo, inclusive, consideravel retracao em termos de politica da
Uniao durante o governo de Fernando Collor de Mello, conforme ja exposto.

Acreditamos, entao, que o governo Maia reproduziu esse pensamento, de certo
modo, ao nao reconhecer o PE] como modalidade educacional, nem tampouco apostar
no Ensino Regular Noturno para cumprir a oferta de escolarizacao para jovens e
adultos. E importante também ressaltar que, nesse momento, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional ainda nao havia sido promulgada, fato que, a despeito da
nova Constituicao, eximia de obrigatoriedade a oferta do Ensino Fundamental na
modalidade EJA por parte do poder publico municipal. Ribeiro (2005, informacao
verbal) lembra que, em contrapartida, o discurso oficial da Prefeitura aquela época
priorizava a Educacao Infantil, modalidade cuja oferta passara a ser garantida pela
Constituicao da Republica... (1988).

Além da crise de continuidade, outra complicada caracteristica do PE] era a
clandestinidade dos educandos adultos nas salas de aula. Nao sendo um problema
criado naquele momento, e sim heranca de seus primordios, o veto a matricula de
pessoas adultas, consideradas assim as maiores de 20 anos de idade, agravara a
situacao sobremaneira. Em seu depoimento, Rodrigues (2005) afirma que os adultos
eram tomados como ouvintes e sua presenca nao aparecia nas estatisticas oficiais.
Mesmo com o aumento do nimero de alunos por turma (de 15 para 25), que, segundo
a entrevistada, havia sido autorizado por Marcello Alencar no ultimo ano de seu
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governo (1992), a orientacdo oficial era pela matricula apenas de jovens e
adolescentes. Tal situacao, aliada a caracteristica de boa parte dos educandos dessa
faixa etaria, que, invariavelmente, abandonava ou deixava de frequentar a escola por
algum tempo devido a permanente preocupagao com as condicdes de sobrevivéncia,
criava um constante controle e cobrancga por parte da Secretaria em relagao ao nimero
de alunos por turma.

Todo esse quadro levou o PE] a um periodo de extrema incerteza. A incessante
ameaca de extin¢cao, embora nao assumida oficialmente, conduzia a todos, educadores
e educandos, a sensacao de angdstia, mas nao de comodidade e descrédito. Tanto
Rodrigues quanto Ribeiro relataram diversas experiéncias que retratavam a
resisténcia e a mobilizacao de muitas escolas diante da possibilidade de término do
Programa. Em uma delas, em abril de 1994, a primeira exposicao de trabalhos do PEJ™
foi realizada no hall de entrada da Camara dos Vereadores, onde, naquele dia, a
secretaria Regina de Assis passaria a caminho do Plenario. Sem que a dirigente
soubesse de antemao do evento, alunos do CIEP Thomas Jefferson (Realengo)
aproveitaram a sua presenca e realizaram uma breve dramatizacdo que retratava o
clima de incerteza que os rondava. Em outra iniciativa, educandos do CIEP Samuel
Wainer (Tijuca), onde atuava Rodrigues, escreveram cartas ao Prefeito e a Secretaria.

Outro elemento que refor¢ava a instabilidade do Programa como politica puiblica
era a ja mencionada demanda pela certificacao. De acordo com as entrevistadas, para
possibilitar a continuidade da escolarizacao de seus egressos, os CIEPs emitiam uma
declaracao informal na qual se atestava a conclusao do 1° Segmento do Ensino
Fundamental e os encaminhavam para o Ensino Supletivo da rede estadual ou para
alguma escola municipal que oferecia o Ensino Regular Noturno. Utilizavam-se da
Deliberacao n® 13/76 (1976), do Conselho Estadual de Educacao, que dava acesso ao 2°
Segmento a partir da realizacao de uma avaliacao diagnoéstica dos interessados. Além
disso, também de acordo com as professoras, acompanhando a cobrancga dos educandos
por algum documento que certificasse sua trajetdria escolar e aproveitando a luta contra
a oferta do Ensino Supletivo estadual em suas instalacoes, varios CIEPs, ao longo dos
anos de 1994 e 1995, tentaram levar ao Conselho Estadual de Educacao a proposta de se
criar uma legislacao que resolvesse a questao da certificacao sem, no entanto, mudar as
caracteristicas do Programa. O problema da certificacao, porém, persistiria por alguns
anos e sO encontraria solucao a partir de 1999, ja em outra conjuntura, quando o
Conselho Municipal de Educagao passou a reconhecer o PE] oficialmente com base no
Parecer CME-R] n° 03/1999 (Chagas & Bonamino, 2002).

14 De acordo com Rodrigues (2005), estavam presentes nesse evento representantes dos CIEPs
Thomas Jefferson (Realengo), Gustavo Capanema (Maré), Samuel Wainer (Tijuca), Luis
Carlos Prestes (Cidade de Deus), Joao Mangabeira (Ilha do Governador), Patrice Lumumba
(Del Castilho) e Zumbi dos Palmares (Coelho Neto).
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A partir da reconstrucao da memoria historica do PE] em seus onze primeiros
anos de existéncia, é possivel depreender, portanto, que a trajetéria da EJA na rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro teve como uma de suas caracteristicas a luta e
a resisténcia de varios educadores e educandos para que o direito a educacao fosse
garantido a toda a sociedade. Muitos dos profissionais da educacao e boa parte dos
alunos percebiam, com base na proposta original do PE], a concretizacao de uma
escola marcada pela afetividade, o respeito e a cumplicidade. Segundo Ribeiro e
Rodrigues (2005), varias foram as praticas que demonstraram o espirito de luta
originado desse compromisso politico e do consequente envolvimento afetivo com os
educandos. Ribeiro (2005) lembra que, quando o projeto pedagégico ja tinha perdido
os principios iniciais da Educagao Popular na administracao Regina de Assis/César
Maia, foram algumas escolas que, de certa forma, os mantiveram, ja que os abragavam
desde o inicio e por eles lutavam.

Todos esses desafios e toda a luta travada para enfrenta-los podem indicar o
quanto o projeto de implantacao da Educacao Popular na escola publica de EJA foi
encampado e defendido por boa parte dos profissionais que atuavam no PE]. Para
Rodrigues (2005), essa é uma histéria que tem sido abandonada pelos discursos
oficiais e que precisa ser resgatada, principalmente para quem hoje atua na EJA da
rede municipal carioca, ja que faz parte da memoria e da luta pela garantia do direito
a educacao aos trabalhadores e trabalhadoras da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Em seus onze primeiros anos, o PEJA caminhou da expectativa em se constituir
uma experiéncia de educacao juvenil inovadora e de base popular a incerteza de sua
continuidade. Sua proposta educativa original, elaborada e implementada em um
periodo histérico de especial importancia para a educagdo brasileira e,
particularmente, para o sistema de ensino municipal do Rio de Janeiro, foi marcada
pela dificuldade em sua realizacao plena, tanto no campo pedagogico quanto em seu
aspecto administrativo. Ao longo do tempo, o que se viu foi o afastamento gradativo
de suas premissas iniciais, sustentadas apenas por parte do quadro de educadores que
vislumbravam nelas a possibilidade real de constru¢ao de uma escola publica de
qualidade social voltada para as necessidades de pessoas jovens e adultas. As praticas
cotidianas de muitos desses profissionais se mostraram ricas e constituiram
referéncias para muito do que se faz hoje na Educacao de Jovens e Adultos.

Obviamente, a trajetéria do PEJA revela a influéncia do projeto politico
municipal instaurado para a educacao e para a cidade como um todo. Até 1992, a
aposta no Programa se devia a sua insercao no projeto maior que eram os CIEPs,
simbolos dos governos até entao exercidos sob a lideranca politica de Leonel Brizola
e Darcy Ribeiro no ambito estadual e Jamil Haddad, Saturnino Braga e Marcelo
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Allencar no que se refere ao governo da capital. Embora saibamos que entre estes
tenha havido diferencas significativas e que contradicoes entre discurso e pratica
tenham os acompanhado, acreditamos que se manteve, nestes trés governos
municipais, a op¢ao por uma concepcao de educacao que contemplava a preocupacao
com a classe trabalhadora. O governo César Maia, no entanto, que provocou recuo
consideravel do Programa a ponto de quase extingui-lo, significou, pelo menos em
seus primeiros anos, um certo abandono dessa preocupa¢ao em func¢ao do projeto de
cidade que com ele chegava ao poder.

Consideramos ainda que o PEJA tenha se ressentido da falta de uma politica
clara para a Educacao de Jovens e Adultos em todos os governos mencionados. Afinal,
nos parece que a condicao de programa voltado para jovens de periferia em situacao
de risco social forjava a imagem de um projeto mais atrelado a assisténcia social do
que a educacao escolar.

Além disso, tal indefinicao em relacao a politica de EJA se deveu também a
auséncia, até entao, de uma regulamentacao nacional para a oferta de educacao bésica
para essa modalidade, algo que s6 viria com a promulgacao da LDB, em 1996, e com as
DCNEJA, em 2000 (Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (2000)). Essa auséncia foi, em grande
parte, responsavel pelo agravamento de muitas situagoes adversas ao cotidiano do
Programa. A formacao de professores era uma dessas situacoes, pois, uma vez nao
havendo formacao inicial que garantisse clareza tedrica e metodoldgica para o
trabalho com o publico atendido, poderia ter sido implementada uma politica de
formacao continuada a partir da qual os educadores pudessem se especializar e se
sentir mais preparados para os desafios que enfrentariam. A equipe central, enquanto
existiu, tentava dar conta dessa questao, porém algumas reunioes ou curtos periodos
de ‘treinamento’ eram insuficientes diante da complexidade do trabalho pedagdgico.
Seriam necessarios, na verdade, estudos mais aprofundados que deveriam passar pela
andlise da situacao socioeconomica do pais, pelo compromisso social que se exigia
para esse tipo de trabalho até chegar a metodologias de ensino mais condizentes com
os objetivos do Programa. Em razao disso, prevaleceu o afastamento gradativo dos
principios politico-pedagogicos pautados na Educacao Popular.

A trajetoria do PEJA até entao pode ser tomada como emblema da propria EJA
no Brasil. Afinal, a falta de reconhecimento, as dificuldades operacionais, a luta de
educadores e educandos nao foram problemas exclusivos enfrentados por quem
atuava no hordrio noturno dos CIEPs cariocas. Contudo, como cada trajetéria é
particular, o PEJA deixou muitas licoes desse periodo que vao desde as suas premissas
bésicas iniciais, que reconheciam a necessidade de uma escola publica voltada para as
especificidades das classes populares, até as experiéncias, praticas e lutas de muitos
profissionais que nele atuaram.

Atualmente, a conjuntura é outra. A partir da promulgacao da LDB, a exigéncia
em relacao a oferta do Ensino Fundamental para jovens a adultos por parte dos
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municipios forcou a Prefeitura do Rio de Janeiro a investir na modalidade EJA. E a
opcao foi pelo PEJA. Desde 1999, foram observados o fim gradativo do Ensino Regular
Noturno na rede e a expansao do Programa, que passou a funcionar também em
escolas convencionais e nao somente em CIEPs. Além disso, muitas reivindicacoes se
tornaram pouco a pouco conquistas, como a certificacao, a abrangéncia a todo o
Ensino Fundamental, a insercao oficial de pessoas adultas, acOes mais efetivas de
formacao continuada de docentes e o reconhecimento do programa como processo
educativo especifico para jovens e adultos trabalhadores.

No entanto, algumas dificuldades persistem e precisam ser enfrentadas. A
expansao do programa estagnou até certo ponto e sua oferta ainda esta longe de
atender a demanda potencial por EJA em uma cidade que, em 2010, tinha cerca de 28%
de sua populacao com 18 anos ou mais sem o Ensino Fundamental completo (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2011), principalmente nos bairros e
territérios periféricos.

Como resposta ao problema levantado inicialmente sobre a perspectiva politico-
pedagogica da Educacdo Popular como referéncia para a escola publica de jovens e
adultos trabalhadores, a reconstrucao histdrica do PEJA evidencia sua possibilidade,
mas revela também o grande desafio de se manter o que se inaugura. A diferenca entre
seus primeiros anos e o processo levado a cabo nos anos seguintes alerta para a
necessidade de acoes que permitam a continuidade das bases operacionais e dos
principios politico-filoso6ficos do projeto. As dificuldades e rupturas vivenciadas ao
longo do tempo fizeram com que a referéncia na Educacdo Popular nao tenha
prevalecido. Por outro lado, algumas permanéncias nao deixaram que ela tivesse sido
abandonada por completo. A continuidade das reunides semanais dos docentes, por
exemplo, tem viabilizado discussoes e reflexdes coletivas que podem manter a
perspectiva politica da Educacao Popular como um processo em construcao, mesmo que
dependente, em grande medida, das concepcOes e opg¢Oes politicas das equipes
pedagdgicas de cada escola. Isso pode fazer com que, assim como em um dos seus piores
momentos de crise, na primeira metade dos anos 1990, o PEJA também conte hoje com
consideravel grupo de profissionais que o defendem e o desenvolvem a partir do
compromisso politico com os trabalhadores mais destituidos de direitos.

Consideramos, por fim, que a relevancia do estudo apresentado neste artigo
estd na reconstrucao da historia e da memoria social do PEJA exatamente para que se
possa ter uma compreensao mais profunda de suas caracteristicas e dificuldades
atuais. A contribuicao tedrico-metodologica se da ainda por essa compreensao do
particular ter sido possivel através da andlise do todo, isto é, do processo histérico
nacional e local no qual o PEJA surgiu e se desenvolveu em seus anos iniciais.
Esperamos, assim, que a analise de sua trajetéria colabore com a luta pela escola
publica de EJA como direito de todas e todos.
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