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Resumen: El presente trabajo se realizd con el objeto de reflexionar sobre los avances
en materia de politica de sustentabilidad hacia la gestién ambiental universitaria en
el contexto de la Universidad Bolivariana de Venezuela. La metodologfa utilizada
se estructurd a través de la revisién documental y el andlisis de contenidos. El
estudio se desarrollé en tres fases; la primera enfocada a la recopilacién de material
bibliografico sobre la sustentabilidad y los avances en esta materia en el nivel
universitario en Venezuela. La segunda fase se fundamenté en analizar el tratamiento
ambiental expresado en el marco legal y politico del Estado venezolano. La tercera fase
consisti6 en proponer una politica de sustentabilidad universitaria para la Universidad
Bolivariana de Venezuela. Los resultados de la revisién demuestran que las universidades
venezolanas poseen debilidades en la aplicacion de la sustentabilidad, se observan
acciones aisladas vinculadas a la temdtica, pero muy lejos de constituir una politica
ambiental. Descriptores: politica; sustentabilidad; gestidén; ambiente; universidad.
Palabras clave: politica, sustentabilidad, gestion, ambiente, universidad.

Abstract: This work was carried out in order to reflect on progress in the field of
sustainability policy toward the university environmental management in the context of
the Bolivarian University of Venezuela. The methodology used was structured through
the document review and analysis of contents. The study was conducted in three phases;
the first focused on the collection of bibliographical material on sustainability and
progress in this area at the university level in Venezuela. The second phase was based on
analysing the environmental treatment expressed in the legal and political framework of
the Venezuelan State. The third phase was to propose a policy of sustainability for the
Bolivarian University of Venezuela. The results of the review show that the Venezuelan
universities have weaknesses in the implementation of sustainability, there are isolated
actions linked to the theme, but very far from constituting an environmental policy.

Keywords: politics, sustainability, management, environment, university.
INTRODUCCION

Enfrentar la crisis ambiental planetaria cada dia se ha convertido en uno
de los retos de mayor trascendencia para el futuro y la permanencia de
la vida con calidad, lo que continta siendo uno de los desafios vigentes
del siglo XXI, al cual se enfrenta la humanidad; aunque existan diversas
vias para abordarlo, la educacién e investigacién son las mds importantes
y es alli donde las universidades juegan un papel determinante. Esto
significa que la universidad debe contribuir en la construccion de formas
sustentables para concebir el mundo desde nuevas perspectivas cientificas
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y tecnoldgicas, y formar profesionales con competencias ambientales, que
permitan enfrentar los retos que se plantean.

Por lo tanto, el presente trabajo busca dar respuesta a la interrogante
¢cudles son los avances de las politicas de sustentabilidad en el
contexto universitario?, como una via para la formacién integral de
ciudadanos profesionales, capaces de interpretar la problematica de
la contaminacién, cambio climdtico, acumulacién de residuos sélidos,
entre otros. Asimismo, proponer soluciones preventivas, mitigantes y
correctivas para mejorar la calidad de vida, el vivir bien del ser humano en
la naturaleza.

Al respecto, ( Hidalgo y Ochoa, 2016:29) expresan: ?La situacién
ambiental actual estd exigiendo a las universidades que fortalezcan
sus funciones sustanciales de docencia, investigacién y extension, asi
como la gestién, como parte importante de la solucién a los diversos
problemas que atentan contra la sostenibilidad. ?Cabe inferir la necesidad
de que mas instituciones de educacién universitaria se preocupen por
desarrollar politicas y procesos de gestion para ayudar a una economia mas
equilibrada y a un futuro més sustentable.

En Venezuela nos enfrentamos a problemas ambientales que requieren
ser considerados en todas las agendas de gestion de las universidades, pero
atin no se cuenta con un marco de politicas ambientales universitarias que
orienten la actuacién comun e impulsen los cambios que se requieren a
lo interno de cada institucién y con repercusiones significativas en sus
territorios.

La identificacién de impactos ambientales especialmente los asociados
a las actividades humanas en los espacios universitarios, requiere
establecer objetivos y metas en materia de gestién ambiental y
fomentar una cultura universitaria distinta. No obstante, los procesos
de participacién educativa para promover pricticas sustentables en la
relacién humano- naturaleza, son complejos y dindmicos, esto conduce a
la necesaria participacién de la comunidad universitaria a crear un sentido
de apropiacidon y responsabilidad enfocado en la promocién de una
cultura ambiental universitaria en la busqueda de soluciones integrales.

En este sentido, las soluciones integrales deben estar dirigidas a la
inclusién de la dimensién ambiental en el curriculo; la implementacién
de planes, programas de gestién ambiental en cada institucién y el
aumento de proyectos de investigacién en temas ambientales, en funcién
de obtener logros en materia ambiental, evaluando aspectos como
el desarrollo de practicas de investigacién, ensefianza y actividades
sociocomunitarias; generacién - gestién de residuos, uso de aguay energia,
movilidad, cambio climético y participacién comunitaria.

Laintroduccién de la dimensién ambiental en la formacién profesional
universitaria demanda de innovaciones y propuestas de procesos
pedagégicos diferentes que permitan el trinsito de una ensefanza
fragmentada a una ensefianza inter y transdisciplinaria, que posibilite al
futuro profesional comprender la complejidad del ambiente tal como
éste resulta de la interaccién de sus aspectos bioldgicos, fisicos, sociales,
econdmicos y culturales.
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También, se requiere desarrollar procesos de investigacién ambiental
bésica y aplicada a partir de su vinculacién con las problemdticas
ambientales que aquejan a todos los sectores que integran a la sociedad,
paraasegurar que la produccién del conocimiento ambiental se realice con
base en demandas ambientales reales.

Ademds, es importante establecer diferentes mecanismos a fin de
que estos conocimientos ambientales generados en el mundo académico
se transfieran a la sociedad en su conjunto para que impacten en la
transformacion de los patrones y estilos de producciéon y consumo actual.

Cabe destacar que la Universidad cumple su funcién sociocomunitaria
a través de un conjunto de actividades conducentes a identificar los
problemas y demandas de la sociedad, para luego plantear acciones de
transferenciay reorientar y recrear actividades de docencia e investigacién
a partir de la interaccién con ese contexto.

Sin embargo, es importante sensibilizar a las altas autoridades
universitarias para promover una Universidad Ambientalmente
Responsable, lo cual representa una preocupacién propia de toda
Instituciéon de Educacion Universitaria, basada en la formaciéon de
profesionales de calidad y que haran la diferencia en el logro de una
sociedad sustentable.

Por consiguiente, la formacién ambiental universitaria debe propiciar
la construccién permanente de una escala de valores, es necesario que su
trabajo esté enfocado desde la perspectiva de la responsabilidad social,
reflejada desde lo individual, lo colectivo y como organizacién. Es decir,
una responsabilidad concebida desde el respeto por el otro (entendido el
otro como las diversas formas de vida del planeta y los factores del medio
con los cuales interactian: aire, agua, suelo).

En esta misma linea, pensar en una gestién educativa en temas de
ambiente y sustentabilidad, concebida de manera sistémica, permite
reconocer la sinergia que se debe dar permanentemente entre la academia
y laadministracién, asi como el papel desde cada uno de los roles laborales
y perfiles profesionales en la comprension de los problemas ambientales
que aquejan a la comunidad universitaria, para la bisqueda de soluciones
conjuntas.

Es por ello que el presente articulo, tiene como propésito reflexionar
sobre los avances en materia de politica de sustentabilidad hacia la gestién
ambiental universitaria en el contexto de la Universidad Bolivariana
de Venezuela (UBV); realizada a través de la revisién documental y el
analisis de contenidos, en la que se destacan las concepciones sobre la
gestion ambiental en espacios universitarios, la politica ambiental o de
sustentabilidad universitaria, la vision en Venezuela de la universidad
sustentable para asi contribuir a una propuesta para la UBV y atender su
compromiso hacia la sustentabilidad ecoldgica.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se realizé a partir de los documentos legales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tales como la constitucidén nacional, las
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leyes orgénicas y leyes especiales, material bibliogrifico en materia
ambiental, documentos oficiales de las universidades venezolanas y
estudios realizados sobre politicas ambientales universitarias. Todo ello
contextualizado a la Universidad Bolivariana de Venezuela. Los métodos
de trabajo utilizados fueron la revisién documental y el andlisis de
contenidos.

La investigacién se llevé a cabo en tres fases; la primera destinada
a la compilacién de bibliografia actualizada sobre la sustentabilidad y
su expresion en el sistema universitario en Venezuela. La segunda fase
consistié en analizar el marco legal del Estado venezolano respecto al
ambiente, asi como la implementacién de politicas derivadas de las
orientaciones de la carta magna y leyes derivadas. La tercera fase estuvo
enfocada en proponer una politica de sustentabilidad universitaria para la
Universidad Bolivariana de Venezuela.

La investigacién responde a una revisién de tipo descriptiva, que de
acuerdo con Vera (2008):

Proporcionaal lector una puesta al dfa sobre conceptos ttiles en 4reas en constante
evolucion. Este tipo de revisidn tiene una gran importancia en la ensenanza, y
también interesard a muchas personas de campos conexos, porque leer buenas
revisiones es la mejor forma de estar al dfa en nuestras esferas generales de interés.

(p-64)

Ello implica, asumir la revisién como una opcién para profundizar el
conocimiento, en el cual el investigador sintetiza y estudia la informacién
disponible sobre una temética determinada, fundamentiandose en una
busqueda minuciosa de laliteratura. De alli que el estudio se centré en una
indagacién documental para obtener algunas concepciones y definiciones
sobre la politicaambiental y su relacién con la sustentabilidad en el imbito
universitario.

DESARROLLO Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

La compilacién de material bibliogrifico generé una serie de datos
referidos a la sustentabilidad y la politica ambiental universitaria, cuyo
proceso de revision fue determinante para dar respuesta a la interrogante
¢cudles son los avances de las politicas de sustentabilidad en el contexto
universitario? Por consiguiente, en el cuadro N° 1 se presentan los
resultados del estudio, el cual refiere una sintesis de los hallazgos para su
posterior interpretacion.
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Cuadro 1.
Sintesis de los principales estudios de revision bibliografica

Autory  Titulo Objetivo Método  Resultados Hallazgos
aflo de
analisis
Hidalgo Caracterizacion <Conocer la Andlisis  Diagnéstico  Existen
yOchoa delacultura  caracterizacién  de sobre las algunas
2016  ambientalen  sobrelas contenido politicas experiencias
la gestion dela politicas ambientales en  practicas de
universidad  ambientales Venezuela sustentabilidad
centroccidental universitarias en
Lisandro Venezuel: universidades
Alvarado venezolanas,
pero 1o hay
evidencia de
una politica
institucional en
materia
ambiental
Reyes  Universidad  Ildentificar la Andlisis  Comparacién  Existe una
2006 publicay relacién entreel  de de datos sobre  distorsién y
Sustentabilidad ambiente, la contenido  sustentabilidad, una
stentabilidad y referidos a disgregacién
discurso la educacion documentos  dela
contempordneo universitaria oficialesy su  sustentabilidad
v Ia practica ejecucion n los
formativa ractica docurnentos
rectores de las
universidades,
ya que estos no
se aplican en la
préctica
curricular y de
gestion
Gaceta  Constitucién  Profundizarel  Andlisis  Serealizduna El Estado
Oficial Ia conocimientoen  de evisiondela  venezolanoy
Ne Repiiblica el sisterna contenido  variable
36.860. Bolivarianade juridico vigente ambiental enla  instituciones
1999 Venezuela del Estado cartamagna,  debe
venezolano conénfasisen  garantizar la
elcapitulo[X  conservacion y
relacionado proteccién del
conlos ambiente, al
derechos igual que cada
ambientales en  ciudadano de
Venezuela Ia repiiblica
Gaceta  LeyOrgdnica  Conocer la Andlisis  La ES un deber y
Oficial ~ del Ambiente nceptualizacion de un derecho
N5 delambientey  contenido de los fundamental
833 %) conceptosde  de la sociedad
2006 sustentabilidad ambiente, y del Estado
en Venezuela desarrollo realizar una
sustentabley  gestién
sustentabilidad, adecuada del
ademésde las  ambiente, sin
disposiciones  embargo, al

Gaceta  Ley Orgdnica

Determinarlas  Andlisis
e

generales que
establece Ia ley

Revision de los

Ia realidad
institucional y
en especial la
universitaria,
estas carecen

de
linearmientos y

Oficial ~ deEducacion  orientaciones valores y s
N (LOB) sobre contenido principiodela  articulos que
5.929 ¥ 6

2009 ‘politica quereflejala  preservarla

ambiental que LOE, en biodiversidad y
establece a ley funcién de la socio
de educacién en diversidad, no

sustentabilidad

Venezuela y formacion de s suficiente,
la conciencia  considerando
ecolbgica queesla

principal ley
querigeel
sisterma
educativo en el
pais
Escalante Politicas Reflexionar Andlisis  Revisiondelas  Se evidencia un
v piblicasde  sobrelos de funciones parcelamiento
Graffe,  educacion avances en contenido  sustantivas de
2011, universitaria  materia de Ia universidad:  tratamiento
‘politica docencia, ambiental en
desarrollo ambiental en la investigacion y  las
integral de educacion extensién y su  instituciones
Venezuela universitaria vinculacion  universitarias,
si
ambiente tarmbién un
desequilibrio
tratamiento
quelos
profesores le
danalas
funciones del
ejercicio
ente,
estando
marcadas
hacia la
docencia y en
menor
expresion en la
investigacion y
Gaceta  Plandela Vincular las Andlisis  Revisiondelos  El objetivo
Oficial ~ Patria politicas de de objetivos histérico N° 5
ne 2013-2019  desarrollo contenido histéricosy  trata
6.118 estratégico del estratégicos del  directamente el
2012 Estado ambiental
venezolano con Patria v plantea una
el encargo social 2013-2019  vision
universitario estratégica
orientada en
un nuevo
esquema de
valores y
principios para
1a formacién
de una nueva
conciencia de
a
sustentabilidad
vitalis,  Situacion Conocer la Andlisis  Revisiondel S observa una
2013 Ambientalde  situacidn actual  de informe anual  mayor
Venezuela sobrela contenido  sobre la participacion
2012, Andlisis  problemdtica problemética  de la sociediad
de Percepcion  ambiental en ambientalen  en el tema
del Sector Venezuela Venezuelay  ambiental, sin
embargo, en
repercusiones eria
en'lasociedad  educativa se
evidencian
carnpatias
publicitarias
aisladas, pero
10 como
politica
educativa
UBV,  Documento  Reflexionar Andlisis  Reconocimiento  Se observan
2003  rectordela  sobrelos de los extensas
postulados contenido lineamientos  consideraciones
ambiental lanteados en  en mat
establecidos en el eldocumento  ambiental, el
docummento rector, la al posee un
Tector filosofia de sus  tratamiento

prograrmas de
estudio y su

vinculacion ha logrado

conel disefiar una

ambiente politica
sustentable
universitaria
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Nota En el cuadro N° 1 se describe brevemente la bibliografia consultada a efectos del objetivo central
del articulo, destacdndose los principales hallazgos en materia de politicas ambientales en Venezuela

Los hallazgos del cuadro N° 1 dan muestra de las debilidades que
presentan los sistemas educativos venezolanos, en especial el universitario
respecto a la aplicacién de politicas ambientales, conviertiéndose en
una deuda histérica de la formulacién, ejecucion y control de politicas
publicas, a pesar de que existe un amplio ordenamiento juridico que
establece la sustentabilidad y la proteccién del ambiente como un deber y
un derecho fundamental del ser humano.

No obstante, revertir esta situacion pasa por centrar esfuerzos
gubernamentales y sociales en la educacién, en todos sus niveles y
modalidades con una clara filosofia para un futuro sustentable, de alli que
se deben desarrollar politicas que incorporen la educacién ambiental para
la sustentabilidad en las universidades venezolanas, con acciones ajustadas
ala realidad de cada territorio.

La gestidn ambiental universitaria

La Universidad es una organizacién primordial en la sociedad, en la
medida que forma a los profesionales que se desempenaran en diversos
ambitos y sectores de la sociedad, los mismos impactaran a través de
sus practicas en la vida de muchas personas. Lo cual, se torna miés
relevante dado que en los ultimos afos la poblacién universitaria se
ha elevado considerablemente; en conjunto autoridades universitarias,
administrativos, académicos, estudiantes y personal de apoyo, ademas de
sus familias constituyen un universo significativo para el crecimiento y
desarrollo sustentable de un pais.

Asi mismo, al ser la Universidad una organizacién que utiliza una
serie de recursos e insumos para el cumplimiento de sus funciones, se
convierte en un ente potencialmente contaminador o despilfarrador de
los limitados recursos del ambiente. Por ello, la Universidad adquiere la
responsabilidad de formar profesionales preparados para desempenar su
trabajo de una forma ambientalmente correcta, pero también, la de ser
un ejemplo para su entorno social desarrollando sus actividades de tal
manera que se genere el menor impacto ambiental; pudiendo también,
a través de su funcién de interaccidon socio comunitaria, colaborar en
la creacién de conciencia ambiental, el desarrollo de soluciones a los
problemas ambientales y el impulso de comportamientos respetuosos del
ambiente.

Por ende, la incorporacién de la dimensiéon ambiental en las
universidades es una necesidad inherente a la vida institucional, para
promover una cultura sustentable en la comunidad universitaria, a través
de estrategias, programas y proyectos integrales de fortalecimiento del
desarrollo nacional.

En consecuencia, la gestién ambiental desde la visién universitaria debe
ser una estrategia que conciba un conjunto de herramientas desarrolladas
con miras a entender los aspectos ambientales del entorno, buscando
mitigar, prevenir, compensar y controlar los impactos a las actividades
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y servicios de la institucién sobre el ambiente, a partir de un anélisis
permanente de las decisiones individuales y colectivas, al mismo tiempo
de sus competencias, roles y actividades.

En este mismo orden de ideas, un sistema de gestién ambiental es
un proceso ciclico de planificacién, implantacion, revisién y mejora de
los procedimientos y de las acciones que lleva a cabo una organizacién
para realizar su actividad garantizando el cumplimiento de sus objetivos
ambientales. La mayoria de los sistemas de gestion ambiental estin
construidos bajo el modelo: "Planificar, Hacer, Comprobar y Actuar”.

No obstante, Reyes (2006) expresa:

Lo ambiental y la sustentabilidad no se asumen en la estructura general de la
Universidad de forma cohesionada, sistematica ni con el conocimiento suficiente
de su significado institucional, educativo, cientifico, cultural, social, econdmico
y civilizatorio, en su postura académico-social, ni en su visién de futuro. Sin
embargo, se distinguen esfuerzos importantes pero aislados e incompletos por
incluirlos. Ambiente y sustentabilidad estdn presentes en el discurso de los
documentos rectores, pero no representan un eje institucional articulador de lo
social y lo académico. (p.10)

Es por ello, la necesidad de plantear un modelo o sistema de gestiéon
ambiental universitaria que se convierta en la principal herramienta
para la formacién de profesionales y sirva ademdas de insumo para la
toma de decisiones en el desarrollo nacional. Esto requiere gestionar
de manera adecuada los riesgos asociados a los impactos que las
actividades generan en el ambiente y la sociedad. Al respecto, Parrado
y Trujillo (2015) expresan ?solo cuando las organizaciones son
conscientes de sus impactos pueden empezar a gestionarlos (mitigarlos,
reducirlos, prevenirlos, eliminarlos, etc.) y es esto, precisamente, lo que
denominamos sustentabilidad con el entorno.? (p 155)

De lo anterior cabe inferir, una vez que se identifican los riesgos
socio-ambientales que tiene la institucién universitaria en el desarrollo
de sus actividades, se hace necesario que estos sean considerados en
las politicas estratégicas de la misma con objetivos que involucren,
por supuesto, acciones en el mediano y largo plazo. En tanto, la
universidad con gestién ambiental direccionada desde una politica
transversal, logra conducir sus esfuerzos operacionales (administrativos),
de investigacion, de interaccidon socio comunitario y docencia hacia el
manejo de los riesgos socio-ambientales, con el propésito de reconocer
que sus impactos modifican el entorno bidtico - abidtico, y puede
garantizar el mantenimiento de las condiciones sociales, ecoldgicas y
econdmicas de su entorno.

Politica ambiental desde la perspectiva legal venezolana

La politica ambiental constituye un conjunto de acciones y decisiones
que se toman desde el Estado o sus instituciones para equilibrar los
intereses econdmicos, politicos y sociales de un pais en la busqueda del
desarrollo sustentable. Estas acciones deben contar con la participacién

65



Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia, 2019, vol. IV, num. 7, Enero-Junio, ISSN: 2542-3088

social y surgen a partir de acuerdos politicos que tienen como objetivo la
proteccion del ambiente.

El andlisis del sistema legal venezolano revela un amplio desarrollo de
instrumentos juridicos que establecen los procedimientos y mecanismos
para la proteccién y conservacién ambiental, los cuales van desde
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela hasta las
leyes organicas y especiales. Empero, contar con un ordenamiento
juridico avanzado en materia ambiental no basta para frenar el creciente
deterioro ecoldgico que se evidencia en los resultados cientificos actuales
(caso informes Vitalis), los cuales reflejan la pérdida acelerada de la
biodiversidad, el manejo inadecuado de residuos y desechos sélidos y las
emisiones de gases de efecto invernadero, como los principales problemas
ambientales del pais.

Se requiere entonces, contar con acciones entrecruzadas con las
politicas publicas, que permitan que cada proyecto que impacte o genere
modificacion de las relaciones arménicas en los ecosistemas, concluya en
resultados favorables para el ambiente. Todas ellas referidas a una relacién
estable entre ser humano- naturaleza, condicionadas por un proceso social
educativo que abarque todos los niveles de estudio, desde el infantil hasta
el universitario.

Por tanto, para contar con una exitosa politica ambiental, se hace
necesario comprender en profundidad los mecanismos plasmados en el
ordenamiento juridico, y como estos pueden reflejarse en las acciones que
implemente el Estado a través de las politicas publicas.

El tratamiento ambiental que deriva de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela ( CRBV) de 1999, referido al capitulo sobre los
derechos ambientales, establece en su Art. 127, lo siguiente:

Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente
en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano
y ecolégicamente equilibrado (p 45).

Se interpreta que el Estado estd en la obligacién irrenunciable, con
la activa participacién de la sociedad de cuidar el ambiente. Esto
significa que tanto individual como colectivamente cada ciudadano esta
emplazado por ley a disfrutar de un ambiente sano, pero al mismo
tiempo debe cuidarlo y protegerlo para garantizar un ambiente libre de
contaminacién y la proteccién de los ecosistemas.

Asimismo, el Art. 107 establece la educacidon ambiental con caracter de
obligatoriedad en todos los niveles y modalidades del sistema educativo.
Esto representa uno de los aspectos mds importantes consagrados en la
CRBV, no obstante, las consultas realizadas en la bibliografia denotan que
existen acciones aisladas en materia de educacién ambiental mas no una
politica ambiental coordinada y planificada a nivel institucional.

En lo que respecta a los articulos 128 y 326, la CRBV acoge los
principios del desarrollo sustentable, referido fundamentalmente a la
implementacién de politicas publicas de ordenamiento territorial para el
mejoramiento de la dindmica econdmica, politica y social de la nacién.
La ejecucién de estas acciones exige activar procesos educativos y de
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participacién social con una vision sistémica del ambiente, que redunde
en mejor calidad de vida, en la reduccién del deterioro ecoldgico y en el
aumento de la sensibilidad ambiental.

Desde esta perspectiva, la dimensién ambiental estd presente de
manera explicita en la legislacién venezolana, tanto a nivel del texto
constitucional como en el resto del marco juridico, lo cual constituye
un avance importante para el uso racional de los recursos naturales,
indispensables para el fortalecimiento de la economia. De alli que los
instrumentos ambientales deben trascender los controles y convertirse
en incentivos para ejercer la proteccién ambiental bajo el enfoque del
desarrollo sustentable.

Entre las leyes mds importante en materia ambiental se encuentra
Ley Organica del Ambiente (2006), la cual tiene por objeto implantar
las disposiciones apegadas a los principios rectores para garantizar una
gestion del ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. Lo antes
planteado, muestra la necesidad de contribuir con la transformacién de la
sociedad, a través de la participacion activa y protagénica, bajo la premisa
del desarrollo sustentable.

Referido a este aspecto, sobre las debilidades de las politicas ambientales
que se han implantado en Venezuela, ( Bevilacqua, 2006 p: 32) hace
algunas criticas que pueden extenderse en general a la politica ambiental,
mencionan: la falta de continuidad administrativa, la ausencia de
programas con personal y presupuesto propio, el débil apoyo politico para
establecer un sistema nacional de gestién de politicas publicas.

No obstante, la descripcién de estos elementos resulta esencial para el
andlisis de las politicas publicas, lo cual pasa por examinar su vinculacién
con el desarrollo de la educaciéon como proceso social. En el entramado
de relaciones que pudieran surgir de la dindmica aplicada por el Estado en
el contexto social, se desprenden lazos que se mueven por interés, cultura
e identidad, y que dificilmente logren modificarse ajenos del proceso de
ensefanza aprendizaje; de allila importancia de educar la sociedad a partir
de las disposiciones legales que rigen la republica.

En lo que respecta a la Ley Orgénica de Educacién, 2009, establece en
el Art. 15 lo siguiente: ?la educacion, conforme a los principios y valores
de la Constitucién de la Republica y de la presente Ley, tiene como fines:
5. Impulsar la formacién de una conciencia ecoldgica para preservar la
biodiversidad y la socio diversidad??, (p. 17). Aqui se enfatiza en la visién
del desarrollo sustentable, la formacién ecoldgica como eje transversal, sin
embargo, contradictoriamente, las instituciones educativas contintian las
précticas pedagdgicas parceladas, dando un tratamiento a los contenidos
ambientales de forma aislada y no como una estrategia integral que
abarque todos los subsistemas y curriculos del pais.

Del mismo modo, el Estado venezolano afianza la alternativa de un
modelo sustentable ( Plan de la Patria 2013-2019 N° gaceta 6.118)
objetivo histérico V, especificamente el 5.1.2.4 ?fomentar un nuevo
esquema de valores, orientado al respeto y preservacion de la naturaleza,
que transforme la conciencia colectiva, sobre los patrones capitalista de
produccion y consumo? (p 114). Conviene destacar que este plan orienta
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las acciones que hoy son necesarias para contribuir con la preservacion de
la vida en el planeta y la salvacién de la especie humana.

En sintesis, la legislacién venezolana enfocada al ambiente posee
un cuerpo normativo, conceptual y orgdnico muy avanzado, que se
fundamenta en los principios y objetivos de la sustentabilidad; sin
embargo, la revisiéon de las fuentes bibliogrificas y de investigaciones
realizadas al respecto revelan que existe cierta dispersion normativa,
ademas de la consecuentes debilidades para implantar politicas publicas
de proteccién ambiental.

Sustentabilidad universitaria

Las universidades en la tarea de formar profesionales comprometidos y
conscientes con el desarrollo nacional, fundamentadas en las funciones
sustantivas de investigacién cientifica, extensién e intercambio de
conocimientos con las comunidades, poseen la responsabilidad histérica
y el encargo social de educar para la supervivencia de las especies, incluidas
la humana, esto significa educar para la sustentabilidad, como condicién
necesaria, para que los cambios esperados disminuyan las alteraciones de
los ecosistemas locales y planctarios y mejore el bienestar de la sociedad (
Trellez y Wilches,1999).

En Venezuela, las universidades poseen un amplio bagaje conceptual
en materia ambiental, expresado en la literatura de la cual se dispone
en bibliotecas, librerias y pdginas web; empero, carecen de una politica
ambiental que direccione de forma amplia y directa las actividades que
minimicen o prevengan el deterioro ambiental, mas aun, constituyen
organizaciones que generan un alto consumo de recursos como agua,
energfa, uso de papel, entre otros.

Esto a pesar de ser las casas donde se produce conocimiento y se
obtienen aprendizajes, lo que conlleva a una serie de preocupaciones
sobre el papel que estan desempenando las universidades sobre la temética
ecoldgica y sustentable.

Al respecto, en el informe anual de la ONG Vitalis (2013) se afirma
que existen pocos esfuerzos en materia educativa ambiental, que formen
en valores a la ciudadania y promueva nuevas actitudes en favor de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Muchos de los esfuerzos
desarrollados en el periodo evaluado se articulan mds en campafas
publicitarias que educativas, olvidando la necesidad de permanecer en el
tiempo para lograr los cambios de conducta necesarios en la materia, a
los fines de abordar y resolver los principales problemas ambientales que
afectan al pais.(p 9)

Esto demuestra lo impostergable de asumir el tema ambiental a nivel
institucional, especialmente en las universidades, ya que su accionar estd
ligado a la formacién de conciencia y de sensibilidad en diversas areas
del saber. Asi como también, vincular la formacién continua con los
valores ecoldgicos y humanistas que se expresen en la responsabilidad
social, desarrollo de actividades de proteccion y prevencién de impactos
ambientales negativos, a través de la puesta en practica de la inter y
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transdisciplinariedad en los procesos de aprendizaje y de investigacién
cientifica, generando interés no solo de la comunidad universitaria sino
de la sociedad en general.

Por tanto, es necesario comprender que la universidad sustentable no
se decreta, sino que se construye cada dia bajo la egida de la dimensién
ambiental, desde el punto de vista institucional, con el objetivo de
respaldar las politicas del desarrollo sustentable para la formacién de
estudiantes que sirvan luego de profesionales con capacidades en un
modelo ambientalmente justo, equilibrado y cuyos resultados laborales
permitan una economia satisfactoria de necesidades en un sistema donde
convivan los seres humanos en armonia con la naturaleza.

No obstante, la realidad que se vive hoy dista mucho de los postulados
tedricos, donde el deterioro ecoldgico aumenta aceleradamente y las
acciones que se toman son insuficientes en la practica, dejando en
evidencia las debilidades del sistema educativo. Al respecto, Garcia (2013)
senala que se han elaborado planes y programas para la transformacién
universitaria, pero carecen de contenido bajo los principios de la
sustentabilidad, los cuales se orientan en sus objetivos al dominio de un
pensamiento técnico instrumental, que impide el cambio necesario; estas
acciones han profundizado la crisis que hoy agobia a las universidades.

Del mismo modo, Hidalgo y Ochoa (2016) sefialan que la ausencia
en la comprension del sistema ambiental conlleva a toma de decisiones
erraticas en la administracion publica, lo cual limita la gestion ambiental
institucional. Ademds expresan que:

Se requiere que los gerentes universitarios se involucren y comprometan con el
cumplimiento de la filosoffa de gestién universitaria, en lo referente a lo ambiental
y el desarrollo sostenible que se debe atesorar para las futuras generaciones,
transmitiendo una cultura ambiental coherente a la realidad (p 49).

Esta realidad indica que existe una crisis institucional severa,
marcada por actos de corrupcién, desidia, dogmatismo y aferramiento
a paradigmas neoliberales y capitalistas. Es aqui donde las universidades
venezolanas deben ejercer su rol fundamental de formacién de
profesionales para la sustentabilidad, entrelazando las funciones de
docencia, extensién e investigacién como un sistema integrado con
amplia incidencia en toda la sociedad.

Por cuanto, se requiere de un proceso formativo que permita la
comprensién de las interrelaciones entre los procesos sociales y el manejo
sustentable de los recursos, no solo como via de sensibilizacién y
conocimientos de los problemas ecoldgicos y de difusién de soluciones,
sino que implica la modificacién de contextos y propuestas educativas e
institucionales.

La Universidad Bolivariana de Venezuela y su compromiso hacia la
sustentabilidad ecoldgica.

La universidad no sélo es un espacio de creacién de conocimientos,
de formacién y de insercién social, sino también de reflexién como
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acto que involucra el crear y dar sentido a lo que se piensa, se dice
y se hace. Asi se establece en el documento rector de la Universidad
Bolivariana de Venezuela, 2003 en el capitulo 2. Bases conceptuales,
especificamente 2.7 ejercicio del pensamiento critico, es el ejercicio de la
reflexién lo que hace de ella una comunidad plural de pensamiento que
asume el pensamiento libre, la duda fructifera, la voz problematizadora
y el debate como condiciones para comprender y saber posicionarse ante
los fenémenos que definen la compleja situacion histérica del presente,
ante los problemas éticos de los modelos de desarrollo, del conocimiento,
de la politica, la cultura democratica, del ambiente, la economia y la
comunicacion.

La Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), en su compromiso
ambiental cuenta entre sus opciones de estudio con el Programa de
Formacién de Grado en Gestiéon Ambiental (PFG GA), puesto en marcha
en el ano 2004 con la misién de formar profesionales preparados y
sensibilizados para actuar de manera conjunta con las comunidades y
otros actores sociales en el drea socio ambiental, con una cultura ecoldgica
asociada a esquemas de desarrollo integral y enddgeno basados en nuevas
realidades sociedad-naturaleza, enmarcadas en relaciones orientadas por
la unidad en la diversidad, la cooperacién, la reciprocidad, el intercambio
equitativo, la tolerancia y la sustentabilidad.

Desde la fundacién de la UBV, del PFG GA han egresado mas
de treinta mil profesionales entre técnicos superiores universitarios y
licenciados (as). Ademds, se resumen como experiencias significativas
los proyectos comunitarios que se han ejecutado en las diferentes
localidades de los 335 municipios del pais, entre los cuales se pueden
mencionar el manejo de residuos y desechos sélidos en espacios urbanos,
la reforestaciéon de parques nacionales, los programas de educacién
ambiental en escuelas y liceos, entre otros.

La filosofia de la UBV indica que un profesional egresado de este
programa de formacién debe estar consciente de la responsabilidad que
tiene para con el pais, expresada en la lucha contra la pobreza como el
problema ambiental mas importante, la mejora de la calidad de vida y
la preservaciéon del ambiente, dentro del contexto de la aplicacion del
marco legal vigente, la transformacién institucional y la participacién
comunitaria.

También, dentro del marco de wuna educacién flexible,
transdisciplinaria, holistica y dialdgica en la que se basa la Universidad
Bolivariana de Venezuela, se crean estrategias del proceso de ensenanza-
aprendizaje enfocadas en la interaccién entre el estudiante y su
contexto social, considerando la formacién del ?ser?, ?saber? ?hacer?
y del ?convivir?, abriendo espacios para la discusion, la interaccion,
el reconocimiento del otro, la deliberacién colectiva, el saber social,
conocimiento y defensa de la biodiversidad. Estos espacios contribuyen
enlalectura propia de larealidad social y en la construccién de ciudadanos
independientes, autorresponsables y participes de la transformacién
social. Documento rector UBV, 2003.
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Por su parte, el disefio curricular de la UBV esta constituido por
un conjunto articulado de aspectos que dardn expresion al principio de
flexibilidad y se sustentaran en la necesidad de:

(i) vincular los programas de formacién con nuevas demandas del desarrollo
integral del pais (econémicas, sociales, politicas, culturales, éticas, educativas
y tecno-cientificas); (ii) establecer una mayor y mejor interaccién entre el
conocimiento cientifico, social y humanistico y las comunidades; (iii) fomentar
y desarrollar una cultura académica de la inter y transdisciplinariedad; y (iv)
articular la formacidn, la investigacién y la interaccién comunitaria para incidir en
el ejercicio profesional de los futuros egresados (Documento rector).

Lo que hace inferir que se da una oportunidad a los estudiantes
de realizar su formacién en coherencia con los sentidos individuales
y colectivos de la misma. Con esta visién, se reivindica una posicién
sistémica en la cual lo social y lo natural se condicionan mutuamente en
un proceso compartido de interaccién continua, sin que cada uno pierda
sus caracteristicas intrinsecas.

Sin embargo, la Universidad Bolivariana de Venezuela desde su creacion
en el afno 2003, no ha establecido una politica ambiental institucional
que direccione el cumplimiento de su responsabilidad ambiental en cada
una de sus funciones sustantivas (docencia, investigacién e interaccion
sociocomunitaria). Por cuanto, se considera parte de sus insuficiencias las

siguientes:
1. Debilidades en formar profesionales integrales con ética
ambiental.
2. Insuficiencias en la planificacion y desarrollo de sus actividades

académicas y administrativas, el cumplimiento de los
requisitos ambientales de tipo legal y normativo.

3. Pocainiciativa de implementar los planes, programas, practicas
y técnicas de gestién ambiental, que propicien acciones de
sustentabilidad para la institucién y la comunidad en general.

4, Poca sistematizacién de trabajos de investigacién en materia
ambiental impulsados por la universidad.

Ahora bien, a pesar de que en el ano 2018 la Universidad Bolivariana
de Venezuela, se encuentra impulsando estrategias de gestiéon ambiental,
motivado por la crisis econémicas del pais en funcién de un logro
de una politica cero papel, que consiste en la sustituciéon de los flujos
documentales en papel por soportes y medios electrénicos, sustentados en
la utilizacién de tecnologias de la Informacion y las telecomunicaciones,
atn carece de una politica ambiental estructural e integral. Cabe
mencionar que la implementaciéon de la politica cero papel en la
Universidad ha sido asumida por la Secretaria General mediante la
busqueda de sustitucién de flujos de papel en copias de oficios internos
para integracién del archivo activo, no se ha direccionado con la suficiente
fuerza en el resto de las instancias de la Universidad como una politica
ambiental real.
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En este sentido, se hace necesario pensar en una propuesta real
de establecer una politica ambiental o de sustentabilidad universitaria,
entendiendo que la Universidad debe estar consciente de la necesidad
de incorporar la perspectiva y ética ambiental a toda su actividad y debe
asumir esa responsabilidad. Al respecto, cabe senalar la misién de la UBV,
establecido en el documento rector 2003

La proyeccién vinculada al desarrollo socioecondmico, ambiental, cultural y
educativo de las comunidades de su entorno, de la regién y del pais, contribuir
en las nuevas practicas econdmicas, sociales, politicas, culturales, educativas y
comunicacionales que el pais requiere, para lograr el ¢jercicio pleno de su soberania
y promover la participacién de organizaciones comunitarias y organismos
gubernamentales y no gubernamentales en la formulacidn y ejecucién de proyectos
orientados a tal fin. (p20).

Aqui se acentua el encargo de una nueva perspectiva en la formacién
del nuevo profesional respecto al ambiente, en cada una de las
acciones en la UBV, donde se hace mencién de las dimensiones de la
sustentabilidad en lo econdmico, social, ecoldgico y cultural. Las cuales
deben articularse a través del desarrollo de las unidades curriculares en
cada PFG, especialmente en el programa de Gestién Ambiental. Todo
ello, conformado en unidades didécticas acordes a cada tematica en
particular, pero sin descuidar el propésito establecido para alcanzar los
objetivos superiores institucionales. Aspectos que son ratificados en la
visién de la UBV, al plantear lo siguiente:

La Universidad se concibe como un proyecto educativo, cultural y social que
implica la apertura a la posibilidad de experiencias innovadoras en los dmbitos
de formacidn, investigacién e insercién social, para el cumplimiento de sus
responsabilidades publicas, en momentos en los cuales diversos cambios del
entorno afectan y seguirdn afectando a las universidades: la crisis de valores,
las transformaciones del mundo productivo y laboral, las nuevas tecnologfas de
informacién y comunicacion que transforman las percepciones y representaciones
individuales y colectivas de la realidad y de nosotros mismos, los problemas
éticos de los avances cientificos y tecnoldgicos, los problemas del ambiente, las
diversas formas de exclusion y violencia social, el fenémeno de las migraciones
y desplazamientos, la brecha entre paises industrializados y del tercer mundo
acentuadas con los procesos de globalizacidn, la crisis del sistema democrético
formal, entre otros. (p 20)

De este modo, debe fomentar entre todos los miembros de
la comunidad universitaria, docentes, estudiantes, trabajadores y
organizaciones relacionadas, una cultura basada en la responsabilidad para
el cuidado, proteccién y mejora del ambiente. Tambié¢n, es necesario
que la Universidad promueva valores socio-ambientales que favorezcan
el desarrollo de actitudes responsables hacia el ambiente dentro y fuera
de la institucién, valores que deben impregnar la propia estructura
universitaria y su dindmica. Ademds, debe atender una responsabilidad
ambiental en cada una de sus funciones.
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Cuadro 2.
Propuesta de una politica Ambiental de la Universidad Bolivariana de Venezuela

Promower en la comunidad universitaria una cultura ambiental
sustentable, por medio de estrategias coherentes, programas v
provectos integrados e integrales de fortalecimiento del
desarrollo sustentables en las dreas de docencia, investigacion &
interaccion sociocornunitaria v gestidn, con el fin de conservar y
mejorar 1as condiciones ambientales en 10s espacios
universitarios para una comunidad comprometida con el
ambiente.

1. Impulsar la dirmension ambiental en 1os planes de estudio de
todos los Programas de Formacidn de Grado (P.F.G) dotando al
profesorado v a 1os futuros profesionales, del COnoCimiento ¥
Conciencia necesarios para afrontar los compromisos del
desarrollo sustentable. 2. Ejecutar actividades académicas que
fortalezcan una cultura de responsabilidad socio-ambiental
uriversitaria

1. Implementar lineas de investigacion relativas al ambiente ¥
desarrollo sustentable, gestionar 10s recursos necesarios v el
financiarmento para ello, y promover 1a generacion de
conocirmiento ambiental, su transferencia y aplicacion en la
sociedad. 2. Aplicar criterios ambientales en el desarrollo de 1las
investigaciones que realizan independientemente del area
profesional o rama de conocimiento. 3. Incentivar proyvectos de
investigacion, interdisciplinaria y multidisciplinaria, buscando
integrar a las unidades acadérmicas, sobre manejo ambiental

I

1. Incorporar la tematica y perspectiva ambiental en los
Programas 0 proyectos de proyeccion social que apunten a la
mejora de la calidad de vida de las personas. 2. Potenciar la
participacion y sensibilizacién de la comunidad universitaria a
través de la promocién del voluntariado ambiental universitario

I

1. Implementar medidas de ecoeficiencia para minimizar el
impacto de nuestras actividades en el entorno e implantar
sisternas de gestitn ambiental en todas las dependencias que
contribuyan & reducir la produccidn de residuos, optimizar €]
consuro de 1os recursos, formentar el ahorro de energia, agua,
us0 racional de materias primas v compra de inswmoes ecoldgicos
para aseo. 2. Reducir, prevenir, mitigar 1os impactos ambientales
derivados de las actividades en cuanto al uso y manipulacion de
residuos y desechos solidos, sustancias quinmicas y peligrosas. 3
Curnplir las disposiciones legales en materia ambiental, 4.
Adoptar indicadores de sustentabilidad para la evaluacion
riddica.

I

1. Informar, capacitar v sensibilizar a la comunidad

universitaria para que observen 1os lineamientos marcados en la

presente politica v 1a normatividad ambiental vigente en el

desarrollo de sus funciones. 2. Implantar y actualizar los

IMEeCanismos Necesarios que garanticen el curmplimiento de esta
olitica v divulgar sus resultados

I

1. Proceso de conformacién y consolidacion del comité ambiental
universitario (Apovado por el centro de estudios armbientales
CEA) 2. Camparias de sensibilizacion ante €l cuidado del
ambiente y 1la conservacion de los recursos. (En cada uno de los
programas de formacidn de grado P.F.G, catedras libres de
ambiente-sustentabilidad) 2. Realizacidn de murales ecolégicos
con mensajes alusivos a cuidado del ambiente v la conservacion
de los recursos naturales. (En cada una de 1as sedes de la UEV) 4.
Procesos formativos sobre el cuidado del ambiente ¥ la
conservacion de 10s recursos (Apoyo interinstitucional
INFARGQUES, MINEA, Ministerio de 1a energia eléctrica) 5. 4 partir
de la utilizacidn de medios alternativos de comunicacion como
boletines, folletos o periddicos digitales, invitar a toda la
comunidad universitaria a cuidar y proteger el ambiente
(Vinculacidn con proyeccidn universitaria UEY) 6. Enviar
mensajes sobre la campaiia a la comunidad universitaria
utilizando 105 recursos CoMINICativos iNternos ¥ externos cormo:
a) Curias radiales Micros ambientales (@misoras Ccomunitarias,
comerciales v canales de TV) bl Pagina web de la UEV ) Boletin
informativo de proyeccién universitaria 7. Participar en
camparias como: U Cada gota cuenta (ghorro de agua v
almacenamiento de aguas lluvias) i 5oy eficiente y consumo
consciente {ghorro de energia, cambio de bombillas tradicionales
por ahorradoras) i Adoptar o plantar un arbol. 0 Recuperacidn
de areas verdes para areas productivas. i Dia de recoleccion v
clasificacion de basura. i Cero papel. 4 Celebracion de
efermérides ambientales. 11 Aplicacion de las 3Rs (reducir,
reutilizar y recuperar para reciclar) 8. Elaborar mensualmente un
periodico mural ecologico. 9. Realizar camparias de interaccion
comunitaria para el mejoramiento de las comunidades aledarias
a la Universidad para el mejoramiento del entorno.




Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia, 2019, vol. IV, num. 7, Enero-Junio, ISSN: 2542-3088

Fuente: Benitez y Lépez (2018)

Las politicas de sustentabilidad ambiental en las instituciones
universitarias son consideradas en la actualidad una necesidad urgente.
No solo por el impacto en la formacién de profesionales sino por la
influencia de la educacién universitaria en el desarrollo de la sociedad y
del pais.

Por tal motivo, implantar una politica de esta magnitud para la
Universidad Bolivariana de Venezuela con direccionamiento estratégico
y transversal, permitird entregar un valor agregado, lo que podria
incrementar la satisfacciéon laboral y el sentido de pertenencia de la
institucién que busca mejorar la calidad de vida de la comunidad
universitaria, y a su vez ser un factor de interés para atraer un mayor
numero de estudiantes. También, ser un elemento importante en la
formacién de profesionales integros y conscientes del papel que pueden
desempenar en la transformacion de sus realidades.

Ademis a largo plazo, puede promover cambios en la cultura ambiental
del pais a través de las generaciones de estudiantes que egresan de la
Universidad con visién ambientalmente responsable, quienes fomentaran
cambios a favor del ambiente dentro y fueras del entorno universitario y
la mejora de la calidad de vida de las comunidades con las que se relaciona.

CONCLUSIONES

La universidad como entidad docente e investigadora es el principal
agente de cambio que debe proporcionar respuestas a los problemas
de la sociedad, reconociendo la crisis de la civilizacidn, producto del
modelo depredador capitalista, identificando dialécticamente las diversas
fuerzas que inciden en el deterioro progresivo del planeta. La Universidad
como institucién educativa debe desempenar un rol determinante en
la generacién de conciencia, investigacion e innovacién para el cuidado
y preservacién de nuestro patrimonio natural, asi como disminuir
drasticamente su propio impacto ambiental negativo.

Las instituciones universitarias que deciden impulsar la gestion
ambiental necesitan, ademas de un marco declaratorio, una debida
instrumentacion operativa que defina los propdsitos y acciones concretas
que se deben ejecutar, procura la efectividad con el ambiente y la
sustentabilidad.

El disenio de una politica de ambiente y/o sustentabilidad, como
parte de una politica publica debe contener su aspecto filoséfico,
operativo, logistico y de seguimiento, toda vez que la gestién universitaria
pueda realizar los ajustes y redisefios necesarios en cualquier fase de su
implementacién o desarrollo. Ademds, se debe plasmar en un modelo
que integre en un todo los aspectos econémicos, sociales, ecoldgicos y
culturales, en consonancia con el equilibrio desde lo local hacia lo global,
desde una perspectiva biocéntrica.

El éxito de cualquier politica de sustentabilidad, necesita de la
participacién social de todos los actores de la comunidad universitaria.
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Lo relevante de lo ambiental y la sustentabilidad para el futuro planetario
requiere de equipos profesionales de trabajo con dedicacién exclusiva
adscrita al consejo universitario como ente de maxima autoridad de la
universidad.

La Universidad Bolivariana de Venezuela, requiere que las acciones de
formaciény sensibilizacién en el d4rea ambiental que procuren desplegarse
de ella, deben iniciarse por las autoridades universitarias, como garantia
para contar con el apoyo efectivo de la gestién universitaria en forma
mantenida, sostenida, organizada, con reglas y habitos que hagan viables
la consolidacién de las acciones ambientales y de sustentabilidad que
se propongan. Al respecto, Lopez y Benitez (2018) expresan que ?la
UBYV, a pesar de contar con estudios de postgrado relacionados a la
formacién docente, no posee un lineamiento claro para dar seguimiento
y acompafamiento pedagdgico a sus docentes, especificamente en la
implementacién normativa de planes de formacién? (p. 82). Este aspecto
es, sin duda, medular si se desea impulsar una cultural de sostenibilidad
ambiental en el contexto universitario.
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