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Resumo: Este ensaio ¢ resultado do aproveitamento da disciplina Politicas Publicas:
Territério e Desenvolvimento do Programa de Pés-graduagio em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural da Universidade de Brasilia que foi ministrada no segundo
semestre de 2015. O ensaio tem por objetivo analisar o Programa Nacional de Producio
¢ Uso de Biodiesel (PNPB) langado em 2003 pelo governo federal e a sua articulagio
com a politica federal de Reforma Agraria. O PNPB foi configurado como uma politica
setorial que se baseia no pilar ambiental, na geragio de renda para uma populagio
desfavorecida e criagao de demanda energética. Sabendo que essa articulagio existente
entre 0 PNPB ¢ a Reforma Agréria pode ser de cardter positivo ou negativamente.
E importante estar considerando alguns aspectos, tais como os interesses/preferéncias
que influenciam na defini¢ao e no estabelecimento de uma determinada politica, deve
também considerar a visio holistica, na qual o todo se sobressai em relagio as partes,
e que individuos, institui¢oes, ideologias e interesses sao considerados neste processo.
A metodologia empregada para realizagiao desse trabalho foi a pesquisa bibliografica e
documental, nao havendo a pesquisa de campo.

Palavras-chave: Estado, PNPB, Reforma Agréria.

Abstract: Territory and Development of the Postgraduate Program in Environment
and Rural Development of the University of Brasilia, which was given in the second
half of 2015. The objective of this essay is to analyze the National Production Program
and Use of Biodiesel (PNPB) launched in 2003 by the federal government and its
articulation with the federal policy of Agrarian Reform. The PNPB was configured as a
sectoral policy based on the environmental pillar, generating income for a disadvantaged
population and creating energy demand. Knowing that this articulation between the
PNPB and the Agrarian Reform can be of a positive or negative character. Itisimportant
to be considering some aspects, such as interests / preferences that influence the
definition and establishment of a particular policy, should also consider the holistic
vision, in which the whole stands out in relation to the parts, and which individuals,
institutions, ideologies and interests are considered in this process. The methodology
used to carry out this work was the bibliographical and documentary research, with no

field research.
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Resumen: Este es el resultado del uso de las politicas publicas: Territorio y desarrollo
del programa de formacién en el campo de desarrollo y desarrollo de la Universidad de
Brasilia, que se dio en el segundo semestre de 2015. El objetivo de este ensayo es analizar
el Instituto Nacional de Produccién y Uso de Biodiesel (PNPB) iniciado en 2003 por el
gobierno federal y su articulacién con la politica federal de Agrarian Reform. EIPNPB se
configuré ala politica sectorial basada en el pilar de los pilares, la renta de los ingresos para
la periciadela poblacién ylademanda de demanda de energfa. Saber que esta articulacion
entre el PNPB y el Agrarian Reform puede ser un positivo o negativo. Es importante
tener en cuenta algunos aspectos, como los intereses / las preferencias que influyen en la
definicién y establecimiento de una politica concreta, también debe considerar la vision
holistica, las ideologias y los intereses se consideran en este proceso. El método utilizado
para llevar a cabo este trabajo fue la bibliografia y la documentacién documental, con en
el campo de investigacin.

Palabras clave: Estado, PNPB, la reforma Agréria.
INTRODUCAO

A terra no Brasil ainda ¢ um meio de produ¢ao que carrega marcas de
profundas desigualdades, ¢ essa realidade nio ¢ de hoje, corresponde a
época ainda da colonizagao brasileira. Portanto falar de concentragao de
terras ¢ recorrer a histdria para entender o presente. Muitos camponeses,
infelizmente nao detém o meio de producio terra, que estd concentrada
nas maos do setor empresarial de escala ¢ da oligarquia (FERNANDES;
WECH; GONCALVES, 2013). E por essa razio existiram e ainda
existem muitos conflitos no campo. De acordo com informagoes
divulgadas por Albuquerque (2017) somente em 2000 foram registrados
660 conflitos no Brasil com 21 mortes e em 2015 foram registrados 1217
conflitos com 50 mortes e em 2016 foram registrados 61 o numero de
mortes. Os movimentos sociais, portanto, reivindicam do Estado, através
de manifestacoes, da luta pela terra, solugoes para esse velho problema da
concentragio fundidria.

E fato que a realidade do Brasil colonial mudou bastante em relagio
ao que temos agora. A desigualdade ainda persiste, mas muitos direitos
antes sonegados, hoje sao reconhecidos seja através de Leis, seja através de
politicas publicas, embora muitas fiquem no estdgio do discurso e do papel
ou nao correspondam a realidade daqueles para quem sio destinadas.

O foco desse trabalho ¢ a andlise de duas politicas publicas em
particular; considerando que as politicas publicas, podem ser definidas
como o “Estado em agio”, (MOLINA, 2012) o Estado intervém para
atender as necessidades da populagao.

Escolhemos, a politica de Reforma Agraria e o Programa Nacional de
Produgio e Uso do Biodiesel[1]. Duas politicas que a priori, pretendem
reconhecer e fortalecer os direitos da agricultura camponesa tanto a terra
como o auxilio a0 uso desta. Sio duas politicas que carregam importantes
funcoes para a classe camponesa, uma vez que ambas devem ou deveriam
resolver necessidades prioritarias desses sujeitos.

Mas, como ja foi abordado, no pano de fundo podemos observar
um quadro de aplicacao bastante diferente do que esta circunscrita nos
documentos das leis, politicas, programas. Alguns desses instrumentos
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aparecem descontextualizados da realidade dos sujeitos ou mantem
engavetados. De acordo com Fernandes, Wech ¢ Gongalves (2013, p.
70) “tem ocorrido o avanco das politicas neoliberais e que essas tem
aniquilado vérias conquistas, aumentando a subordinagiao das classes
populares através de politicas compensatdrias e de controle social”. Ou
ainda ¢ como a politica de Reforma Agréria, que tem sido um processo
que nao se caracteriza enquanto Reforma Agraria. Na verdade, falar de
Reforma Agraria ¢ lembrar de uma divida histérica ao povo brasileiro.

Desde 1988, os camponeses organizados conseguiram obter
importantes conquistas. Primeiro com a Constituigéo, posteriormente
com a criagio do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf),
em 1996, a criagio do Ministério do Desenvolvimento Agrrio (MDA)
em 2003, o reconhecimento do direito & aposentadoria rural no mesmo
ano ¢ em 2006, a promulgacao da Lei da Agricultura Familiar.

E fato ainda que se a distribuigio de terras nio ocorria em governos
anteriores, pior serd com o atual governo de Temer, que tem se mostrado
contrario as perspectivas da classe trabalhadora e principalmente em
se tratando dos camponeses. Os varios cortes sancionados no governo
Temer tém as politicas, programas voltados a questao agréria.

Assim, as poucas familias que ainda recebem a posse da terra também
teriam o direito de receber meios para desenvolver sua produgio:
sementes, implantagio de irrigagio e eletrificagdo, financiamentos,
infraestrutura, assisténcia social e consultoria, o que atualmente se torna
mais dificil de ser conseguido por essas familias camponesas. (POLINSK;

PINTO, 2009).

Entretanto, hd um claro direcionamento das politicas publicas para o agronegécio.
Portanto, a elaboracio de politicas que acreditam que o desenvolvimento da
agricultura familiar pode se dar através de um padrio tecnolégico préximo ao
do agronegdcio e que a Unica diferenca entre os dois modelos seria a escala de
produgio (JUNIA, 2016, p. 01).

O PNPB ¢ uma das politicas que deveria ter tido essa fungao segundo
o Estado de dar assisténcia, aumentando a renda do sujeito camponés.
Na verdade, o objetivo desse programa ¢ de responder ao apelo ambiental
e econdmico, quando se refor¢a o uso de biomassa como uma fonte
alternativa de energia, com objetivo de substituir o petréleo. Além de
diminuir os danos ambientais com o uso do petréleo, também pretendeu
incluir o camponés nesse processo, ao lhes possibilitar trabalho e renda
no campo a partir da planta¢io de oleaginosas, assim evitar o éxodo rural
também foi um dos propésitos pretendido por esse programa. Ou seja,
os proprios camponeses passaram a ser um dos grandes responsdveis para
produgio de energia limpa.

Como estratégia de marketing, o agronegdcio vem incorporando no seu discurso
a sustentabilidade e justi¢a social. Mas esse discurso do agronegdcio nio se
sustenta, hd um processo progressivo de precarizagao dos direitos e da capacidade
de apropriacio dos agricultores e suas familias, cada vez mais pressionados por
essas grandes empresas e fazendeiros estimulados por esse conjunto de politicas

(JUNIA, 2016, p. 01).
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O Estado, a0 mesmo tempo que dd, também retira, ¢ isso acontece
porque segundo Felicio e Fernandes “a luta pela terra estd assentada no
processo contraditério de desenvolvimento do capital que, a0 mesmo
tempo em que expropria, abre possibilidade histérica do retorno a
terra” (2013, p. 53). E em consequéncia subordina¢io da terra ¢ do
trabalho familiar.

O objetivo do ensaio ¢ analisar como o PNPB se articula com a politica
de Reforma Agraria, como o PNPB interferiu no campo brasileiro ¢ assim
corroborar ou refutar a ideia de que as duas politicas possuam ou nao uma
relagao complementar e significativa para o fortalecimento da agricultura
camponesa. Portanto, a partir de uma relagao existente entre as politicas
publicas que as propostas deverao ganhar sentido e ser materializadas no
territrio daqueles sujeitos.

Estado e politica pablica

Para iniciar essa discussao podemos refletir primeiramente na seguinte
frase de Bastiat a prop6sito do Estado

Tudo o que dele sabemos ¢ que se trata de um personagem misterioso e, sem
sombra de duvida, o mais solicitado, 0 mais atormentado, o mais ocupado, o mais
aconselhado, o mais acusado, o mais invocado ¢ o mais provocado que exista no

mundo (s/d. p.02)

De modo geral podemos dizer que o papel do Estado, ¢ de implementar
acoes para atender a demanda da sociedade. Assim as decisoes tomadas,
as escolhas feitas, os caminhos de implementagao tragados ¢ os modelos
de avaliagao aplicados em relagio a uma estratégia de intervengao
governamental qualquer, s3o de responsabilidade do Estado. Essas a¢oes
tomam a forma de politicas publicas. Cada politica publica tem um
objetivo diferente, ¢ os objetivos dependem dos atores a quem se destina
a politica, do problema, ¢ do seu momento histérico.

Em outras palavras o Estado, através de um governo, implanta
programas de agoes voltadas a um publico especifico da sociedade. E ¢
nessa oportunidade que podemos colocar que a partir do governo, que o
Estado brasileiro desde muito tempo tem sido corrompido e, portanto,
favorecido ao capital. Quanto a posi¢ao do Estado, Fernandes, Wech e
Gongalves (2013, p. 69-70) nos ajuda a afirmar que

O governo toma posi¢es a favor do agronegécio, devido a predominéncia do
paradigma do capitalismo agrério nos ministérios e a pressio agressiva do poderoso
setor da agricultura convencional. Por outro lado, o Estado cria e implanta
politicas para o reconhecimento ¢ desenvolvimento dos territérios camponeses
somente sob pressio popular.

Assim, muito do que ja foi conquistado pelas classes populares seja
ela leis, politicas publicas, nao se deve a boa vontade do Estado, se deve
a luta, a0 derramamento de sangue de muitos que ji sonharam um dia
com o reconhecimento de seus direitos. Gramsci, nos ajuda a entender o
Estado ao afirmar que o mesmo nio ¢ neutro, mas também “nao ¢ mero
instrumento de dominagio, o Estado é resultado da condensagio de uma
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relagao de forgas sociais, o resultado contraditério das lutas de classes, em
que se manifestam interesses contraditérios”.

O Estado brasileiro tem hoje uma classe especifica: a burguesia. E
o poder da burguesia no Estado tem se dado especificamente pela
sociedade civil que engloba esferas capazes de influenciar na aceitagao,
convencimento e conformismo, a igreja, escola e a midia. A igreja, escola
¢ a midia s3ao exemplos mais claros de organismos sociais que apresentam
ideologias construidas no exercicio da dominagao.

No Estado brasileiro dominou e domina ainda a negagao dos direitos
aos sujeitos do campo incluindo principalmente o direito do acesso a terra.
De acordo com Santos o

Estado capitalista estd permanentemente desafiado a, por todos os seus meios,
impregnar a sociedade da ideologia dominante; a classe trabalhadora organizada
na sociedade civil caberd, por seus meios desmonta-la (2009, p. 19).

O objetivo do Estado ¢ de assegurar a ordem da sociedade para poder
provocar com mais ¢ mais intensidade a ampliacao/atuagao do capital.
E como coloca Santos (2009) isso é sentido de maneiras diferentes
dependendo do nivel de desenvolvimento da sociedade civil e de suas
experiencias histéricas. Portanto, os sujeitos do campo se organizam
na sociedade civil e tem atuado ou deve atuar no sentido da contra-
hegemonia, afim de fortalecer seus interesses dentro do Estado.

Assim, foi a partir dessa for¢a da classe trabalhadora do campo,
que a majoria das politicas publicas de agricultura camponesa e
desenvolvimento rural foram implementadas, mas da mesma forma
tiveram politicas publicas construidas para classe trabalhadora ¢ em
especial os camponeses, mas que nao foram com os camponeses.

As politicas publicas

Nos Estados Unidos, os estudos sobre politicas publicas iniciaram
na década de 1950, denominada de Policy Science, j4 na Europa
as preocupagoes com estudos sobre politicas publicas tomaram mais
importancia a partir da década de 1970, (TREVISAN; VAN BELLEN,
2008). Segundo esses autores, no Brasil o estudo sobre politicas publicas
¢ ainda mais recente recaindo sobre & andlise das estruturas e instituicoes
ou a caracterizagio dos processos de negociagio das politicas setoriais
especificas.

De modo geral as politicas ptblicas podem ser de carédter regional,
territorial ou temdticas. Hoje ¢ mais comum termos politicas publicas
que sao pensadas através de setores, subsetores ou temas. E bem recente
nas politicas brasileiras o cardter territorial. A politica territorial rural
no Brasil serve de modelo para muitos outros paises respectivamente
no continente americano, porém, no Brasil a aplicacio dessas politicas
territoriais enfrenta muitas dificuldades.

E interessante examinar como a abordagem territorial se consolidou
no escopo das politicas publicas. As interpretagdes do rural brasileiro
sofreram influéncia do contexto europeu. Assim, a elaboragao da ideia de
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desenvolvimento rural passou a se orientar nas transformag¢ées do mundo
rural particularmente o europeu que vinha sofrendo mudangas na sua
dinimica devido a grande ligacao que houve com o urbano por causa do
capitalismo avancado que estava sendo vivenciado.

Contudo, estudiosos brasileiros acabaram sendo influenciados também
pelas problematizacoes que apareciam no contexto rural europeu. Os
estudiosos, acreditavam entdo que o capitalismo que modificou o rural da
Europa, seria natural e inevitavel no Brasil. Assim, Abramovay importante
estudioso da época, compara os agricultores dos paises mais desenvolvidos
com agricultores de paises emergentes como o Brasil. Claramente temos
duas realidades totalmente distintas, uma vez que os agricultores que
viveram nos paises onde o capitalismo chegou em seu édpice, também
integraram ao mercado e se perpetuaram como um segmento social
importante, Porto (2015).

Deste modo, Abramovay acreditou que o camponés se tornaria um
agricultor familiar, ja que isso acontecia na Europa. Entdo ele propoe
a criagio dessa nova categoria para tratar da transformagao que haveria
com 0 homem do campo brasileiro. Ele acreditava que era deixar de ser
camponés para ter uma profissao, chamada de agricultor camponesa, onde
nao haveria lagos comunitérios, o que importava agora era a reprodugao
material.

Vigora entdo a concepgao do rural contemporineo onde a academia,
os atores sociais ¢ o préprio Estado pensa, trabalha em politicas ptblicas
destinadas a um rural agora diferente, o rural contemporineo do
agricultor familiar. S6 que tudo isso gera grande polémica e autores como
Alentejano, Fernandes, foram importantes para provocar um contra
debate.

O termo agricultor familiar influenciaria diretamente nas politicas
publicas criadas para atender o quadro rural que vigorava no Brasil, e esse
quadro refere a0 novo padrao de politica econdmica neoliberal adotado
no Brasil nos anos 1990 (Porto 2015). Assim autores como Alentejano
(2000), Fernandes (2010), ¢ Bastos (2006) também ajudaram a fazer
duras criticas inclusive sobre a origem da categoria agricultor familiar,
afim de alertar o que estava realmente acontecendo. O objetivo era a
incorporagio das diretrizes neoliberais para as politicas de intervengao
sobre o rural. Segundo Porto (2015) a categoria agricultor familiar trouxe
problemas tedricos, uma vez que reduziria o sujeito do campo a um mero
produto de agao do Estado, ou seja, era negar a capacidade de assimilagao,
apropria¢io e manutengao da histéria e das tradigoes camponesas. Assim
agricultor familiar ¢ uma construcio social que parte principalmente
de interesses do Estado. Contudo, a agricultura camponesa teve um
importante papel para a definicio de politicas publicas ligados ao
desenvolvimento territorial rural.

Dessa forma, concluimos que a utilizagao do termo agricultor familiar
seja em politicas publicas, seja na prépria academia, tem intengoes de
reduzir o sujeito camponés, negando sua identidade, sua luta. Agricultor
familiar ¢ utilizado em politicas publicas para trazer um novo sujeito do
campo, ou seja, na transformagéo do sujeito camponés.
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A saber todo camponés é um agricultor familiar, embora alguns autores
nao considerem que o contrério também seja verdadeiro, como ¢ o caso
de Romeiro (2002). A diferenciagao entre agricultor familiar e camponés
¢ mais uma tentativa de fragmentagio e cooptacio. Quando utilizamos
o termo camponds, estamos ultrapassando as condi¢des econdmicas
produtivas, assim toda a dinAmica geografica, social, politica e cultural que
acontece nesse campo sao determinantes para um modo sustentdvel de
desenvolvimento rural da agricultura camponesa.

Segundo Fernandes (2008) a construgao tedrica da agricultura familiar
tem construido a compreensao e a percepgao que o camponés representa
o velho, o arcaico e o atraso, enquanto o agricultor familiar representa
o0 novo, o moderno, o progresso. Evidente que os custos politicos dessas
formas de entendimento sao altissimos para os movimentos camponeses.

Enquanto camponesa, militante, ¢ na luta com o movimento dos
trabalhadores rurais sem tem que este trabalho a todo momento faz
referéncia ao termo camponés para se enaltecer uma luta que tem futuro.

O Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel
(PNPB})

A priori, o Biodiesel ¢ um combustivel advindo da biomassa, suas
caracteristicas sao de ser renovavel e biodegradivel, e ainda com
capacidade de substituir o 6leo diesel, (FERREIRA, et al, 2008). Apds
a Segunda Guerra Mundial intmeras crises do petréleo surgiram e
assim houve uma preocupagio muito grande da dependéncia mundial
do petréleo. Dessa forma descobrir uma nova fonte de energia passou a
ser importante, uma vez que no continente asiatico, onde mais encontra
petréleo ¢ onde também mais ocorre conflitos.

Em outras palavras, a produgao de energias limpas e renovaveis tornam
importantes a partir do momento que sabemos que o petréleo ¢ um
recurso esgotavel e que além desse fator também emite muitos gases
poluentes na atmosfera e provoca polui¢ao do meio ambiente a partir dos
produtos que com ele também sao fabricados.

No Brasil os primeiros estudos sobre biodiesel iniciaram na
Universidade Federal do Ceara, na década de 1970 conseguindo a
transformagio do dleo vegetal em biodiesel a partir do processo de
transesteriﬁcagéo, Dalenogare, (201 1). Antes mesmo de surgir o primeiro
programa que estimularia a produ¢io de biodiesel teve a criagao de
projetos na década de 1980, como o PROOLEO ¢ o OVEG, mas
foram invidveis pois o petréleo abaixou o preco e a produgio de
biodiesel demandava altos custos. Esses dois programas, embora tenha
se tornado somente projetos, eles tiveram um papel fundamental para
o desenvolvimento das préximas iniciativas de politicas publicas com
objetivo a produgao de biodiesel.

A década de 1990 volta o preco elevado do petrdleo e claramente a
emergéncia de alternativas que fosse possivel amenizar a crise econdmica
¢ ambiental, portanto nova oportunidade surge para a retomada de onde
haviam parado na produgio de biodiesel por éleo vegetal. O primeiro
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programa que teve por objetivo estimular a producio de biodiesel
ocorreu em 2002, este era o Programa Brasileiro de Biocombustiveis
(Probiodiesel). O Probiodiesel estimulava principalmente a producio de
soja pelos empresarios, na regiao Centro-Oeste do pais. Contudo em
2003 a 2005 ocorreu uma reformulagao dessa politica passando a ser o
Programa Nacional de Produgio ¢ Uso do Biodiesel (PNPB), de cardter
interministerial, ou seja, com participagao de varios (’)rgéos ministeriais
e governamentais tendo como a principal mudanga dentro desse novo
programa a inser¢ao dos agricultores camponeses com o enfoque aos
agricultores da regiao Nordeste do pais estimulando a produgao de
oleaginosas.

Assim o objetivo era trazer as familias assentadas a possibilidade de estar
cultivando oleaginosas como fonte de energia limpa, proporcionando
renda e emprego as familias. Em outras palavras, o PNPB objetivou a
implementacio de forma sustentdvel, tanto técnica, como econdmica,
da produgao e uso do biodiesel, com preocupacio na inclusao social, no
desenvolvimento regional, a partir da gera¢ao de emprego e renda.

As oleaginosas siao plantas como girassol, mamona, soja ¢ o dendé
que foi fazendo parte da agricultura cultivada pelos camponeses. Como
cada regiao do pais tem uma caracteristica de solo diferente, a soja, por
exemplo, foi muito cultivada pelos pequenos produtores particularmente
no bioma cerrado. Os assentados enviaram as oleaginosas produzidas
para as empresas. Ou seja, as empresas seriam as responsdveis por
estar comprando a producio. Empresas ou usinas adquiriram o Selo
Combustivel Social, que ¢ um certificado fornecido pelo governo
as unidades produtoras que atendem aos requisitos de inclusio da
agricultura camponesa na cadeia produtiva do biodiesel. Assim, essas
empresas com o Selo Combustivel Social teriam a partir do MDA
desconto nos impostos.

Muitas familias assentadas faziam bem antes do PNPB e ainda fazem o
arrendamento da terra para o plantio principalmente da soja, entao essa
politica s6 fortaleceu essa prética, mas seguindo uma dindmica um pouco
diferente. Logo, o PNPB englobou “agricultores camponeses, agentes e
mediadores com varios interesses, como cooperativas, empresas privadas
compradoras de graos e de comércio de insumos e o Estado” (RIBEIRO;
DIAS, 2013, p. 88)

Mas essa e outras empresas acabaram fechadas por causa de dificuldades
no planejamento, operacionalizagéo, suprimento € comercializagéo e
dentre esses motivos outros foram aparecendo, apontando os pontos
fracos do PNPB. Assim, ficava claro que o PNPB veio para gerar vantagens
econdmicas que nao atingiram o camponeés, na verdade, esse sujeito foi
o alvo para conseguir tal feito, era a transformagiao do camponés em
agricultor camponesa. O programa mesmo com o foco nas regides menos
desenvolvidas do pais, sendo o Nordeste, este se concentrou nas regioes
Centro —Qeste, Sudeste e Sul, regioes onde a agricultura patronal ¢
mais forte. A soja ¢ a gordura animal foram as matérias primas que
mais obtiveram destaque, por ser também de caracteristica da agricultura
patronal, e que tem abastecido as industrias de biocombustiveis. Dessa
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forma, as empresas que nao fecharam, simplesmente deixaram de comprar
a mamona, como aconteceu no Nordeste ¢ passou a comprar a soja
e dendé, que é mais competitivos/rentdveis (DALENOGARE, 2011).
Muitos agricultores simplesmente queimaram cultivos que nao fosse de
soja e dendé. Isso aconteceu principalmente no Nordeste com o caso das
mamonas.

A politica de reforma agréria

“Muitas reformas agrdrias se fizeram para dividir a terra, para torna-la
de muitos, e, quem sabe, até de todas as pessoas. A democracia esbarrou
nas cercas e se feriu nos arames farpados”, (Betinho, 1990). Essa frase
foi escolhida para iniciar nossa discussao que tem como base a Reforma
Agréria, uma das politicas publicas do campo brasileiro, mas, que tornou
uma divida histérica ao povo brasileiro.

Reforma Agraria ¢ sinénimo de sonho, uma vez que reflete a esperanga
de haver a distribuigao das terras, o direito  terra, pois embora estejamos
num pais democrético, a verdade ¢ que existe e resiste muitas injustigas
que sao mascaradas ou contornadas, simplesmente silenciadas.

A politica de Reforma Agréria trata de um processo de re-
territorializagdo do camponés, sabendo que este tem sido desde tempos
remotos, excluido do direito da posse da terra. Como ji nos dizia
Fernandes (2008) nosso pais possui uma politica de reforma agréria
ainda muito recente quando comparamos a longa histéria de formagao
dos latifindios. Contudo o grande responsavel por promover a Reforma
Agrériaé o Estado aliado com aluta do povo. Mas mesmo com aampliagao
da luta, as acoes do Estado, tem sido de pouca propriedade e amplitude.
Na verdade, desde muito tempo que o Estado tem servido ou ainda ¢

controlado pela elite Agrria. Segundo Fernandes (1999, p.01)

A luta pela reforma agréria ganhou for¢a com o advento das organizagdes politicas
camponesas, principalmente, desde a década de cinquenta, com o crescimento das
Ligas Camponesas. Todavia, a luta pela terra ¢ uma politica que nasceu com o
latifindio. Portanto, ¢ fundamental distinguir a luta pela terra da luta pela reforma
agraria. Primeiro, porque a luta pela terra sempre aconteceu, com ou sem projetos
de reforma agréria. Segundo, porque a luta pela terra ¢ feita pelos trabalhadores ¢
na luta pela reforma agraria participam diferentes institui¢des.

A lei que sancionou a Reforma Agréria ocorreu em 1964, época em que
houve maior preocupagio a grande desigualdade social presente no Brasil,
provocada pela concentragio de terras. Com essa Lei N° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 em vigor ¢ proposta a distribui¢ao de feixes de terra
as pessoas mais carentes. Os assentamentos que hoje existem representam
pouca terra, pela quantidade de hectares concentrados.
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Classificacéo
Imowveis

2003

Mumero

Tabela 01
Evolugao da Concentragao da propriedade da terra no Brasil medida pelos iméveis -2003/2010
2010 Crescimento
Pesos / Pesos/  daarea por
Area(ha)  Area MNimern Area(ha)  Area setor
Total Total 20102003

1.
Minifundio
2. Pequena
Propriedade
3. Media
Propriedade
4. Grande
Propriedade
a)
Improdutiva
b) Produtiva

5. Total -
Brasil

1.736.052 38.073.071 0.30%  3.318.077 46.084.657 8.20%  19,70%

1.142.937 74195134 17.70% 1.338.300 88.798.805 15,50% 10,70%

207.220

112,443

58.331

54.132

88.100.414 21,10% 380584 113879540 19.90% 20,30%
314.843.865 51,30% 130515 318.004.730 5580% 4840%

133.774.802 31,90% 69.233 228.508.510 (40% ) 71,00%

goop (13:8%

B1.069.063 1940% 61.282  00.30 11,50%

4.200.482 418.456.641 100,00% 5.181.645 571.740.919 100,00% 36,60%

Cadastro do INCRA - Classificagao segundo dados declarados pelo proprietario e de acordo com a Lei Agraria/93

Portanto,

a reforma agraria ¢ uma precaria poh’tica de assentamentos rurais, porque
grande parte dos assentamentos sio frutos de regularizacio fundidria e nio de
desapropriacio de terras para assentar pessoas que nio tenham acesso a esta, mas
concessio de titulos definitivos para posseiros que hd muito tempo ocupavam essas

dreas (ALENTEJANO, 2004, p. 05).

Muitos pontos foram colocados nesta Lei, mas que até hoje nao foram
cumpridas, como a desapropriacio de terras onde ocorre exploragio nao
racional da terra. Consta ainda no documento ser de direito, o apoio na
assisténcia técnica aos trabalhadores rurais, mas também vé que até hoje
na maioria dos assentamentos nao possuem qualquer assisténcia, nio tem
acesso a eletricidade, 4gua encanada, hospital, escola que sio de direitos
bésicos a esses sujeitos.

Essa Lei de 1964 que foi citada recebeu alteracoes, essas alteragoes
ocorreram a0 longo do tempo, ¢ uma das altera¢des mais recentes provém
do ano de 2014. De modo geral, podemos dizer que além de muito do
que é proposto nesta Lei nao ser cumprido, temos também algumas falhas
nela. Assim alguns pontos nos chamam atengao dentre eles estd no artigo
73, Capitulo III da Assisténcia e Prote¢io & Economia Rural:

Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o
fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a producao
agropecudria, de forma a que ela atenda nio s6 a0 consumo nacional, mas também
A possibilidade de obtencao de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, entre
outros, 0s seguintes meios:

I - Assisténcia técnica;

II - produgao E distribuicao de sementes ¢ mudas;

III - criagdo, venda e distribui¢ao de reprodutores ¢ uso da inseminagio
artificial;

IV - Mecanizagio agricola;

V - Cooperativismo;
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V1 - Assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializagio;

VIII - industrializagio e beneficiamento dos produtos;

IX - Eletrificagio rural e obras de infraestrutura;

X - Seguro agricola;

XI - educagio, através de estabelecimentos agricolas de orientago profissional;
XII - garantia de precos minimos & produgio agricola.

Na verdade, siao elementos que pouco existem numa unidade de
assentamento. Além de que muitos dos elementos colocados acabam por
danificar o ambiente ¢ ir contra a realidade e cultura camponesa com
a introducio de certos insumos que nio faz parte do seu labor com a
terra. Como por exemplo, em relagdo a assisténcia e comercializagao que
¢ colocado

Os orgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, deverao, se necessirio e quando
a rede comercial se mostrar insuficiente, promover a expansio desta ou expandir
seus postos de revenda para atender aos interesses de lavradores e de criadores
na obten¢ao de mercadorias e utilidades necessdrias as suas atividades rurais, de
forma oportuna e econdmica, visando 4 melhoria da produgio ¢ a0 aumento
da produtividade, através, entre outros, de servigos locais, para distribuicio de
produgio prépria ou revenda de:

I - Tratores, implementos agricolas, conjuntos de irrigacio e perfuragio de
pogos, aparclhos e utensilios para pequenas industrias de beneficiamento da
produgao;

IT - Arames, herbicidas, inseticidas, fungicidas, ragdes, misturas, soros, vacinas
e medicamentos para animais;

111 - corretivo de solo, fertilizantes e adubos, sementes e mudas.

A critica estd principalmente nos insumos quimicos que prejudicam
o solo e o alimento. Aqui percebemos que sio tentativas que visam
transformar o sujeito camponés naquele agricultor familiar que j4 foi
citado anteriormente. A tecnologia ¢ importante e deve fazer parte dos
sujeitos camponeses, mas sao tecnologias alternativas, e nio tecnologias
prejudiciais a0 meio ambiente ¢ a nds.

Percebe-se ainda que a Reforma Agréria embora seja uma politica
instituida em lei, essa ainda nao é prioridade do Estado. O Estado prioriza
o latifindio, que hoje muda de nome, denominando de agronegécio.
Contudo, embora de sua aparéncia ter mudado um pouco com a
introducio de tecnologias ¢ extensos monocultivos, sua esséncia continua
a mesma. De exploracio e concentragio, Fernandes (2008).

Entra ano e sai ano de promessas no periodo de eleicio. Mas o que
resulta sao somente promessas. A Reforma Agraria nio ¢ uma promessa
de hoje, ¢ o Estado a partir de um governo, tem acionado outras politicas
de cunho principalmente econdémico como providencia para calar as
reivindicagoes dos povos e fazer prevalecer o campo de negdcios!

RESULTADOS E DISCUSSOES

Devido a produgio de base camponesa nio ser tao valorizada, e por muitas
comunidades camponesas viverem em situa¢ao precdria, desprovida de
recursos principalmente financeiros, que o governo langou o Programa
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Nacional de Producio e Uso de Biodiesel (PNPB) como sendo a
“oportunidade” do camponés melhorar sua situacao financeira inserindo-
se no mercado. Na produgao de biodiesel, varios cultivos foram utilizados,
desde que fossem as oleaginosas. Contudo, o principal produto que tem
sido valorizado e prevalecido nas unidades camponesas, desde o inicio da
criagio do programa ¢ o cultivo de soja.

Além da agricultura camponesa ter sido escolhida como sendo o
principal seguimento do PNPB, a produ¢ao da mamona recebeu destaque
nesse seguimento. Mas a mamona nao correspondeu a principal matéria-
prima. Os principais problemas do PNPB corresponderam “a fragilidade
na integracio com a cadeia produtiva, os fracos incentivos efetivos
no inicio do programa, além de ter sido inserida na aventura de
produzir matéria prima sem que a cadeia produtiva estivesse devidamente
estruturada” (BRAGA, 2008, p. 43).

O PNPB ¢ mais um programa setorial ¢ que tem o grande problema/
falha de nao tratar da questao agréria, ou seja, nao prevé a desconcentragao
de terra, nao valoriza/preocupa com a identidade camponesa, dando
consideravel énfase na questao econémica, como forma de aliviar os
problemas dos povos camponeses. A Reforma Agraria também nao é uma
politica com enfoque territorial e 0o PNPB da SAF tem pouco dialogo e
interagao com a politica de Reforma Agraria do INCRA. Na verdade, o
didlogo que estabelecem e mesmo suas agoes/interagdes sao contraditdrias
para o fortalecimento da agricultura camponesa, mas coerentes para o
fortalecimento do agronegdcio no campo.

A Reforma Agréria no Brasil como ja foi colocado anteriormente nunca
ocorreu efetivamente, ela ocorre de maneira timida e lentamente para ir
acalmando os conflitos do campo. E uma Reforma Agraria vergonhosa,
para um pais tao concentrado de terras e com tantos problemas que sao
gerados por meio dessa concentragio. Na politica de Reforma Agréria,
como foi discutido anteriormente, percebemos falhas quando estimula
o uso de insumos quimicos. Contudo, ¢ importante saber que tal ponto
encaixa diretamente com o PNPB, um programa que teve a proposta de
inclusao social particularmente dos assentados, mas que materializou em
outra realidade, e essa realidade que foi gerada se deve exponencialmente a
dimensao econdmica que foi a tinica considerada suficiente para interferir
e sanar os problemas vivenciados por esses sujeitos.

Dentre esses problemas podemos apontar especificamente para
subordinagdo e ou na exclusao da classe camponesa.

h4 momentos em que o capital ao invés de expropriar o camponés, subordina a
produgio deste a industria, dominando a circulagio e drenando, assim, a renda da
terra camponesa. Assim, hd locais em que as relagoes capitalistas subordinam as
relagdes camponesas e, consequentemente, seus territérios, sendo que as técnicas
e as tecnologias de produgio agropecudria sio determinadas pelo agronegdcio que
capitaliza a renda produzida pelos camponeses. Trata-se de uma territorialidade
infringindo, subordinando a outra territorialidade (ROSS, 2016, p.171).

A subordinagio quando o sujeito perde a sua autonomia do processo
produtivo, passando a seguir o modelo capitalista de produgio com
monocultivos (soja, dendé, mamona entre outras oleaginosas incentivadas

173



Revista Cerrados (Unimontes), 2017, vol. 15, nim. 2, Enero-Junio, ISSN: 1678-8346 / 2448-2692

pelos PNPB) e utilizagio de insumos quimicos. E a exclusio quando
0 sujeito camponés nao consegue sair desse sistema de subordinagao,
acarretando em uma série de problemas que o leva a tomar medidas
drésticas tais como a venda da terra (FERNANDES, 2008).

Portanto, nas entrelinhas da prépria politica de Reforma Agraria existe
o incentivo em seguir o modelo capitalista de producio. Além desse
fato temos um outro que nao ¢ novidade que ¢ na sua maneira de
nao distribuir terras, mas de regulariza a posse destas. Para fortalecer
esse contexto tem se articulado o PNPB, uma dentre tantas politicas
publicas que esconde sua verdadeira intencionalidade, ao oferecer aos
poucos assentados uma melhor condi¢ao financeira a partir do cultivo
de oleaginosas principalmente de soja. Com o PNPB ha o esfor¢o de
provocar a desterritorializagio novamente desses sujeitos que a partir da
luta conquistaram sua terra. O PNPB resulta

na sujeicio da terra ao agronegdcio, pois em todo o processo de produgio, desde a
compra dos insumos até os descontos referentes ao que serd pago as familias, além
delas estarem sujeitas ao mercado de commodities, ndo ha liberdade na escolha
dos insumos e da assisténcia técnica, na venda, no prego ¢ nos descontos que as
empresas podem fazer. (RIBEIRO; DIAS 2013, p.89).

De modo mais claro, o PNPB, incentiva camponeses assentados a
tornar pequenos ¢ médios capitalistas, transformando sua propriedade
em um “agronegocinho”, sabendo ainda que neste modelo de produgao
(agronegdcio) ¢ inevitdvel o uso de agrotéxicos. Vemos ai a relagao
intrinseca dessas duas politicas que deveriam ser de desenvolvimento
rural, mas conjuntamente tem provocado o agravamento social quando
vemos que a Reforma Agraria ainda ¢ distante para muitos ¢ que o PNPB
¢ uma ameaga refor¢ada, as vezes tentadora a aqueles que tem seu pedago
de chio.

Fica claro que a agricultura camponesa ¢ s6 uma fachada que tem no
Programa Nacional de Producio e Uso do Biodiesel. O PNPB ¢ um
desses programas responsaveis por um trdgico momento para a agricultura
camponesa, pois, quando foi implementado o PNPB, muitos camponeses
mergulharam fundo se propondo a seguir o que era proposto. Na verdade,
esses sujeitos estavam enxergando meios de melhorar economicamente e
de maneira muito mais fécil. Em sua grande maioria achava ter encontrado
uma condi¢io para romper a sua exclusao.

Num pais como o Brasil a implementagao de politicas publicas para os
e com os sujeitos camponeses tem sido um desafio, um desafio paraa classe
trabalhadora que vive no e do campo. O PNPB nio partiu de baixo para
cima, contou muito mais com o velho carater de cima para baixo.

Todavia, esse artigo tem importante papel em relagao as politicas
pﬁblicas enquanto instrumentos de intervengao nos territdrios, mas que
estd servindo prioritariamente ao capital, principalmente no caso dos
assentamentos, que sao espagos de re-territorializacao do campesinato. E
fazer destes que foram reterritorializados, subordinados ao capital, ou de
ainda simplesmente tomar o direito que conquistaram.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando os movimentos de luta pela terra estavam fortes no momento
de transicao do governo FHC para o governo Lula tivemos politicas e
politicas para os povos do campo. Ou seja, politicas construidas para os
sujeitos camponeses, € politicas com 0s sujeitos camponeses.

De modo geral a Reforma agraria e outras politicas publicas ganhavam
um pouco mais de for¢a no campo, mas chegou um momento em que
essa for¢a foi se amenizando de tal forma que “mantivera a estrutura
agréria concentrada, criminalizando as estratégias dos movimentos que
buscavam a redistribui¢ao das terras e criagao de programas, quase que
exclusivamente, de assisténcia social e de inser¢io comercial” (RIBEIRO;
DIAS, 2013, p. 83).

Boa parte das politicas publicas que foram implementadas a partir
da década de 2000 para agricultura camponesa teve como viés somente
a perspectiva econdmica, de mercado. Tais politicas/programas tiveram
como principal problema o de nao perceber a realidade do sujeito,
visando somente a questao econdmica e levando a diminuigao das areas
de produgao de alimentos pela agricultura camponesa. Isso fica evidente
numa Reforma Agrdria pouco efetiva, sendo uma politica que nas suas
entrelinhas incentiva ainda o uso de insumos quimicos e o PNPB que
incentiva a transformag¢ao do modelo de agricultura camponesa em um
mini agronegdcio. Naverdade, ¢ o estimulo ao agronegdcio da agroenergia
a partir do PNPB.
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