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Resumo: Este texto ¢ resultado de uma pesquisa vinculada ao Grupo de Pesquisa
Redes de Poder, Migracdes ¢ Dindmicas Territoriais — GEPES, do curso de Geografia
da Unicentro, em Guarapuava/PR. O grupo tem desenvolvido estudos sobre as relagoes
de poder ¢ sua associagio com politicas publicas ¢ aten¢io dada, pelo Estado, as
demandas sociais mais prementes, no Brasil, como a questio da moradia — politicas
publicas habitacionais, neste caso, o Programa Minha Casa Minha Vida, correlacionado
as mesmas com o conceito de justica espacial. Os conjuntos habitacionais do Bairro
Alto Cascavel, em Guarapuava, foram objeto desta pesquisa, para a qual utilizamos
como metodologia a aplicagio de questiondrios semiestruturados com incorporagio
de informagoes abertas, ou seja, o enquerido poderia complementar o questionario.
Os resultados foram analisados sem esperar-se novas demandas, se nio aquelas de
conhecimento premente nas avaliagdes outras realizadas, oficialmente ou nio, no
contexto do tema. Eles, no entanto, reforcam a urgéncia de se repensar este sistema em
termos de espago absoluto (localizacio) e de espago relacional (a localizagio em relagio
a prestagio de servicos publicos e privados e as diversas infraestruturas).
Palavras-chave: Politicas publicas, Justica espacial, PMCMYV, Guarapuava/PR.
Abstract: This text is the result of a study linked to the Networks of Power, Migrations
and Territorial Dynamics Research Group of the Geography course at Unicentro
(Guarapuava, Parana State). The group has developed studies about the relationships of
power and their association with public policies and attention given by the State to the
most pressing social demands in Brazil, such as the question of housing - public housing
policies, in this case the My House My Life Program, correlated with the concept of
spatial justice. The housing projects of the Alto Cascavel neighborhood of Guarapuava
were the object of this study, for which semi-structured questionnaires were used,
incorporating open information, i.c. the inquiry could complement the questionnaire.
The results were analyzed without waiting for new demands, unless they had crucial
knowledge in the other evaluations that had been carried out (officially or non-officially)
in the context of the theme. They, however, reinforce the urgency to rethink this system
in terms of absolute space (location) and relational space (location in relation to the
rendering of public and private services and diverse infrastructure).

Keywords: Public policies, Spatial justice, MHML, Guarapuava/PR.

Resumen: Este texto es el resultado de una investigacién encuadernada em el Grupo de
Pesquisas Redes de Poder, Migragoes ¢ Dindmicas Territoriais — GEPES, de la carrera
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de Geografia de la UNICENTRO, en Guarapuava/PR. El grupo tiene desarrollado
estudios sobre las relaciones de poder y su asocioacion con politicas publicas y atencién
dada, por el Estado, las demandas sociales mds presentes, en Brasil, como la cuestiéon
de la vivenda — politicas publicas habitacionales, en esse caso, el Programa Minha
Casa Minha Vida, correlacionando las mismas con el concepto de justicia espacial. Los
conjuntos habitacionales del Barrio Alto Cascavel, en Guarapuava, fueron objeto de esta
investigacion, para la cual utilizamos como metodologia la aplicacién de cuestiondrios
semiestructurados con incorporacion de informaciones abiertas, esto es, el cual podria
complementar el cuestionario. Los resultados fueron analizados sin esperar nuevas
demandas, si no aquellas de conocimiento premiente en las otras evaluaciénes realizadas,
oficialmente o no en el contexto del tema. Ellos, por lo tanto, refuerzan la urgéncia
de repensar este sistema en nociénes de espacio absoluto (localizacién) y de espacio
relacional (la ubicacién em relacién a la prestacién de servicios puiblicos y privados y las
diversas infraestructuras).

Palabras clave: Politicas publicas, Justicia espacial, PMCMYV, Guarapuava/PR.
INTRODUCAO

Este texto, de cunho tedrico-exploratério, tem como objetivo trazer
para o debate, sob a leitura geogrifica, alguns aspectos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), tendo como enfoque os conjuntos
habitacionais produzidos no Bairro Alto Cascavel, em Guarapuava-PR.
O direcionamento a estes conjuntos habitacionais procura identificar
como o programa, de concepg¢ao do governo federal e langado em 2009,
¢ implementado e acompanhado pelos governos locais na perspectiva
das relagoes territoriais presentes na cidade e dos resultantes das mesmas
como elementos propulsores ou nao de justiga espacial.

O objetivo do PMCMYV ¢ permitir que um milhdo de familias
com renda até dez saldrios minimos tenham acesso a moradia prépria,
além de geragio de emprego e renda e do fortalecimento da politica
de inclusao social, o texto apresentado avalia estes critérios, por meio
de aplicagio de questiondrios ¢ complementacoes de informagoes em
entrevistas semiestruturadas, como uma parte do universo, bastante
amplo, de avaliacio dos projetos de implementagio do programa. O
caso apresentado fundamenta-se na andlise das respostas oriundas dos
moradores dos conjuntos habitacionais Priscila, Boa Vista, Sao Francisco
e Patricia, &s margens da rodovia PR170, no bairro Alto Cascavel, para
familias com faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos.

Este recorte espacial se d4, ainda, a partir de observagoes empiricas
da implementa¢aio do PMCMYV como processo de marginalizagio, via
localizagao, em relagio aos servigos prestados na drea central do perimetro
urbano ¢ da restri¢ao parcial ou total dos moradores aos mesmos. Neste
sentido, a hipdtese ¢ a de que esta politica publica tem sido capaz de
promover melhorias na qualidade de vida de seus beneficiados, mas nao
tem ofertado condi¢des que permitam o usufruto de justica espacial,
nos termos indicados por Edward Soja e David Harvey, para mencionar
alguns dos autores abordados.
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POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS:
DESIGUALDADES NA IMPLEMENTACAO E NA
GESTAO EM ESCALA LOCAL

Na Geografia, para a compreensao do conceito de politicas publicas, deve-
se entender quais sao os processos que levam a geracao de desigualdades
para a criagao de demandas pelas mesmas e, a partir dai buscar abranger
a produgao do espago geografico por meio das relagdes nele estabelecidas
tendo por fundamento as contradigoes e as articulagoes na produgio do
mesmo.

Na andlise de Milton Santos, as condigdes socioecondmicas
diferenciadas da populagio levam a produgio também diferenciada do
espago, mais especificamente do espago geogréfico. Santos (1996) nao se
limita a conceituar o espago a partir de suas estruturas ou formas, mas
sim a partir de seus sistemas, denominados por ele de sistemas de agoes e
sistemas de objetos, o espago:

E formado por um conjunto indissocidvel, solidario e contraditdrio, de sistemas
de objetos e sistemas de a¢des, nao considerados isoladamente, mas como o quadro
tinico no qual a histdria se dd. No comeco era a natureza selvagem, formada por
objetos naturais, que ao longo da histéria vio sendo substituidos por objetos
fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que
a natureza artificial tenda a funcionar como uma méiquina (SANTOS, 1996, p.

39).

A produgao desigual e contraditéria do espago estd vinculada a diversas
dinAmicas socioecondmicas, mas também as fungées que 0s atores sociais
exercem sobre o mesmo. Dentre estes atores estao os grupos de poder
econdmico, os grupos de poder simbélico ou ideoldgico e os grupos
de poder politico, considerando-se suas fragoes e interesses, que agem
em conjunto ou individualmente no sentido de estabelecer e firmar
determinadas politicas ptblicas. Se, na concepgio de Souza (2006) as
politicas publicas podem ser compreendidas como o Estado em agao,
compete a Geografia averiguar ¢ analisar onde, como ¢ por que esta(s)
acio (oes) ocorrem, bem como quais sio os atores facilitadores ou
dificultadores deste processo.

Assim, para além da anilise da produgio do espago a partir daquilo
que se estabelece como resultante de normas e organizagdes econémicas,
importante se faz pensar no espago geografico em sua dimensio politica,
definindo-o ou nao como apropriado pelas relagoes de poder ou a partir do
elemento relacional do poder, ou seja, em sua delimitagio como territ6rio
(SANTOS, 1978; SILVA, 2007, SILVA, 2008).

Neste contexto produzido a partir do espago geogréfico e das relagoes
sociais e econdmicas nele existentes, comparecem, no estudo realizado
e que permitiu a eclaboragio desta abordagem, diversas formas de
desigualdades espaciais. Exemplos podem ser produzidas a partir da
lingua, da religiao, das caracteristicas étnicas, estilo arquitetdnico, por pais
ou nacionalidade, em termos econdmicos através do resultado da logica
econdmica ou em termos politico-sociais através, por exemplo, da desigual
distribui¢ao dos servigos publicos no espaco.
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De acordo com Negri (2008), ¢ ai que se concebe o papel do Estado
como agente responsavel pela formula¢io e implementagio/execugao
das politicas publicas, aquelas pensadas ou formuladas como possiveis
elementos de superagao das desigualdades em suas infinitas nuances. O
Estado passaria a assumir o papel nao somente de regulador, mas de
fomentador de politicas de igualdade ou equidades sécio econdmica e
espacial.

Assim, tendo como fundamento as concepgoes de Souza (2006, p.
27), o Estado deve ser niao somente regulador, mas em especial, um
instrumento que pode ser utilizado pelos mais diversos grupos, de poder
hegemoénico ou nao, como entidade aniquiladora das mazelas sociais.
E neste sentido que deve produzir as mais diferentes e verticalizadas
politicas publicas no sentido de preencher as lacunas geradas pelas
desigualdades, buscando sanar problemas historicamente engendrados
na sociedade brasileira, proporcionando melhor qualidade de vida a
populacdo, independentemente de sua condigao econdmica:

No processo de defini¢io de politicas publicas, sociedades ¢ Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estio mais proximos da perspectiva
tedrica daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o
que faz com que o mesmo tenha um espago proprio de atuagio, embora permeével
ainfluéncias externas e internas (SOUZA, 2006 p. 27).

Compreende-se, assim, que as politicas publicas surgem a partir de
contextos ¢ demandas geradas em cada sociedade em geral ou em grupos
organizados em seu interior, que lutam para que suas necessidades sejam
atendidas articulando-se com outros grupos de poder ou até mesmo com
as diversas fracoes do préprio Estado. Apesar de contraditério, por vezes
o Estado ¢ um agente que gera a injustica espacial ao promover agdes que
ampliam as desigualdades sécio econdmicas e espaciais (SOUZA, 2006).

O Estado se utiliza dos recursos disponiveis para mitigar ou nao as
demandas dos grupos, dependendo do poder de pressao ou de influéncia
dos mesmos. Estes grupos que pressionam o Estado podem concretizar
seu sucesso a partir de diversos fatores, dos quais podem-se pensar na
representatividade que possuem da sociedade em geral.

Assim, em Ambito geral, os objetivos das politicas publicas estao em
responder as demandas, principalmente dos setores marginalizados da
sociedade, considerados vulneraveis, bem como ampliar e efetivar direitos
de cidadania, também gestados nas lutas sociais ¢ que passam a ser
reconhecidos institucionalmente, no Brasil, em tempos recentes.

De acordo com Souza (2006) as politicas publicas configuram-se
como diretrizes (leis, programas, linhas de financiamentos), principios
norteadores de agao do poder publico, regras e procedimentos para as
relagdes entre poder publico e sociedade ou mesmo mediagoes entre atores
dasociedade e do Estado por meio da destinagao e da aplicagao de recursos
publicos ou privados.

Nao se pode ignorar, no entanto, que a formulagao de politicas ptblicas
compde um campo de forgas no qual se disputa a prevaléncia da indicagao
de quais demandas devem se tornar efetivamente politicas publicas. Ha,
portanto, intencionalidades, posto a formulagao de uma politica publica
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significar, antecipadamente, ter que definir quem decide o qué, quando,
como e para quem esta serd direcionada (SOUZA, 2006).

Assim, as “nao-a¢oes” ou as omissoes para que determinadas demandas
nao sejam consideradas como politicas publicas sao resultantes de opgoes,
nio sendo, portanto, neutras em relagiao a quem as elabora (FREY, 2000).
E neste sentido que alguns espacos, apesar de necessidades analogas, sao
marcados pela implementagao de politicas publicas e outros padecem por
sua auséncia.

A equidade em termos de implementagao de politicas publicas poderia,
sem duavida, induzir ao que autores da tradi¢ao anglo-saxdnica como
Edward Soja, Peter Marcuse, Susan Fainstein, David Harvey e outros tém
denominado de justica espacial. Harvey (1980), apesar de trabalhar com
o conceito de justica social compreende que este teria reflexo imediato no
espaco geogréfico.

Para além do exercicio da pesquisa cientifica e académica, o termo
justica espacial, no Brasil, foi tomado no sentido da pratica politica de
diversos movimentos e atores sociais na busca por moradia, condi¢oes
de vida, terra, transporte, servigos publicos diversos, dignidade. Foi com
esta concepgao que, historicamente os governos brasileiros formularam
politicas publicas para suprir uma demanda premente no pais, qual seja,
aluta por moradia.

Sem intencionar passar por este processo, cabe a este texto apresentar o
resultado de uma pesquisa, de nivel local, mas que pode ser ampliada, em
sua andlise, a outras escalas, sobre o Programa Minha Casa Minha Vida,
de formulagao do governo federal e de execugio e gestao dos governos
locais, aqueles do ambito do poder publico municipal do Brasil. Os
apontamentos de Santos (1978), ainda nos anos 1970, ja indicavam a
importincia de se analisar as relacoes de poder da Geografia, destacando
sua capacidade de produzir espagos diferenciados e desiguais, integrados
e desintegrados, acessiveis e¢ nao acessiveis, socialmente possivcis e
economicamente impossiveis. Neste sentido é que se apresenta o estudo
de quatro conjuntos habitacionais denominados de Priscila, Boa Vista,
Sao Francisco e Patricia, produzidos com recursos do PMCMV e
localizados no Bairro Alto Cascavel, na cidade de Guarapuava, no Parana.

POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E O
PMCMV EM GUARAPUAVA/PR

Os resultados da pesquisa de campo com aplicagao de 30 questionarios,
de forma contingenciada, aos moradores dos Conjuntos Habitacionais
do PMCMYV, foram analisados em forma de gréficos que procuram
demonstrar a realidade socioecon6mica dos moradores, suas demandas e
necessidades, bem como o nivel de satisfagio com o imdvel, prestagoes
junto 4 Caixa Econémica Federal e valor cobrado mensalmente como
condominio.
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Caracterizagao dos moradores dos Conjuntos Habitacionais
Priscila, Boa Vista, Sao Francisco e Patricia — Guarapuava

Para a realizagao do estudo, além do referencial tedrico, os procedimentos
metodoldgicos fundamentaram-se na aplica¢ao de questionarios, com 30
moradores, bem como sua posterior anélise e vinculagiao com os conceitos
de base geografica, e outros, para entender a realidade local. A partir
desse processo quanti-qualitativo sao apresentados, conforme seguem, os
resultados gerais mais significativos para as finalidades do estudo.

Na figura 1 apresenta-se o total dos entrevistados, por sexo, sendo 71%
do sexo feminino e 29% do sexo masculino. Esta ¢ uma realidade que pode
ser constatada em outros espagos semelhantes, ou seja, o grande niimero
de mulheres chefes de familias ou responsaveis por cuidar dos filhos, pela
auséncia de vagas em creches e escolas ptblicas préximas aos conjuntos
habitacionais resultantes de politicas publicas habitacionais para baixa
renda.

m Masculine

B Feminino

Figura 1
Sexo dos Moradores Chefes de Familia
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Em relagio a situagao civil expressa na figura 2, 33% dos entrevistados
sao casados e 33% solteiros.
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B Solteiro (a)

B Casado (a)

B Unifo Estavel
» Divorciado (a)
B Viivo (a)

Figura 2
Situagao Civil dos Moradores
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

O grau de escolaridade dos moradores entrevistados como
demonstrado na figura 3, ou seja, cerca de 34% possui apenas o ensino
fundamental incompleto, sendo que os moradores com maior instrugio
escolar tém o ensino médio completo.

® Ensino fimdamental
mcompleto

® Ensmo fimdamental
completo

B Ensino médio incompleto

# Ensimo médio completo

Figura 3
Escolaridade dos Moradores
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

A renda mensal de 96% dos moradores entrevistados, como
apresentado na figura 4, nao ultrapassa dois salarios minimos vigentes em
2017 (R$937,00 reais), o que demonstra que a faixa de renda utilizada
pelo programa MCMYV (de 0 a 3 saldrios minimos) cumpre o exigido no
momento de contratagio do financiamento e dos critérios utilizados pelo

266



Gabriel Plaviak da Silva, et al. POLITICAS PUBLICAS, JUSTICA ESPACIAL E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
(PMCMV) EM GUARAPUAV A, PARANA, BRAS...

poder publico municipal, responsével pela implementagio do projeto na

cidade.

W Até ] salario
m Até 2 saldrios

mDe 2a 4 saldrios

Figura 4
Renda Mensal dos Moradores (Saldrio Minimo)
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Localizacio e Prestacio de Servicos nos Conjuntos
Habitacionais Priscila, Boa Vista, Sao Francisco e Patricia —
Guarapuava

Na figura 5 estd a localizagio do conjunto habitacional que compoe o
Bairro Alto Cascavel, em Guarapuava, ¢ a distincia em rela¢io ao centro
tradicional da cidade, aproximadamente sete quildmetros, fazendo com
que este se configure num processo de segregagao espacial, considerando
o acesso da populagio residente neste bairro seja significativa em relagao
aos equipamentos e servicos urbanos publicos e privados.
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Legenda
() Centro ca Cigase
# Local dos Conjuntos oo PMCMY

Google Earth

Figura 5
Localiza¢ao dos Conjuntos Habitacionais do PMCMYV, no Bairro

Alto Cascavel, em Guarapuava-PR, em relagao ao Centro Tradicional
Google Earth (2017). Org.: PLAVIAK, G.,2017.

Sobre os servicos de satde oferecidos no bairro, o resultado dos
questiondrios apresentado na figura 6, demonstra que 33% dos moradores
consideram que ¢ bom, apesar das opinides a respeito ficarem divididas,
com cerca de 25% indicarem que os servigos de saude sio ruins e 29%
afirmarem que ¢ regular. A unidade de satide mais préxima dos conjuntos
habitacionais fica cerca de 2 quilémetros.

mBoim
mRegular
B Ram

Péssimo

Figura 6
Prestagao de Servigos de Saude no Bairro
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Em relagio a prestagio de servicos de esgoto, figura 7, na
percep¢ao de 41% dos moradores, este ¢ considerado bom, apesar da
constante reivindicagdo, nas conversas complementares a aplicagao dos
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questionarios, de que hd um quilometro dos condominios estd a estagao
de tratamento de esgoto, que tem os residuos tratados langados no rio, o
que dissemina um mau cheiro proveniente forte e intenso.

Os moradores relataram, ainda, que protocolaram reclamagdes junto
a empresa responsavel pelo caso, a Sanepar, bem como um processo
na justica comum sobre o assunto, mas que nunca obtiveram retorno,
a nao ser a justificativa de que a empresa de tratamento se exime
da responsabilidade da situacio, posto ser dever do poder publico
nao aprovar ocupagdes urbanas em perimetro préximo a estagiao de
tratamento, visto que a data de inicio da constru¢io da estagao de
tratamento ¢ anterior a dos condominios.

Como a implanta¢iao dos condominios foi posterior ao projeto da
estagdo de tratamento de esgoto da Sanepar, o poder pablico municipal
detinha informacgées e estudos sobre ambos os projetos, mas mesmo assim
permitiu a construcao dos conjuntos habitacionais.

= Otimo

m Bom
Fegular

m Pégsimo

Figura 7
Prestacao de Servigos de Esgoto no Bairro
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G,, 2017.

A figura 8 apresenta o resultado dos questionamentos, junto aos
moradores, quanto a prestagao de servi¢o de coleta de lixo no bairro,
para os quais nao foram indicados problemas ou inadequagées, sendo
considerado 6timo ou bom para 79% dos respondentes.
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= Otimo
= Bom
Regular

Figura 8
Prestacao de Servigo de Coleta de Lixo no Bairro
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Em relacio as vias de acesso ao bairro, com resultados dos
questionamentos apresentados na figura 9, 54% dos moradores
informaram que sao péssimas ¢ mais 29% informaram que sio ruins.

De acordo com a figura 9, os dois maiores problemas enfrentados
em relagio a estas vias ¢ de que a unica entrada/saida do bairro ¢
a que acessa diretamente a rodovia PR-170 que, naquele trecho, nao
possui acostamentos, sendo constantes os acidentes, inclusive com mortes
registradas.

Os moradores informaram, ainda, que o poder publico municipal
nunca tomou qualquer providéncia para que o problema fosse sanado ou
amenizado, ficando os residentes reféns desta dificuldade.
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® Boa
B Regular
¥ Ruim

» Péssima

Figura 9
Estrutura das Vias de Acesso ao Bairro
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Outo aspecto questionado foi o das dificuldades relacionadas ao
distanciamento do bairro da prestagio de servigos especializados (figura
10), publicos e privados, como comércio, bancos, equipamentos publicos
e outros, os resultados demonstram que os moradores, num total de
42%, colocam este problema como péssimo, com mais 38% entendendo
como ruim, o que também leva a marginalizagao do bairro em relagao aos
espacos da cidade.

= Boa

® Regular
= Ruim

= Péssima

Figura 10

Distancia do Bairro em Relagao a Prestacao de Servigos Especializados
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.
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Sobre os condominios do PMCMYV

A figura 11 apresenta a informagao de que 62% dos moradores citaram
que suas moradias nos condominios do PMCMYV sao muito melhores
que as de residéncia anteriores e para 21% sao melhores que as anteriores,
com a justificativa de que o imdvel agora ¢ préprio, o que os desonera do
aluguel, bem como as condi¢oes estruturais do local. 17%, no entanto,
afirmaram que a as condi¢des da moradia nao sao nem melhores nem
piores que as anteriores, com a justificativa de que, em ambas, hd aspectos
bons e ruins.

B Nem melhor nem pior
u Melhor

Muito melhor

Figura 11

Qualidade da Moradia atual em Relagio a anterior
Pesquisa de Campo (2017). Org.: Plaviak, G., 2017.

Pela figura 12 observa-se o resultado do questionamento sobre o
valor pago no que os moradores chamam de “taxa de condominio”,
um valor cobrado mensalmente e resultante de um acordo entre os
proprios moradores, ou parte deles, para a manutengao geral do imével
a partir de cada um dos conjuntos habitacionais do programa. Apesar de
concordarem com a necessidade da mesma, muitos a consideram alta. Dos
questionados, 67% informou que paga mais de R$ 200,00 reais/més de
taxa ¢ 27% que paga entre R$ 150,00 ¢ R$ 200,00 reais/més de taxa.

Na realidade observada, estes valores sao incompativeis com a renda
declarada dos moradores, bem como da renda indicada para a aquisi¢ao
do imdvel e estipulada pelo PMCMYV, para esta faixa, que ¢ de até 5% da
renda total da familia, ou seja, no méximo 5% de um valor limite de R$
2,811.00 reais (valores em 2017).

Essa prética da taxa de condominio tem feito com que moradores
repassem seus imdveis a outras pessoas, em venda informal ou aluguel,
segundo as informagdes complementares obtidas na aplicagio dos
questionarios.
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= R3S 200,00 reais ou mais

= Entre R$200,00 ¢
R%150,00 reais

Entre R$150.00 ¢
R5100.00

Figura 12

Valor da Taxa de Condominio do Imével
Pesquisa de Campo (2017). Org.: PLAVIAK, G., 2017.

Em relagio ao financiamento do imével, o valor méximo da parcela ao
més nio ultrapassa R$ 97,30 reais mensais (valores em 2017), considerada
justa pela totalidade dos moradores inqueridos. De acordo com os dados
analisados e apresentados acima, pode-se verificar que os moradores dos
conjuntos habitacionais vinculados a0 PMCMYV, localizado no bairro
Alto Cascavel, em Guarapuava, fazem parte de uma realidade que nio
se diferencia, em muito, de outros moradores residentes em outros
conjuntos habitacionais do programa espalhados pelo Brasil, para esta
faixa de renda, o que nio indica que o estudo das politicas publicas
de habitagio, em especifico o PMCMYV, nao exige, dos pesquisadores,
contextualiza¢io do tema ao arcabougo dos cendrios onde ocorrem suas
implementacoes, sendo estes de ordem politica, econdmica, cultural,
ideoldgica, de classes sociais e outros que demonstram as condi¢oes da
atua¢io do Estado em sua generalidade e em sua singularidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo demonstram que o objetivo de se compreender
os discursos e as praticas vinculados as politicas ptblicas de habitacao, em
Guarapuava, nao ultrapassaram a relagio, talvez ébvia, do papel desigual
entre Estado, poder e populacio de baixa renda no Brasil. Para tanto,
surgem os mais diversos cendrios, com o intuito de diminuir o déficit
habitacional no paifs, em 2009.

As bases desta politica habitacional foram construidas, principalmente
pela implantacao do Estatuto das Cidades, em 2001, com a criagao do
Ministério das Cidades, em 2003, com a aprovacio do Plano Nacional
da Habita¢ao, em 2004, com o Fundo Nacional de Habita¢ao, em 2006,
bem como com o objetivo de evitar os efeitos da crise econdmica mundial
de 2008 (infra estruturalmente) ¢ combater o déficit habitacional que
passava dos sete milhoes de unidades, sendo que, deste total, 92% estava
entre as populagoes de menor renda ou de até 3 salarios minimos.
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Com base nos resultados obtidos aos questionamentos aplicados nos
conjuntos habitacionais Priscila, Boa Vista, Sao Francisco e Patricia,
localizados no Bairro Alto Cascavel em Guarapuava-PR, pode-se afirmar
que o Programa cumpriu com o objetivo inicial que consistia em oferecer
moradia, a baixo custo, a popula¢io carente e sem acesso a programas de
financiamento privados.

O Programa beneficiou as familias participantes, porém, ainda existem
problemas contextuais e estruturais que precisam ser sanados como
obrigacao do executor e gestor, ou seja, o poder ptblico municipal, no
sentido de buscar promover, minimamente, condicoes de justica espacial,
tornando os conjuntos nao apenas importantes no sentido do estar
protegido, mas também no sentido da ampliacao dos direitos que se tem
no acesso a servigos publicos.

Assim, as politicas publicas, por mais nobres que sejam enquanto
objetivos, devem ser acompanhadas e avaliadas constantemente, para
que problemas possam ser sanados ¢ a qualidade de vida da populagao
seja sempre aprimorada. O Estado, sem duvida, deve ser o mais justo
possivel neste processo. Os mutudrios devem ultrapassar o contexto de
conformagao, abnegacao, passividade em relagao aos seus direitos, que sao
mascarados, esquecidos e nao utilizados, talvez porque sejam pessoas sem
poder de reivindicagao. A relagao entre ambos torna a condi¢ao do morar
ainda ut6pica para muitos milhées de familias no Brasil.
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