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Resumo: Este trabalho apresenta uma abordagem qualitativa sobre as oportunidades e
desafios da criagio de Unidades de Conservagio no Brasil e especificamente no Estado de
Goids. O estudo foi segmentado em duas etapas, sendo a primeira baseada em pesquisas
bibliograficas ¢ acervos governamentais, orientadas pelos seguintes questionamentos:
Quem sao as 4reas protegidas no Brasil ¢ no mundo? O que o Brasil ganha com a
criagio de 4reas protegidas? O pafs atende aos principais convénios e conferéncias
internacionais sobre a regulagio de dreas protegidas? Na segunda ctapa foi realizado
um levantamento sobre os dados das unidades de conservagio em agéncias e érgaos
publicos estaduais e federais do estado de Goids, além da utilizagio de imagens de
geoprocessamento referentes ao ano de 2019, disponibilizadas pelo site Map Biomas.
As anélises apontaram que, em Goids, muitas dessas dreas existem apenas no papel, pois
nao apresentam conselho gestor ou plano de manejo, sem que, na pratica, qualquer agao
de preservagao ou conservagio seja efetivada. Dessa forma, verifica-se a necessidade de
maior gerenciamento das dreas protegidas em Goids.

Palavras-chave: Unidades de Conservagao, Oportunidades e Desafios, Goids, Brasil.
Abstract: This work presents a qualitative approach on the opportunities and challenges
of creating protecded areas in Brazil and specifically in the state of Goids. The study
was divided into two stages, the first based on bibliographic research and government
collections, being guided by the questions: Who are the protected areas in Brazil and
in the world? What Brazil gains from the creation of protected areas? The country
meets the main international agreements and conferences on the regulation of protected
areas? In the second stage, a survey was carried out on the data of protected areas in
state and federal agencies and public bodies in the state of Goids, in addition to the use
of geoprocessing images for the year 2019 provided by the Map Biomas website. The
analyzes showed that, in Goids, many of these areas exist only on paper, as they do not
have a managing council or management plan, without, in practice, any preservation or
conservation action being carried out. Thus, there is a need for greater management of
protected areas in Goids.

Keywords: Protected Areas, Opportunities and Challenges, Goids, Brazil.
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Resumen: Este trabajo presenta un enfoque cualitativo sobre las oportunidades y retos
de la creacién de Unidades de Conservacion en Brasil y especificamente en el estado
de Goids. El estudio si dividié en dos pasos, el primero basado en la investigacién
bibliografica y las colecciones gubernamentales, guiada por las siguientes preguntas:
¢Quiénes son las 4reas protegidas en Brasil y en el mundo? :Qué gana Brasil con
la creacién de 4reas protegidas? ¢Cumple el pais con los principales convenios y
conferencias internacionales sobre regulacion de dreas protegidas? En la segunda etapa,
se realizo un relevamiento de los datos de las unidades de conservacién en dependencias
estatales, federales y organismos publicos del estado de Goids, ademads del uso de imédgenes
de geoprocesamiento para el afio 2019, hecho disponible por el sitio web Map Biomas.
Los andlisis mostraron que, en Goids, muchas de estas dreas existen solo en papel, ya que
no tienen um consejo de administracién ni un plan de gestién, sin que, en la practica,
se lleve a cabo ninguna accién de preservacion o conservacion. Por lo tanto, existe la
necesidad de una mayor gestion de las dreas protegidas en Goids.

Palabras clave: Unidades de Conservacién, Oportunidades y Retos, Goids, Brasil.

INTRODUCAO

A perda da biodiversidade ¢ a consequente fragmentagio de ambientes
tem se mostrado um dos grandes desafios ambientais da atualidade.
Embora exista algum consenso no sentido de que a preservacio da
natureza implica em beneficios os mais diversos para o ser humano, esse
debate esta longe de ser esgotado.

O contexto de criagio de dreas protegidas, iniciado em meados do
século XIX, estd relacionado aos aspectos preservacionistas da natureza,
com énfase na auséncia da interferéncia humana. Diversos autores
(BARROS, 2004; PEREIRA, 2005; MEDEIROS, 2003, 2006) apontam
que a criagio de dreas protegidas no mundo tem sido a principal
resposta aos desafios ambientais na atualidade. Todavia, para transformar
dreas naturais em unidades de conservagio ¢ necessrio ter argumentos
basecados em critérios cientificos, ecoldgicos e operacionais (WWF
BRASIL, 2020).

De acordo com a Unido Mundial para a Conservagio da Natureza
(também conhecida pelas siglas UICN ou IUCN)), as dreas protegidas
podem ser definidas como “um espago geografico claramente definido,
reconhecido, com objetivo especifico e gerido por meios eficazes,
sejam juridicos ou de outra natureza, para alcangar a conservagio da
natureza no longo prazo, com servigos ecossistémicos e valores culturais
associados” (UICN, 2017, p. 5).

Nesse sentido, a criagao dessas dreas constitui-se importante estratégia
de controle do territdrio, pois estabelecem dinimicas e limites de uso
e ocupagio especificos (MEDEIROS, 2006). O Brasil possui a maior
area protegida em hectares no sistema mundial, cerca de 2.552.197
km® (Ministério do Meio Ambiente, 2020). O pais ¢ reconhecido
internacionalmente devido suas caracteristicas continentais e o grau de
importancia de sua biodiversidade, ¢ por buscar um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e social e seu grande patriménio natural.

Entretanto, como aponta a UICN (2019, p. 1) deve-se também
“reconhecer que as 4reas protegidas, os territérios indigenas e as
comunidades locais so a tltima fronteira de prote¢ao da biodiversidade
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mais importante do planeta e a base para o desenvolvimento social e
econdmico sustentdvel”. Sendo assim, faz-se necessirio apontar o que
representam as dreas protegidas neste inicio de século XXI.

Nesse sentido, este artigo tem por objetivo compreender quais as
oportunidades e os desafios enfrentados no Brasil e detalhadamente no
Estado de Goids no ambito da criagao de Unidades de Conservagao.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo apresenta abordagem qualitativa segmentada em
duas etapas. A primeira baseou-se em pesquisas bibliogréficas, orientadas
principalmente a partir dos seguintes questionamentos: quem sao as dreas
protegidas no Brasil e no mundo? O que o Brasil ganha com a criagao de
areas protegidas? O pais atende aos principais convénios e conferéncias
internacionais sobre a regulagao de 4reas protegidas?

Demais pesquisas foram realizadas por meio de acervos
governamentais, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio),
além de embasamento na legislagao vigente, especialmente a Lei Federal
n°9.985/2000 e a Lei Estadual n° 14.247/2002.

Na segunda etapa buscou-se compreender as oportunidades e desafios
da cria¢ao de Unidades de Conservagao, com énfase no Estado de Goiis.
Para tanto, foi realizado um levantamento sobre os dados das unidades
de conservagio em agéncias e 6rgaos publicos federais e estaduais, além de
imagens de geoprocessamento referentes ao ano de 2019, disponibilizadas
pelo site Map Biomas.

UMA BREVE TRAJETORIA DA CRIACAO DE AREAS
PROTEGIDAS NO BRASIL ENO MUNDO

Os valores romanticos que inspiravam a sociedade do século XVIII
refletiram na visio dos principais tedricos acerca do tema preservacao
da natureza, conhecidos como preservacionistas “puros” por conceberem
a ideia de prote¢io integral do ambiente natural e da vida selvagem
(FRANCO et al, 2015). De acordo com Diegues (2004), o
preservacionismo pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano, tendo apoio cientifico na teoria da evolugao
de Darwin.

Exemplos préiticos dessa corrente passaram a ser observados nos
Estados Unidos, devido a degradagio ambiental evidenciada durante
um curto espago de tempo, no leste do pais. Nesse sentido, a primeira
experiéncia de drea de preservacio mundialmente reconhecida foi o
Parque Nacional de Yellowstone, localizado nos Estados Unidos, criado
em 1872 e considerado um marco histdrico para esse tipo de iniciativa.

Inspirados nesse modelo, outros paises adotaram essa estratégia a partir
da criagio de 4reas protegidas de grande beleza cénica e geralmente
abertas ao puiblico, como observado no Canadé (1885), seguido por Nova
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Zelandia e México (1894), Africa do Sul e Australia (1898), Argentina
(1903) ¢ Chile (1926) (LEUZINGER, 2007; FRANCO et al., 2015).

A mesma época ocorria um debate sobre o uso racional dos recursos
naturais de forma eficiente e democratica, visto ser observada a
deterioracio da qualidade de vida nos ambientes urbanos, visao que ficou
conhecida por conservacionista (FRANCO et al., 2015).

Para Diegues (2004), o conservacionismo entende que os recursos
naturais devem ser utilizados pela légica do uso racional, a partir de
trés principios: uso dos recursos pelas geragoes presentes, prevencao de
desperdicio e uso dos recursos para beneficio da maioria dos cidadaos.
Como sugere Franco et al. (2015), a estratégia de criagio de 4reas
protegidas que esse grupo propunha voltava-se a0 manejo das florestas e
o uso multiplo dos recursos naturais.

Essas duas linhas tedricas norte-americanas de gestao territorial tiveram
impacto sobre o pensamento dos intelectuais brasileiros durante boa
parte do século XX. No entanto, durante o periodo Imperial no Brasil,
a principio, a visao preservacionista nao se mostrou tao influente. Os
intelectuais brasileiros atribuiram um carater de conservagio dos recursos
naturais, nao diminuindo a dimensao estética da natureza, porém, mais
interessados em seu valor politico e econdmico, valendo-se do discurso do
“progresso”.

Nas décadas posteriores, as discussoes advindas deste embate
permitiram a institucionaliza¢do de algumas propostas no Pais, dentre
elas o primeiro Cédigo Florestal, primeiro Cédigo de Aguas e o Cédigo
de Caga e Pesca, promulgados entre os anos de 1933 ¢ 1934. Também
nesta década foram criados os primeiros Parques Nacionais, inspirados
nos modelos norte-americanos: o do Itatiaia em 1937, ¢ os do Iguagu e
Serra dos ()rgéos, ambos em 1939.

Entre o periodo de 1934 a 1960 deve-se destacar um regime de protecao
da natureza sob a responsabilidade da Uniao, que culminou com a criagao
de quatro categorias de prote¢ao ambiental: Floresta Protetora; Floresta
Remanescente; Floresta de Rendimento; e, Floresta Modelo.

Como afirma Oliveira (2005, p. 47), o desenvolvimento da
regulamenta¢io ambiental no Brasil do século XX foi marcado por
governos que seguiam os principios da devastacao ambiental, “ora em
nome do desenvolvimento, ora em consequéncia do abandono do
planejamento territorial; ora como fruto da integragao nacional, oracomo
resultado da mais absoluta inctria administrativa”.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, conceitualmente, tanto os
aspectos preservacionistas quanto os aspectos conservacionistas foram
utilizados na elaboragio de politicas de gestao ambiental do territério. Até
este momento, a falta de uma sistematizagao juridica acerca das unidades
de conservagao no Brasil acarretava uma disposicao de dreas aleatdrias,
sem a adocdo de critérios mais rigorosos, especialmente em relagao a
participacao das populagoes envolvidas (PEREIRA, 2005).

A partir de meados dos anos 1960, além das correntes
preservacionistas-conservacionistas surgiu a corrente de pensamento
socioambientalista, buscando incluir no debate da criagio de 4reas
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protegidasa participagao das popula¢oes envolvidas, visao que influenciou
o pensamento tedrico desde meados dos anos 1980 até os dias atuais.
(FRANCO etal., 2015).

No Brasil, a criagio do novo Cédigo Florestal em 1965 estabeleceu
melhor outros tipos de categorias de areas protegidas, substituindo
aquelas criadas no primeiro cddigo pelas seguintes tipologias: Parque
Nacional; Floresta Nacional; Areas de Preservagio Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL). Ainda na década de 1960 criou-se o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Federal - IBDF, com o objetivo de gerir as
areas protegidas existentes até aquele momento (FRANCO et al,, 2015).

Sob este aspecto, o desenvolvimento e implementagao dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento a partir dos anos 1970 culminou na
criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, responsavel
pela proposi¢ao de mais quatro categorias de 4reas protegidas (Estagoes
Ecoldgicas, Areas de Prote¢ao Ambiental, Reservas Ecoldgicas, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico; posteriormente foi criada a categoria de
Reservas Particulares do Patrimé6nio Natural) e, também, foi responsével
pela criagao da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA em 1981.

No 4mbito das mudangas mundiais associadas a percepcao dos
problemas ambientais, passou-se a observar maior mobilizagao entre as
pessoas e a criagao de uma agenda internacional em relagao aos recursos
naturais. A realizagio de conferéncias mundiais a respeito do meio
ambiente tornou necessaria a implantagio de uma estrutura politica-
organizacional mais bem orientada para a conservagiao dos recursos
naturais.

Sendo assim, baseado em Silva ¢ Cunha (2010, p. 129), optou-se
por destacar alguns dos principais eventos realizados no mundo visando
aprimorar e tragar conceitos acerca das dreas protegidas. E interessante
notar que, a experiéncia adquirida nestas, ¢ em outras conferéncias
culminou na criagao de organismos internacionais que buscam elaborar
regulagdes acerca das dreas protegidas (Quadro 1).
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Quadro 1
Principais conferéncias internacionais sobre a temdtica de 4reas protegidas
EVENTO LOCAL ANO
Convencdo para Preservagio da Fauna e Londres 1033

Flora em Estado Natural,

Conwvencéo Pan-americana de Protegio

de Matureza e Preservacdo da Vida Washington 1940
Selvagem do Hemisferio Oeste,

Congresso organizado pelo governa

francés e pela Organizacéo das MNagdes

Uridas para a Educagéio, Ciéncia e Fontaineblean 1948
Cultura (UNESCQO) - culminou na

criagdo da [UCL,

Assembleias Amais da [UCN 1960 em
diante

Congresso Internacional de Parques Seattle, 1067 1077

MNacionais Yellowstone T

Congresso Internacional de Pargues

Bah (Indonesia) 1982

Macionais
Congresso Internacional de Parques Caracas 1092
Macionais (Venezuela) -

SILVA; CUNHA, 2010.

A TUCN (The World Conservation Union) apresenta-se como um
desses organismos, onde reine mais de 1250 organizagoes, incluindo
84 governos nacionais, 112 agéncias governamentais, mais de 800
organizagdes nao governamentais ¢ mais de 10.000 cientistas e experts
de 181 paises. Foi desse organismo internacional que partiu a primeira
formulagao acerca de um modelo de sistema de unidades de conservacao,
buscando uma padronizagio mundial (SILVA; CUNHA, 2010; UICN,
2017).

A realizagao de conferéncias internacionais continuou mostrando-se
bastante ativa, o que culminou na Declaragio de Estocolmo em 1972.
Posteriormente, a realizacio da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, realizada no Rio de
Janeiro em 1992 culminou em um tratado internacional das Nagoes
Unidas: a Convencio sobre Diversidade Bioldgica - CDB (COELHO;
REZENDE, 2016).

A partir de uma preocupagio da UICN, a protegao aos meios de vidae a
cultura das populagoes tradicionais buscando assegurar o uso sustentavel
dos recursos torna-se preocupagio de Estado (GARCIA et al. 2018).
Dessa forma, ¢ importante enfatizar a elabora¢ao da nova Constituigao de
1988 que preve, no artigo 225, § 1°, parégrafo III

[...] definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio (BRASIL, 1988).

Deste momento em diante travou-se um intenso e longo debate
politico-jurisdicional para a regulamentacio desse artigo. Nessa direcio,
somente nos anos 2000 instituiu-se o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio — SNUC, instrumento de gestao concebido para integrar,
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de forma sistematica, a criagao e gestao das categorias de unidades de
conserva¢io no Brasil.

A Lei 9.985/2000 dispoe sobre as unidades de conservagao, definidas
como o

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico
com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administragio ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio (BRASIL,
2000).

Em seus aspectos institucionais, a gestao do SNUC ¢ realizada com a
participagao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
6rgao consultivo e deliberativo; Ministério do Meio Ambiente - MMA,
6rgao com finalidade de coordenagiao do SNUC; ¢, nas esferas de execugao
conta com o apoio do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais — IBAMA, além do auxilio de 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente.

Dessa maneira, o SNUC passou a ser um sistema reconhecido
internacionalmente e considerado um dos modelos mais sofisticados de
conservagao da natureza do mundo, pois, além de incorporar parte das
areas protegidas ja previstas pela legislagao brasileira, também permitiu a
criagdo de novas categorias, desenvolvidas no pais a partir de experiéncias
originais (GARCIA et al., 2018).

A criagio de Unidades de Conservagao no Brasil gera intmeros
beneficios. Medeiros ¢ Young (2011) apontam que, 80% das dguas
utilizadas por hidrelétricas brasileiras tém pelo menos um tributdrio a
jusante de Unidade de Conservagao; 9% da dgua utilizada para consumo
humano ¢ captada no interior de tais areas protegidas; observa-se o
aumento da conserva¢io de mata ciliar e estabilizacio de encostas;
além de verificar-se impactos econdmicos favoraveis, associados ao
desenvolvimento do turismo local, dentre outros. Atualmente consta no
texto do SNUC adefinigao de 12 categorias de Unidades de Conservagao,
reunidas em dois grupos: Unidades de Prote¢ao Integral ¢ Unidades de
Uso Sustentavel (Quadro 2).
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Quadro 2
Categorias das Unidades de Conservacao de acordo com o SNUC, 2000

Unidades de Protecéo

Ohbjett
Integral JEHTE

Preservacio da natureza e realizacio de

Estagdio Ecologica . .
¢ & pesquisas cientificas.

Preservacgdo integral da biota e atributos
naturais existentes em seus imites, sem
interferéncia hmnana direta ou modificacdes
ambientais.

Reserva Biologica

Preservacdo de ecossistemas de grande
relevancia e beleza cénica, sendo permitida a
Parque Macional realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de educagdo ambiental, de
recreagdo e de turismo ecolagico.

Preservacdo de sitios naturais raros,

MMonumento Natural ) .
singulares ou de grande beleza cénica.

Protegdio de ambientes naturats onde se
Refugio de Vida asseguram condicdes para a exsténcia ou
Silvestre reprodugdo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria

Unidades de Uso

Objetivo
Sustentavel )

Proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacdo & assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais.

Area de Protegéo
Ambiental

Manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso
adimissivel dessas areas.

Area de Relevante
Interesse Ecologico

Uso multiplo sustentavel dos recursos

Floresta MNacional ) L
florestais e a pesquisa cientifica.

Uso concedido as populagies extrativistas

Reserva Extrativista L.
tradicionais.

Area natural com populagdes anumais de
Reserva de Fauna especies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias.

Reserva de : .
Area natural que abriga populagdes
Desenvolvimento . 4 &7 popuag
i tradicionais.
Sustentavel

Area privada, gravada com perpetuidade,
comm o objetivo de conservar a diversidade
biologica.

Reserva Particular do
Patrimonio Matural

BRASIL (2000).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2020) o Brasil adota
as recomendagoes advindas da Convengao sobre Diversidade Bioldgica,
e apresenta um relatdrio anual sobre a biodiversidade brasileira no
Panorama da Biodiversidade Global. Nessa direcao, o pais elaborou Metas
Nacionais de Biodiversidade em resposta as metas da CDB, das quais a
Resolu¢io CONABIO n° 06, de 03 de setembro de 2013 previa, até o ano
de 2020, conservagao de 17% para todos os biomas, 30% para a Amazdnia
e 10% para ecossistemas marinhos.

As unidades de conservagio da esfera federal do governo sio
administradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio). Nas esferas estadual e municipal as UCs sio
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administradas por meio dos Sistemas Estaduais e Municipais de Unidades
de Conservagao.

Nesse sentido, conforme o exposto, no Brasil a criagio de uma
Unidade de Conservagao ¢ considerada a principal estratégia de Estado
para conservar a biodiversidade e diminuir a aceleragao da modificacao
da paisagem. Contudo, apenas o decreto nao garante a efetivagao dos
objetivos de uma unidade de conservacio, sendo necessario, ainda, a
concreta implementagao das mesmas, com niveis adequado de manejo
(COELHO; REZENDE, 2016; GARCIA et al., 2018). Dessa maneira,
acredita-se necessrio compreender quais as oportunidades e os desafios
enfrentados na criagao de Unidades de Conservagao no Estado de Goias.

OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA CR[A(;AO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO EM GOIAS

~

E consenso entre os cientistas que a biodiversidade do planeta estd
conectada a heterogeneidade das paisagens terrestres e marinhas e devido
a dinimica de seu clima. Sendo assim, a biodiversidade ¢ uma resposta
evolutiva a esta diversidade de paisagens e climas para aumentar a chance
de sobrevivéncia e adaptagao das futuras gerages as incertezas espaciais e
temporais de nosso planeta (DIAS, 2017).

O bioma Cerrado ¢ considerado um dos hotspots mundiais para a
conservagio da biodiversidade, pois possui alta diversidade bioldgica e
presta servi¢os ambientais essenciais na regula¢ao do ciclo hidroldgico,
pois comporta as cabeceiras das principais bacias hidrogréficas do Brasil.
Além disso, do ponto de vista social, muitas populagoes sobrevivem a
partir de seus recursos naturais ¢ modos de vida, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outros que, juntos, fazem parte do patriménio
histérico e cultural brasileiro (MMA, 2020).

De fato, durante muito tempo, as caracteristicas desse bioma foram
menosprezadas do ponto de vista da conservagio, o que pode ser
atribuido, em partes, ao desconhecimento de sua relevincia e a falta de
estudos técnicos mais especificos.

O processo de degradagao do Cerrado intensificou-se a partir da
década de 1970, principalmente, por intermédio de politicas de expansao
agropecudria e, em menor expressividade, devido ao crescimento das
cidades nele localizadas. Dessa forma, verifica-se que a distribui¢ao da
flora, fauna, estado dos recursos hidricos e manuten¢io de servicos
ecossistémicos do bioma vém sendo fortemente modificados em um curto
espaco de tempo.

A regiao delimitada para o presente trabalho ¢ o Estado de Goids, por
encontrar-se inserido no bioma Cerrado. O estado localiza-se na regiao
Centro-Oeste do Brasil, ocupa uma 4rea de 340.086 km” e limita-se ao
norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul, aleste com Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Goids
¢ banhado por quatro bacias hidrogréficas: a Bacia do Rio Paranaiba, a
Bacia do Rio Tocantins, a Bacia do Rio Araguaia e uma pequena porgao
da Bacia do Rio Sao Francisco (IBGE, 2020) (Figura 1).
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Situagao na distribuigdo do Bioma Cerrado e das bacias hidrograficas
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Figura 1
Localizagao do Estado de Goids
ANA; MMA (2020).

Em relagao a gestdo dos recursos hidricos, os principais instrumentos
normativos em Goids sio compostos pela Constitui¢ao Federal de 1988 ¢
pela Constituicio Estadual de Goids de 1989. No ambito da aprovagio da
Lei Federal n° 9.433/1997 sancionou-se a Lei Estadual n° 13.123/1997,
que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (CHAGAS et al.,
2017).

Dados atualizados do Map Biomas (2020) sobre o uso e ocupagio do
solo no territério goiano, referentes ao ano de 2019, apontam que a dreade
pastagem corresponde a 15.697.275,58 ha; a formagio savinica abrange
aproximadamente 6.237.418,32 ha; a formagao florestal corresponde
a 4.166.740,65 ha; a drea de agricultura abrange 5.756.690,47 ha; a

formagao campestre corresponde a 1.370.093,64 ha, dentre outros usos

(Figura 2).
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Uso e Cobertura da Terra - Estado de Goias 2019
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Figura 2
Uso e Ocupagio do Solo no Estado de Goids em 2019
MAP BIOMAS (2020).

Sob este aspecto, observa-se na Figura 2 que a drea de pastagem abrange
a maior parte do estado. As 4reas de cultivo anual ¢ perene concentram-
se na parte sul e sudoeste de Goids, devido as caracteristicas topogréficas
e pedoldgicas mais favordveis, contudo, verifica-se enclaves que vao de
sudeste a nordeste do estado, demonstrando o avango da agropecudria
nessas areas. As formacoes savanicas, florestais e campestres sao observadas
de modo bastante significativo no norte e nordeste do estado ¢, em menor
proeminéncia, préximas aos cursos d’agua.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2015), a utilizagio
de Unidades de Conserva¢ao como instrumento de politica ambiental no
Estado de Goids iniciou-se no ano de 1959, com a criagao pelo Governo
Federal do Parque Nacional do Araguaia, hoje situado no Estado do
Tocantins.

A regulamentagio sobre unidades de conservagio em Goids foi
instituida pela Lei Estadual n° 14.247/2002 e pelo Decreto Estadual n°
5.806/2003, criando o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(SEUC). Atualmente, a Lei Estadual n° 18.104/2013 dispoe sobre
a Politica Florestal do Estado de Goids, que normatiza as dreas de
conservagao e prioriza os corretos usos do solo e dos recursos hidricos
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(SOARES et al,, 2017). Sendo assim, em Goids, a criagio de uma UC
Estadual ou Municipal envolve as seguintes etapas:

1. Realizagio de estudos técnicos: para identificar os aspectos naturais e culturais
da unidade de conservagio e seu entorno, conforme as diretrizes da Resolugio
CEMAm n° 006/2016;

2. Realizagio de consulta publica: reuniio com a populagio local e outras
partes interessadas para apresentacio de estudos técnicos, conforme as diretrizes
da Resolugio CEMAm n° 007/2016;

3. Institui¢io Legal da Unidade: o ato legal de criagio de unidade de
conservagio, com a publicagio de lei ou decreto. (SEMAD, 2020, grifo do autor).

De acordo com o Painel das Unidades de Conservagao Brasileiras —
PUCB (2020), Goids possui 133 unidades de conservagio, com uma rea
total protegida de 1.903.403ha ou 19.034,03 km® (Figura 3). A 4rea de
UCs corresponde a 4,62% do territdrio goiano, o equivalente a 0,22% de
area continental protegida a nivel nacional.

Goids possui dois parques nacionais: o Parque Nacional das Emas,
localizado em Mineiros, e o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,
em Alto Paraiso de Goias, ambos instituidos no ano de 1961. O Estado
conta, ainda, com 4 unidades de conservagio de uso sustentdvel de
dominio federal, e 23 unidades municipais (PUCB, 2020).

Localizagao das UCs no estado de Goias e entorno préximo.
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Figura 3

Localizag¢ao das UCs no Estado de Goids e entorno proximo

MMA (2020).

Além disso, o estado congrega 61 Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPN’s, que englobam diferentes fitofisionomias do Cerrado.
O aumento dessas dreas se deu em funcido de incentivos fiscais
e tributdrios, o que pode ter contribuido para a conservacio da
biodiversidade em Goids.
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De acordo com o PUCB (2020), existem 24 unidades de conservacio
a nivel estadual, sendo 13 pertencentes ao grupo de protegio integral (12
parques e uma estagio ecoldgica), e 11 ao grupo de uso sustentdvel (9 4reas
de protecao ambiental, 1 floresta estadual e 1 4rea de relevante interesse
ecolégico) (Quadros 3 e 4).

A criagao e ampliagao de Unidades de Conservagao tem sido crescente
nos ultimos anos. Ha que se reconhecer os esfor¢os que Brasil tem
empreendido na criagio de UCs, tendo sido o pais que, na primeira
década deste século, mais ampliou o sistema de dreas protegidas no mundo
(DIAS,2017). Estaassertiva é corroborada pelos dados das UCs do estado
de Goids, apresentados nos Quadros 3 ¢ 4.

Quadro 3
Unidades de Protec¢io Integral no Estado de Goids
Ano

. o ) Plano Conselho

Unidades de Protegio Integral ?e Criag de Manejo | Gestor
do
Parque Estadual da Serra de o "
Caldas Novas 1970 Sim Mo
Parque Estadual dos Pinneus 1987 Ido 1o
| Parque Estadual de Terra Ronca | 1080 | NEo | Sim |
Pargue Estadual Altamiro de A . "
Paula Pacheco 199 Mo Mo
| Parque Estadual Telma Ortegal | 1005 | Mo | Nao |

- (=]
Par que.Estadual da Serra de 1008 o Mo
Jaragua
Parque Estadual de Parauna 2002 INdo IMdo
Parque Estadual do Araguata 2002 IMdo IMdo

- [
Pargue Estadual da Serra 2003 Mo Mo
Dourada
Parque Estadual do Descoberto | 2005 IRED] Mo
Parﬂqule Estadual da Mata 2006 o Mo
Atlantica
Parque Estadual do Jofo Leite 2014 INdo Sun
Estacdo Ecologica da Chapada 2017 Sim Sim
de Nova Roma
Pfcu'que Estadual de Aguas 2010 Mo Mo
Lindas
Ambito Federal
Parqu.e Macional Chapada dos 1061 Sim Sim
Veadeiros
Parque Nacional das Emas | 1061 | Sim Sim

PUCB (2020).
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Quadro 4
Unidades de Uso Sustentdvel no Estado de Goids
Unidades de Uso Ano de Plano de Conselho
Sustentavel Criagfio Mlanejo Gestor
[
APA Serra Geral de 1096 Nio Nio
Goias
| APA da Serra Dourada | 1008 | MEo | Néo |
APA dos Pirenens 2000 INED] Méo
APA da Serra da Jiboia 2000 JRE] INEo
| ARIE Aguas de S&o Jodo | 2000 | 150 | Mao |
| APA do Pousa Alto | 2001 | sim | sim |
APA das MNascentes do A . o
Rio Vermelho 2001 INEL] Sim
- )
APA das ugias da Gale 002 o o
e da Portaria
| APA do Jodo Leite | 2002 | 1o | Mo |
Flnrestg Estadual do 2002 Nio Mo
Araguaia
| APA do Encantado | 2003 | MEo | Néo |
Ambito Federal
E%nrﬂes.ta Macional de 1040 Mo Sim
Silvania
Floresta Macional da - " .
Mata Grande 2003 Mo Mo
Resex Lago dos Cedros | 2006 IRE] St
Resex Recanto das 006 Mo Mo
Araras
PUCB (2020).

As d4reas de Unidade de Protec¢ao Integral no Estado de Goids
correspondem a 16,81% do total, enquanto as dreas de Unidade de
Uso Sustentavel correspondem a 83,19%. Em relagao a modalidade de
gestao, 46,02% sao da categoria de gestao publica, e 53,98% de gestio
privada, o que pode estar relacionado a0 aumento do nimero de RPPN’s
cadastradas nos tltimos anos (PUCB, 2020). Apenas 10,62% do total
das UCs possui Conselho Gestor e, cerca de 96,4% nao possui Plano de
Manejo.

Em relagao as Unidades de Protegao Integral, apenas o Parque Estadual
da Serra de Caldas Novas, unidade criada em 1970, ¢ a Estagao Ecoldgica
da Chapada de Nova Roma, criada em 2017, possuem Plano de Manejo;
j& o Parque Estadual de Terra Ronca, o Parque Estadual do Jodo Leite e a
Estagao Ecolégica da Chapada de Nova Roma sao as inicas unidades que
possuem Conselho Gestor. Os dois parques nacionais do Estado possuem
ambos.

Em relacio as Unidades de Uso Sustentdvel pertencentes a esfera
administrativa estadual, apenas a APA do Pouso Alto possui plano de
manejo, o que pode ser considerado muito grave do ponto de vista
legislacional, visto que, apds a criagdo de uma unidade de conservagao, o
plano de manejo deve ser elaborado em um prazo méximo de cinco anos.
Como salienta 0 SNUC em seu artigo 27, todas as categorias de UCs
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devem dispor de planos de manejo, pois este constitui-se um documento
de grande eficicia para a gestio da unidade (MEDA, 2014).

A primeira unidade nessa categoria, a Area de Protecao Ambiental -
APA da Serra Geral de Goids foi criada ainda no ano de 1996. J4 a APA
do Pouso Alto e a APA das Nascentes do Rio Vermelho, ambas criadas
em 2001, s3o as unicas que possuem Conselho Gestor. A auséncia de
conselhos gestores em grande parte das UCs no Estado implica em menor
envolvimento da sociedade civil nas tomadas de decisio.

Atualmente, Goids ¢ uma das unidades da federagio com menor
indice de dreas legalmente protegidas, cerca de 4,62% do total de UCs
no territério brasileiro (PUBC, 2020). Sendo assim, nio hd como
desvincular a compreensao sobre as oportunidades de criagao das UCs
sem que se considere os desafios impostos ao territdrio, especialmente nas
ultimas décadas.

Goiis apresenta elevado nivel de desmatamento desde a criagao de
Brasilia, da abertura de estradas na década de 1960, e da expansao agricola
a partir da década de 1970 (BROCHADO, 2014). Nos tltimos anos, o
Cerrado tem sofrido ainda mais com o nivel elevado de desmatamento e
queimadas que resultam de monitoramentos e agdes publicas inadequadas
para a realidade da regido.

Relatério recém atualizado e disponibilizado pelo projeto Map Biomas
(2020) aponta o Cerrado como o segundo maior bioma em 4rea
devastada, com a perda de 408,6 mil hectares. Apesar dos recentes esforcos
de pesquisadores e 6rgaos ambientais em identificar dreas prioritdrias
para a conservacao do Cerrado, os resultados nao tém sido suficientes
para conter a atual tendéncia de aumento da degradagao ambiental
(SCARAMUZZI et al., 2005).

A vegetagao do bioma ¢ responsivel pela alimentagao de lengdis
profundos devido ao seu sistema radicular bastante complexo (ARENS,
1958; AB’SABER, 1983). Dessa forma, ¢ importante compreender a
relagao entre vegetacao e recursos hidricos, pois no Cerrado encontram-
se trés grandes aquiferos responsiveis pela formagio e alimentagio
de grandes rios continentais. A substituicio da vegetacio natural
por monoculturas impacta diretamente no funcionamento dos corpos
hidricos, pois as raizes subsuperficiais nao sugam as dguas como as plantas
nativas o que, eventualmente, diminui a capacidade hidrica (BARBOSA,
2014).

Sob este aspecto, 0s conflitos entre os interesses econdmicos oriundos
da posse fundidria e a necessidade de conservacao da biodiversidade no
Cerrado sio rotineiros (SANTOS; NUNES, 2015). Dessa forma, ONGs,
agéncias governamentais, institutos estaduais e federais, e universidades
tém buscado fortalecer o didlogo e aumentar o numero de pesquisas
no Cerrado em conjunto com as populagoes tradicionais existentes no
territorio.

Nesse sentido, duas experiéncias de UCs em Goids demonstram o
exemplo deste tipo de articulagao: o Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, unidade de uso de protecao integral que vem ganhando
destaque nos ultimos anos, principalmente em relagio ao turismo
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ecoldgico e “esotérico”; ¢, a APA do Pouso Alto, tinica unidade de uso
sustentdvel a apresentar plano de manejo A populagio no entorno de
ambas as unidades apresenta maior participagio na tomada de decisoes
devido possuir maiores informagdes sobre o territério, utilizando-se desse
aporte em busca de um uso mais sustentavel dos recursos naturais.

Entretanto, conforme verificado nos quadros 3 e 4, a grande questao
a ser enfrentada em Goids nao se trata apenas da criagao de UCs, e sim,
sua efetiva implantagao, com planos de manejo adequados a cada uma.
A falta desta ferramenta de gestao implica em uma série de questdes que
comprometem a conservagao e manutencao dos ambientes.

Ademais, a auséncia de Conselho Gestor nas UCs é um fator
extremamente prejudicial, visto que, para além de se reconhecer a
importancia dos componentes naturais do espago, faz-se necessirio o
posicionamento critico e a participagao colaborativa das populagoes
envolvidas neste processo (OLIVEIRA, 2016).

Outro fator bastante menosprezado em termos de legislacio tem
sido a gestao das dguas. Na literatura quase nao ha referéncias nos
planos de manejo sobre recursos hidricos subterrineos, que apresentam
extrema relevincia para o Cerrado. Ainda, observa-se pouca ou nenhuma
articulacao entre os Comités de Bacias Hidrograficas e os Conselhos
Gestores, pois estes praticamente inexistem. Portanto, pressupoe-se que a
integracao entre gestao de Unidades de Conservagao e gestao de Recursos
Hidricos apresentaria melhores resultados em termos de eficiéncia,
equidade e estética das dreas protegidas.

Corroborando o que foi exposto, em estudo realizado por Santos e
Nunes (2015) verificou-se o atraso do ordenamento e fiscalizagio do uso
do solo em Goias derivado do impacto da nao efetivagao de planos de
manejo em UCs de uso sustentdvel, o que foi evidenciado pela presenga
de atividades antrdpicas, principalmente em APPs de cursos d’dgua e de
topos de morro. Ja no interior das UCs de protecao integral, onde a
fiscalizagao se faz mais presente, com critérios de ocupagio restritos, pdde-
se constatar uma maior plenitude na conservagao de ambas as categorias

de APPs.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que os impactos i biodiversidade seriam maiores se os governos
nao tivessem investido na criacao de Unidades de Conservac¢io no
Brasil. Contudo, muitas dessas dreas existem apenas no papel, pois nao
apresentam conselho gestor ou plano de manejo, sem que, na prética,
qualquer agao de preservagao ou conservagao seja efetivada.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de maior gerenciamento das
areas protegidas em Goids, com a efetiva implantagio dos planos de
manejo e a criagdo de conselhos gestores; integragio entre a gestao das
unidades de conservagao e a gestao de recursos hidricos; de investimento
financeiro melhor direcionado; parceria com atores nos ambitos privado
e comunitério; e, o fortalecimento de grupos e atores locais.
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Além disso, ¢ necessario considerar as mudancas ambientais globais
(fragmentacio e degradagio dos ecossistemas, poluicio, aumento
de espécies invasores ¢ exdticas) acopladas ds mudangas climdticas,
orientando melhor o debate. Dessa forma, a biodiversidade pode ser vista
COMO um seguro contra as incertezas e os riscos a que todos os seres vivos
estamos expostos, portanto, os esfor¢os tém de se voltar em conservar as
espécies e diversidade genética que temos agora, no presente.

As atuais metas globais de conservagio da biodiversidade sao
estipuladas com o reconhecimento histérico da real dependéncia da atual
sociedade, assim como para as demais geragoes. O Brasil, assim como
outros paises em zonas tropicais, tem papel importante no atendimento
das metas ambientais, mas, além de atender os acordos internacionais ja
retificados, o pais demanda real aten¢ao as condi¢oes ambientais, tendo
em vista que as degradagdes ambientais rapidamente afetam a qualidade
social e econdmica.

A postura que o Brasil assume quanto ao nio atendimento das metas
tem, inclusive, reflexos internacionais, com um papel determinante na
agenda ambiental global. E necessario que o pais avance em sua agenda
de conservacao da biodiversidade, indicada nos acordos j4 retificados, e
ajude outras nagoes a elevarem suas metas, ou o Brasil vai fracassar e levar
consigo todo um esfor¢o de décadas na evolugao desse debate.
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