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Resumo: Neste artigo ¢ analisado o papel da politica ambiental brasileira, em geral, e
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, em particular, com relagio i sua
contribui¢io ao desenvolvimento sustentével. O aumento das unidades de conservagio
criadas no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, poderia ser evidéncia da
importincia dada & protecio e conservacio do meio ambiente no pais. A politica
ambiental brasileira identifica no plano de manejo um instrumento essencial para a
gestao, consolidacio, conservagio e desenvolvimento da unidade de conservagio (UC).
Porém através da pesquisa documental realizada foi constatada a auséncia de planos
de manejo na maioria das unidades de conservagio. Além disso, hd planos de manejo
mal elaborados ou desatualizados que deixam de cumprir seu papel. Em sintese, estes
resultados mostram como a legislagio brasileira oferece instrumentos para uma boa
governanga, promotora do desenvolvimento sustentdvel das UCs. Mas na realidade a
legislagao carece de efetividade dada a auséncia de um monitoramento sistemdtico da
implementacio e avaliagio do manejo das UCs.

Palavras-chave: Unidades de Conservagio, Politica Ambiental, Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao.

Abstract: This paper investigates the role of the Brazilian environmental policy and,
mainly, that of the National System of Conservation Units to sustainable development.
The increase in the number of conservation units created in Brazil, especially after the
2000s, could be evidence of the importance given to the protection and conservation
of the environment in the country. The Brazilian environmental policy identifies in
the management plan an essential instrument for the management, consolidation,
conservation, and development of the conservation unit (UC). However, through the
documentary research carried out, the absence of management plans was found in most
conservation units. Also, there are poorly prepared or outdated management plans
that fail to fulfill their role. In brief, these results show how Brazilian legislation offers
instruments for good governance, promoting the sustainable development of UCs. But
the legislation lacks effectiveness given the absence of systematic monitoring of the
implementation and evaluation of the management of UCs.
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Introducao

A ideia de um desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades
atuais sem comprometer as geracoes futuras de atenderem suas proprias
necessidades, considerando os Ambitos social, econémico e ambiental,
também conhecido como desenvolvimento sustentdvel, ganhou forga
a partir da publicacgio do Relatério Brundtland, no ano de 1987
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
colocando um foco maior sobre a preservagio e conserva¢io do meio
ambiente. A pressao antrépica sobre os recursos naturais em geral, e
sobre as dreas verdes em particular, tem multiplas origens: expansao
de atividades econémicas como agricultura e mineragao; ampliagio da
infraestrutura, como estradas e energia elétrica; e aumento da mancha
urbana (BERNARDO, 2016).

A cidade ¢ o lugar onde a competi¢io entre pressdes econdmicas,
sociais e ambientais resulta mais evidente, especialmente onde as dreas
protegidas coincidem com terras valorizadas. O processo de criagao de
areas protegidas, entao, se tornou alvo de disputas entre aqueles que visam
0 avango econdmico ¢ o crescimento das cidades e aqueles que desejam
manter o espago conservado, como maneira de proteger o ecossistema.

Diante dessa situagao, surgiu a necessidade de regulamentagao dessas
areas, fato que ocorreu no Brasil com a Lei n. 9.985 de 2000 que criou
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC). O artigo 2
define a unidade de conservagio (UC) como

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administragio,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio (BRASIL, 2000).

A legislagao pode ser considerada um avan¢o na regulamentagio ¢
protecio dessas dreas, porém nio garante a sustentabilidade das UCs
que, isoladas em concentragdes urbanas, tendem a sofrer os impactos do
avan¢o muitas vezes nao planejado da urbe sobre o ambiente natural.

Ainda que a protecio legal represente um ponto de partida no que
diz respeito a conservagio do meio, ela ndo assegura a preservagio ¢ a
sustentabilidade dessas dreas, que muitas vezes sofrem os efeitos da falta
de gestao ou de uma gestao ineficaz.

Com a adogio da Agenda 2030, aprovada em 2015 na Reunido
das Nag¢oes Unidas em Nova York, os paises signatdrios, entre eles o
Brasil, se comprometeram em eliminar a pobreza, promover o bem-
estar ¢ proteger o meio ambiente (UN, 2015). Os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentidvel (ODS) e 169 metas orientam os
esforcos, a nivel internacional, nacional e local, para promover o
desenvolvimento sustentdvel, ou s¢ja, promover um desenvolvimento que
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atenda os interesses econdmicos, sociais e ambientais. Em particular, o
ODS 15 visa “Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacdo, deter e reverter a degradagio da terra e deter a perda
de biodiversidade”. Diante dessa situagdo, a presente pesquisa tem
como objetivo analisar a contribui¢ao ao desenvolvimento sustentével da
politicaambiental brasileira, em geral, e do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao, em particular.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria realizada através de uma
revisao bibliogréfica e a consulta do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagiao do Ministério do Meio Ambiente. A presente pesquisa, ¢
parte de uma dissertagdo de mestrado denominada “Instrumento para
Avaliagao da Sustentabilidade de Unidades de Conservagao Urbanas”,
do Programa de Pds-graduacio em Sustentabilidade da Pontificia
Universidade Catélica de Campinas.

O texto estd dividido em trés partes, além da introdugao e conclusoes.
Na primeira se¢ao ¢ resumida a politica ambiental brasileira até o ano de
2000. Na secao seguinte o foco ¢ no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, com uma andlise da evolugao temporal das UCs. Na terceira
parte ¢ discutida contribui¢ao das UCs para proteger e conservar os
ecossistemas terrestres, dando énfase as UCs localizadas em areas urbanas.
Para tal fim, ¢ analisada a experiéncia da cidade de Campinas/SP.

A politica ambiental brasileira

Em face de todo o processo de urbaniza¢iao e antropizagao do meio, no
decorrer dos ultimos 50 anos, a modificacio dos ecossistemas tomou
uma propor¢ao sem precedentes na histéria da humanidade. Dentre
as alteragbes mais sensiveis e representativas se observam fendmenos
como a transformagao de florestas em 4reas destinadas ao agronegécio,
a mudanga de rotas de fontes de dgua doce, a perda de dreas costeiras
como manguezais e recifes de corais, a exploracao exacerbada de recursos
pesqueiros e 0 aumento na emissao de gases poluentes e potencializadores
do efeito estufa e consequentemente do aquecimento global (PERALTA,
2012).

A partir do final do século XX, ¢ possivel observar também
uma transformacao dos padroes espaciais de localizacao das principais
atividades econdmicas urbanas, industriais e de servigos, resultando
em uma generalizagao territorial seletiva e consequentemente uma
transformagao em termos de padroes espaciais que atinge principalmente
as aglomeragoes urbano-industriais, derivando desses processos a
desvalorizagao e revalorizagao de espagos tradicionalmente produtivos
e o remodelamento das atividades industriais, comerciais e de servigos
(SOARES, 2018).

Alteragdes decorrentes da urbaniza¢ao resultam ainda em outro fator
de forte impacto resultante do processo de antropiza¢io do meio: a
pressao imobilidria sobre os remanescentes florestais nas cidades. Com o
crescimento da populagio residente no meio urbano, as dreas verdes como
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as unidades de conservagio (UCs), especialmente aquelas localizadas na
proximidade de ntcleos urbanos, sofrem com a constante pressao exercida
pelo processo de crescimento da cidade, com metrdpoles cada vez mais
extensas ¢ dispersas, com seus limites geogréficos cada vez mais imprecisos
(SOARES, 2018). As 4reas verdes ficam sob a ameaca do avanco da urbe
em dire¢ao aos limites de sua drea protegida, a comegar por sua zona de
amortecimento (VITALLL; ZAKIA; DURIGAN, 2009).

A pressao imobilidria transcende a questao da ocupagio de dreas
protegidas e periféricas pela populagio socialmente vulneravel. Os centros
urbanos atualmente possuem novas dreas de ocupagio urbana, uma
diretriz do mercado imobilidrio que vai além da ideia de ocupagio de
areas privilegiadas com relagao a proximidade do centro e infraestrutura
urbana, permitindo e influenciando na ocupagio dreas com valor hidrico
especial e meio ecoldgico fragilizado. Nessa nova realidade, o mercado
imobilidrio atua como um mediador do acesso & moradia, através do
discurso ecoldgico e da presenca de fatores ecoldgicos como objeto de
desejo e até mesmo status para a populagiao (PENNA, 2002).

Pode-se deduzir, dessa maneira, que existe uma pressao constante ¢
crescente da urbe sobre as dreas verdes. Mas nada impede que sejam
pensadas formas de organizagao da vida urbana mais sustentaveis, onde
0 uso ¢ a ocupagio do solo levam em consideragio a protecao dos
ecossistemas e da biodiversidade, assim como atendam as necessidades
da populagio (MARTINE, 2007). Com isso, para que um paifs
apresente o crescimento urbano sustentével é necessario que suas politicas
urbanisticas olhem as 4reas destinadas a preservacio e conservagio
considerando uma visao integral que inclua todos os 4mbitos da
sustentabilidade no planejamento e gestao. Fato este que, na maioria das
vezes, nao ocorre em nosso pais, havendo diversos casos de omissao na
aplicacao de leis e de agdes que vao na contramio da legislacao vigente
(DEBETIR, 2006).

Sendo assim, o estabelecimento de areas protegidas se apresenta como
um importante fator para o equilibrio entre o desenvolvimento de um
pais e a protecio ao meio ambiente. No entanto, esta ¢ considerada
uma das medidas mais controversas no contexto conservacionista. A
protegao através de leis e processos de aquisicao de terra nao asseguram
a preservacio do habitat, entretanto representam um ponto de partida
no que diz respeito a conservagio do meio (PRIMACK; RODRIGUES,
2001).

Dentro da dinimica de conservagio de comunidades bioldgicas,
assume-se que sua manuten¢io intacta ¢ o modo mais eficaz de
preservacao da diversidade bioldgica de uma maneira geral. Uma vez
que nossa limita¢ao de recursos e de conhecimento nos permite manter
apenas uma pequena parcela das espécies do mundo, o estabelecimento de
areas protegidas, a implementacao de medidas de conservagao nas 4reas
externas ¢ a restauragao de comunidades bioldgicas em 4reas degradadas
se tornam medidas compativeis com a politica de prote¢ao de areas verdes

(PRIMACK; RODRIGUES, 2001).
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Apesar da visao de ambiente intocével tida por alguns setores da
sociedade, as UCs nao siao espagos protegidos sem relacio com o
ser humano. Seus bens e servicos sao capazes de satisfazer diversas
necessidades da sociedade, incluindo aquelas relacionadas aos processos
produtivos. O fato, porém, ¢ que seus produtos e servicos de natureza
publica, de uma forma geral, sao prestados de maneira difusa fazendo com
que seu valor nao seja percebido pelos usudrios que, na maioria das vezes,
nao pagam pelo consumo ou uso de forma direta, dificultando a insergao
desses valores na contabilidade nacional (MEDEIROS et al., 2011).

Diante da crescente necessidade de conservacio de dreas verdes,
resultado da expansao urbana e sua consequente destrui¢ao de habitats,
o Cddigo Florestal de 1934 representou um marco legal na drea da
conservagio da biodiversidade através da criagao de dreas protegidas.
Alguns esforcos, porém, visando a preservagao das areas verdes no Brasil,
vém sendo realizados desde a época do Império, no século XVIII, quando
foi expedida a “Carta Régia”, que tinha como objetivo a protecao das
florestas da coldnia, evitando que elas fossem destruidas (SALVIO, 2017).

Apesar da instituicio do Codigo Florestal no ano de 1934, o
delineamento da politica ambiental brasileira foi fortemente influenciado
pela pressao oferecida por organismos internacionais e multilaterais,
como ONU e Banco Mundial, e em decorréncia de acontecimentos
internacionais, especialmente a partir da segunda metade do século XX,
que influenciaram o rumo das politicas ambientais em todo o mundo
(MOURA, 2016).

Na Figura 1 sao sintetizados principais eventos relacionados ao
desenvolvimento da politica ambiental brasileira desde a criacao do
primeiro Cédigo Florestal em 1937 até a criagao do SNUC em 2000.

Codigo Resolugio
Florestal Criagio do CONAMA
Brasileiro Criagio da Ministério de 0009,1987 Inicio do
Secretaria Desenvolviments Relatério de Programa Lei de
Cédigo de Especial de Urbaroe Mo Impacio Nacionzl de Crimes
Aguss Meio Ambieaie Ambienie Ambental Meio Ambients Ambientais
I 1967 ' 1980 ' 1985 I 1988 I 1992 I
1930 2000
1934 I 1973 I 1985 I 1997 I 1991 I 1098 I
Criagio do Instituto Palitica Resolugio Inclusio do Criagdo do SNuc
Brasileiro de Nacional de CONAMA Capitulo do Ministério do
Desenvolvimento Meio Ambiente 00011986 Meio Ambiente Meio Ambients
Flerestal Estudo de (Ast. 223) na
Impacto Constituigio
Ambiental Federal
Figura 1

Linha do tempo dos principais acontecimentos

relacionados a politica ambiental brasileira de 1930 a 2000

Adaptado de Moura (2016).

Com o advento do Cédigo Florestal, foi criada no ano de 1934 a
Floresta Nacional de Lorena ¢ no ano de 1937 o Parque do Itatiaia,
o primeiro parque brasileiro, localizado em uma regiao montanhosa
de Mata Atlantica do Rio de Janeiro. Foram criados posteriormente o
Parque Nacional da Serra dos Orgios e o Parque Nacional do Iguagu em
1939. O processo de criagio de dreas protegidas prosseguiu com o decorrer
dos anos (BRASIL, 2020).
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No final dos anos de 1980, tanto as politicas publicas relacionadas
a gestao do meio quanto os movimentos ambientalistas se baseavam
em uma visao de superioridade da natureza sobre a espécie humana.
A demarcagao e protecao de dreas, que atualmente conhecemos como
unidades de conservagio, ji constava como uma das principais estratégias
de protegao da politica ambiental da época. A criagao dessas dreas baseava-
se no modelo biogeogréfico das ilhas de diversidade, sendo que essas eram
compreendidas como dreas de protecio integral, em um regime onde nao
se admitiam atividades antrépicas de nenhuma magnitude (MARTINS,
2012).

As diretrizes gerais que teorizam o manejo das UCs brasileiras possuem
forte influéncia de politicas estadunidenses, devido ao intercAmbio de
informagoes realizado entre as décadas de 1960 e 1970, quando diversos
técnicos brasileiros que pesquisavam o tema viajaram ao pais norte-
americano em busca de informagdes e experiéncias que auxiliassem na
gestio dessas areas (SALVIO, 2017)

Mais tarde, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), realizada
no ano de 2004, passou a ser considerada o mais expressivo acordo
internacional sobre o tema, reforcando a importincia das unidades
de conservagao e direcionando a missao e responsabilidade de criagao
desses espagos territoriais aos paises signatdrios. Ao delimitar as dreas de
protegao, eles devem atender trés objetivos fundamentais: a conservagao
da biodiversidade, a utilizagao sustentdvel dos componentes naturais ¢ a
divisao justa e igualitaria de beneficios derivados da utilizacao de recursos
genéticos (MEDEIROS et al., 2011).

Deacordo com Hassler (2005), alegislagio brasileira dispoe de diversos
dispositivos que abordam as questoes ambientais, identificando diferentes
responsabilidades e obrigacoes para os niveis federal, estadual e municipal.
Peccatiello (2011) complementa afirmando que o Brasil possui bons
instrumentos de gestao ambiental, apesar da dificuldade apresentada na
efetivacio de a¢oes e cumprimento de metas.

Abrahio e Asmus (2018), corroborando o ponto de vista de Hassler
(2005), ressaltam o pressuposto de que uma boa governanca de uma UC
se define como aquela que abrange um sistema de interagoes cujo foco é o
bem-estar humano, a educagao ambiental e a gestao participativa.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

Atualmente o gerenciamento e a protegao legal das unidades de
conservacio no Brasil devem ocorrer de acordo com as determinagoes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), criado por meio
daLein®9.985, de 18 de julho de 2000 . O estabelecimento do SNUC fez
com que fossem introduzidos critérios e normas voltadas para a criagao,
implantacao e gestao de unidades de conservagao.

As UCs integrantes do SNUC estao subdivididas em dois grupos:
as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentével,
cada qual com suas caracteristicas e objetivos especificos definidos pela
legislagao (BRASIL, 2000) ¢ sintetizados na Figura 2.
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Figura 2
Agrupamento das unidades de conservagio segundo o Sistema Nacional

de Unidades de Conservagio (2000) e seus principais objetivos
Elaboragio prépria.

Nas Unidades de Protecio Integral objetiva-se a preservagio da
natureza, admitindo-se exclusivamente o uso de maneira indireta de seus
recursos naturais, salvo excecoes previstas na prépria legislagio. Por outro
lado, dentro do grupo de Unidades de Uso Sustentével, objetiva-se a
compatibilizagio da conservagio da natureza com o uso sustentdvel de
parte dos recursos naturais contidos nas dreas em questao (BRASIL,
2000).

Quando se observa a evolugio temporal da criagio de novas UCs,
relacionada 4 regulamentagiao do SNUC, nota-se um pico de novas UCs
nos anos 2001 e 2002 e, em niveis menores, em 2008 ¢ 2010 (Figura 3).
Houve um aumento do niimero médio de novas UCs: 74 em média por
ano entre 2001 e 2019, contra 60 por ano em média entre 1990 ¢ 2000.
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Figura 3

Evolu¢io do niimero de novas unidades de conservagao, 1990-2019
MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio (CNUC).
Dados consolidados. Acesso em 11/07/2020. Elaboragio prépria.

A representatividade de cada tipo de UC implantada pode ser
observada através da Figura 4, onde se destacam as Unidades de Uso
Sustentavel e entre elas as Areas de Protegio Ambiental. A categoria
da Reserva Particular do Patriménio Nacional (RPPN) em absoluto é a
forma mais difundida, com a Area de Prote¢io Ambiental (APA) entre
as UCs de Uso Sustentével e o Parque nas UCs de Protecao Integral.
As RPPN representam 40% das UCs, mas somente 0,23% das dreas
protegidas, diferentemente das APA que ocupam quase 51% das dreas

protegidas (Fig. 4).
1200 1.400
1000 1.200
1.000

00
] =
=] =
2 o
g GO0 g
g 0og
=
F-4 .

400 '?

400
200 200
o H - .
EE MM  Parque RVS RE APA | ARIE Fleresta RDS RE EEPN
Protecio Integral Uso sustentédvel
DArea (mil Em2) 119.6 1164 3644 6.4 6.2 1.298, 1.2 3140 1124 1546 i3
B Ningre o4 59 468 74 &6 362 58 108 39 9% 953
Figura 4

Unidades de conservagio, nimero e drea (mil Km2), classificadas

de acordo com a classificacao do SNUC, Brasil, 2019
Legenda: EE = Estacio Ecolégica; MN = Monumento Nacional; RVS = Refugio de Vida Silvestre; RB = Reserva
Bioldgica; APA = Area de Protegio Ambiental; ARIE = Area de Relevante Interesse Ecolégico; RDS = Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel; RE = Reserva Extrativista; RPPN = Reserva Particular do Patriménio Nacional
MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio (CNUC).
Dados consolidados. Acesso em 11/07/2020. Elaboragio prépria.
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O SNUC ¢ sua contribui¢ao ao desenvolvimento sustentavel

O SNUC vai além da questao da demarcagao de dreas visando somente
sua protegiao. Adotando o conceito de participagao social no Brasil,
permite que 0 processo de criagao de UCs se torne mais participativo,
um anseio que se iniciou na década de 70 através de discussoes e
reflexdes acerca da necessidade de criagao de um mecanismo de gestao
de areas de conservagao com maior grau de articulagio. Outro fator
que se observa no processo brasileiro de estabelecimento de UCs ¢ a
mudanca do papel do Estado em determinadas questdes relacionadas
as dreas protegidas. Um exemplo sdo as a¢oes de gestdo e fiscalizagao.
Anteriormente eram implementadas principalmente pelo Estado ¢ hoje
passam por um processo de transi¢ao, sendo coordenadas por parcerias
formadas por diferentes atores institucionais, como Organizagdes Nao
Governamentais, Universidades e demais organizagoes. De uma forma
geral, esta transi¢ao representa um avango na democratizagao e inclusao
na gestao das UCs no Brasil, uma vez que a populagio se torna o
principal agente e beneficidrio deste tipo de iniciativa, que de uma forma
generalizada promove a conservagao e a melhora na qualidade de vida
(GUTIERREZ, 2008).

Mirando a democratizagao no processo de inclusao na gestao das UCs,
foram definidos quatro pilares a serem contemplados através do SNUC:
a conservagao da biodiversidade, a participagio do meio social, uso
sustentdvel de recursos naturais e a distribui¢ao igualitaria de beneficios
adquiridos através das atividades decorrentes da criagao, implantagao
e gerenciamento das UCs. Com isso, pode-se dizer que de uma visao
normativa, o Brasil estd de acordo com os compromissos internacionais
assumidos e com a legislacao relacionada a temdtica das areas protegidas
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

Ao analisar os efeitos da implantagio de uma UC em concentragdes
urbanas devem-se lembrar dos muitos servigos oferecidos. Entre eles, a
importincia como lugar de lazer para a populagao, uma vez que existe
atualmente um déficit de dreas com finalidades ecoldgicas destinadas a
recreagao. Lembrando que tais dreas compoem a paisagem urbana como
um todo, deve haver integracao para que essas desempenhem também seu
papel ecoldgico, juntamente das outras dreas, cada uma de acordo com
suas peculiaridades (MAZZEL; COLESANTIL; SANTOS, 2007).

Além da fungao social desempenhada pelas dreas verdes, deve-se levar
em consideracio a fun¢io de sumidouros de carbono desempenhados
pelas florestas, principalmente aquelas presentes em concentragdes
urbanas, onde as emissoes de gases poluentes como o didxido de carbono
atingem niveis prejudiciais & satde humana e aos ecossistemas. De
maneira paradoxal, no entanto, os remanescentes verdes sao esquecidos
atualmente e uma grande quantidade de dinheiro e tempo ¢ investida
no desenvolvimento de estruturas e sistemas que absorvam esses gases
(PERALTA, 2012).

O aumento do numero de UCs e da extensao de areas protegidas ¢ um
bom sinal, mas nao ¢ suficiente para garantir a protecao e conservagao do
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meio ambiente. Para que sejam eficazes as UCs devem ser bem planejadas,
geridas e monitoradas. O plano de manejo de acordo com a Lei 9.985 de
2000 ¢ definido como

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento ¢ as normas
que devem presidir o uso da 4rea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacio das estruturas fisicas necessrias & gestio da unidade (art. 2, inciso

XVIL).

O artigo 27 da mesma lei prevé que todas as UCs tenham um plano de
manejo em até 5 anos da data da criagao.

O desenvolvimento e aplicagio de um plano de manejo ¢ um fator
essencial para a conservagio e¢ desenvolvimento de uma UC, sendo
um fator imprescindivel para a gestao e consolidagao da drea no que
diz respeito as suas fungoes. Neste documento técnico, devem ser
estabelecidos o zoneamento, os objetivos e as caracteristicas da drea,
determinando normas e padroes de uso da drea e dos recursos naturais
presentes. Também devem ser contempladas questdes relacionadas a
outras dreas que devem seguir normas e regramentos definidos na criagao
da UC como azona de amortecimento e corredores ecoldgicos (BRASIL,
2000, art. 27).

Pela sua natureza, o plano de manejo deve ser revisado para se adequar
a realidade que muda e atender as novas necessidades quando surgirem,

ou rever agdes planejadas.
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Figura 5
Evolucao no ntimero de unidades de conservagio com

plano de manejo, nimero absoluto e proporgao do total.

MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio (CNUC).
Dados consolidados. Acesso em 11/07/2020. Elaboragio prépria.

A Figura 5 ¢ a Tabela 1 sintetizam respectivamente a evolugio no
numero de UCs e planos de manejo entre os anos de 1939 ¢ 2019 ¢ a
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situagao atual das UCs existentes com relagao aos planos de manejo de
acordo com a classificacio proposta pelo SNUC.

Como apresentado na Figura 5, apesar do aumento no nimero de
areas protegidas no Brasil, a elabora¢ao de Planos de Manejo nao seguiu o
mesmo padrio, refletindo um padrao nacional onde pouco mais de 42%
das UCs existentes possuem um planejamento para a gestao de suas dreas.

No caso de Sao Paulo os resultados sao ligeiramente melhores quando
se observam as UCs de Protegio Integral (53,5% contra o 37,3% da
média nacional). Mesmo que com propor¢oes menores, a média estadual
supera a média nacional também quando se consideram as UCs de Uso
Sustentavel (28,1% contra o 10,5% nacional) (Tabela 1).

Tabela 1
Proporgao de unidades de conservagio com plano de manejo por tipo, Brasil e Estado de Sao Paulo
Brasil Estado de San Panlo
e o SR
(%) : UCs (n.) (%) UCs (n.)
Protecao Integral
Estacio Ecologica 51,5 97 60.6 33
Monumento Natural 17.7 62 33.3 3
Parque 40.0 475 50.0 60
Refiigio de Vida Silvestre 6.5 77 50.0 2
Reserva Biologica 51.5 66 66,7 3
Total 373 777 53,5 101
Uso Sustentavel
Area de Protecdo Ambiental 22,1 375 13,0 16
Area de Relevante Inferesse Ecologico 15.3 59 9,1 11
Floresta 343 108 88,9 9
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 17,9 39 0.0 7
Reserva Extrativisia 30,5 95 33,3 3
Reserva Particular do Parrim dnio Namral 1.1 993 1.3 76
Total 10.5 1669 28.1 149

MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio (CNUC). Dados consolidados. Acesso em 11/07/2020. Elaboragio prépria.

Seguindo a classificagio proposta pelo SNUC e os nimeros do
Cadastro Nacional de UC, o maior nimero de UCs de Uso Sustentavel
existentes encontra-se sob a classificacio de Reserva Particular do
Patrimé6nio Natural. No entanto, sua representatividade perante o
numero de planos de manejo elaborados e vigentes ¢ muito baixa (1,1%).

Ao analisar o exemplo do Municipio de Campinas, no Estado de
Sao Paulo, observa-se 0 mesmo padrio apresentado no resto do pais.
Atualmente, Campinas possui 9 unidades de conservagio (Figura 6)
classificadas em 5 categorias: Parque Natural Municipal e Reftgio de Vida
Silvestre pertencentes ao grupo de Protecio Integral; e Floresta Estadual,
Area de Relevante Interesse Ecolégico e Area de Protecio Ambiental, do
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grupo de Uso Sustentdvel. No entanto, dentre as 9 UCs existentes no
municipio, apenas 2 possuem plano de manejo vigente (Quadro 1).
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Unidades de conservagiao do Municipio de Campinas (SP).
CAMPINAS, 2015.

Quadro 1

Unidades de Ano de Categoria do

Conservagio criagdo SHUC*

Federal

ARIE Mata de Santa 1085 Uso sustentavel

Genebra

Estadual

Floresta Serra d'agua 2010 Uso sustentavel

APA }

1991 Uso sustentavel

Piracicaba/Jugqueri-Mirim 50 Susteniay

Municipal

APA Campinas 2001 Uso sustentavel

APA Campo Grande 2011 Uso sustentavel

PNM Jatobas 2011 Protecdo
Integral

PNM Campo Grande 2011 Protegdo
Integral

PNM da Mata 2014 Protegdo
Integral

RV Quilombo 014 Protegdo
Integral

Plano de
Manejo

sim.

ndo

néo

Unidades de conservagio de Campinas com e sem plano de manejo.
Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (2019).

A situa¢ao numericamente insatisfatéria de UCs com plano de manejo
em Campinas mostra ainda mais fragilidade quando se analisam os planos
de manejo. No caso da APA Campinas, criada em 2001, o plano de
manejo foi aprovado somente em 2019, com um atraso de 14 anos.
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Enquanto a ARIE Mata de Santa Genebra teve o plano de manejo
aprovado em 2010 e desde entdo nao houve nenhuma atualizagao.

Ou seja, as dreas protegidas campineiras, quase um reflexo de
uma realidade bem mais corriqueira, evidenciam um descaso com o
planejamento, gestao e monitoramento das dreas protegidas, dada a
auséncia de plano de manejo na maioria dos casos, ou a demora para a
aprovagao do plano ou sua desatualizagao.

Plano de manejo e sua eficiéncia na gestao das unidades de
conservacao

Itacaramby ¢ Henkes (2017) afirmam que o plano de manejo ¢
um documento imprescindivel para a gestio, a manutengio e¢ o
monitoramento da sustentabilidade da unidade de conservagiao. Ainda
segundo os autores, deve-se atrelar o uso de indicadores ao processo
de execu¢io do Plano, uma vez que este ¢ um documento dinimico
que deve ser revisado e atualizado, no minimo a cada 5 anos, fazendo-
se necessarias leituras e comparagdes entre os objetivos tracados ¢ os
progressos realizados.

Como foi apresentado nas se¢bes anteriores, este importante
instrumento técnico previsto pela Lei n. 9.985 continua ausente na
maioria das unidades de conservagiao. Mas a simples existéncia de um
plano de manejo nao ¢ suficiente para garantir o objetivo de orientagao
das agoes de prote¢ao e conservagao dos recursos naturais.

Por exemplo, apés uma avaliagao de 50 planos de manejo, Dourojeanni
(2003) escreve que somente uma pequena parte (10%) pode ser
considerada util no manejo de UCs. Entre as virias fragilidades
evidenciadas encontram-se: excesso de descricao do local; informagao
muitas vezes genérica, tratando mais de floras e faunas da regiao do
que daquelas da UC; auséncia de estudo da sustentabilidade econémica
da unidade; auséncia de andlise dos impactos econémicos e sociais na
populacao do entorno da unidade; participagao carente ou pouco eficaz da
sociedade civil. Além disso aponta para o fato que muitas vezes os planos
de manejo sao elaborados mais para atender um requisito legal do que para
uma efetiva gestao da drea.

Em uma revisio mais recente, Saleme e Costa (2020, p- 39) assinalam
também a auséncia de um monitoramento sistemdtico dos planos de
mancejo, fato “que prejudica seus ajustes as necessidades locais ou, ainda,
para melhoria de seus atributos”.

Somando a anilise da fragilidade dos planos de manejo existentes, a
caréncia na maioria das UCs ¢ a falta de atualizagao, pode-se concluir que
afrente de um crescente niimero de unidades criadas no Brasil permanece
uma baixa capacidade de protecio e conservagio dos ecossistemas.

Uma possivel sugestiao seria a previsio de alguma penalidade pela
auséncia de plano de manejo e alguma forma de monitoramento da
implementacio ¢ de avaliagio do mancjo das UCs (LEDERMAN;
ARAUJO, 2012).
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Consideragoes finais

As dreas verdes urbanas oferecem, além de reftigio para a vida silvestre,
inimeros beneficios para a populagio, tais como: opgoes de lazer
e atividades esportivas, ecoturismo, beneficios para o microclima,
sumidouros de carbono além da capacidade de prover beneficios sociais
para a comunidade através de projetos de geragao de renda.

Com vista a preservagao das 4reas verdes, a legislacao brasileira que
rege a gestao das unidades de conservagio prevé diferentes categorizagoes
para cada drea. A ideia de categorizar as UCs vai de encontro com a
necessidade de adaptar os objetivos de conservagao com as caracteristicas
e necessidades locais, por isso a divisao primaria do SNUC entre UCs de
Protegao Integral e de Uso Sustentavel.

Podemos concluir que sob o ponto de vista legislativo, o Brasil
possui instrumentos que podem auxiliar a Unido, Estados e Municipios
a cumprir os requisitos necessarios para uma boa governanga € o
desenvolvimento sustentdvel de suas dreas verdes. Porém a aplicagao do
SNUC ainda estd incompleta, como foi possivel constatar na auséncia de
plano de manejo na maioria das unidades de conservagao.

A maior fragilidade, no entanto, encontra-se na aplicagao e fiscalizagao
da legislagao no pais. Ao analisarmos o cendrio nacional e estadual, no
caso do estado de Sao Paulo, foi possivel observar que as dreas protegidas
foram criadas sem nenhum padrao de planejamento a curto e longo
prazo, fato constatado pela auséncia de planos de manejo vigentes. O
mesmo cendrio se repete quando analisamos realidades locais, como a do
municipio de Campinas (SP), onde dentre as nove UCs estabelecidas,
apenas 2 apresentaram plano de manejo vigente.

Numa visao de desenvolvimento sustentével, especialmente no caso
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 15, a Lei 9.985 de 2000 nao
foi suficiente para garantir a gestao sustentdvel, recuperagao e preservagio
dos ecossistemas. A auséncia de penalidades quando o plano de manejo
nao for elaborado ou atualizado no tempo previsto da legislagao pode ser
apontado qual elemento determinante para explicar a situagao presente.
Além disso, seria necessdrio adotar formas de avaliagio sistemdtica dos
planos de manejo para que sejam efetivos e eficazes na protegio e
conservagio dos ecossistemas.
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