. Revista Cerrados (Unimontes)
*"; @%‘”m K ISSN: 1678-8346
e E SR ISSN: 2448-2692
revista.cerrados@unimontes.br
Universidade Estadual de Montes Claros

Brasil

Analise dos impactos da legislacao de
Areas de Protecao Permanente — APP
sobre a paisagem do cerrado: estudo de
caso do municipio de Diamantino - MT

Amaral, Joao Benvindo do

Anélise dos impactos da legislacéo de Areas de Protecdo Permanente — APP sobre a paisagem do cerrado:
estudo de caso do municipio de Diamantino - MT

Revista Cerrados (Unimontes), vol. 20, nium. 02, 2022

Universidade Estadual de Montes Claros, Brasil

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576972946001
DOI: https://doi.org/10.46551/rc24482692202217

r@ga‘yc ' (;Trg PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576972946001
https://doi.org/10.46551/rc24482692202217

Revista Cerrados (Unimontes), vol. 20,
num. 02,2022

Universidade Estadual de Montes Claros,

Brasil

Recepcidén: 31 Diciembre 2021
Aprobacién: 07 Junio 2022
Publicacién: 01 Julio 2022

DOI: hteps://doi.org/10.46551/
rc24482692202217

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=576972946001

Anilise dos impactos da legislacao de
Areas de Protecio Permanente — APP
sobre a paisagem do cerrado: estudo de
caso do municipio de Diamantino - MT

Analysis impacts of the legislation of Permanent Protection
Areas —APP on the cerrado landscape: case study of the
municipality of Diamantino - MT

Analisis impactos de la legislacién de Areas de Proteccién
Permanente — APP aplicacion en el paisaje de cerrado: estudio
de caso del municipio de diamantino - MT

Joao Benvindo do Amaral profjoaobgeo@gmail.com
Universidade Federal de Uberldndia — UFU, Uberldndia (MG), Brasil,
Brasil

https://orcid.org/0000-0002-0932-9529

Resumo: A protecio ambiental no Brasil tem como premissa a tentativa de unido entre
as questoes técnica ambientais e as legislativas. O objetivo principal deste trabalho ¢
analisar os impactos das legislagoes ambientais, em especial sobre Areas de Protecao
Permanente, na paisagem do cerrado, tendo como exemplo o municipio de Diamantino
- MT. Os dados utilizados nesta pesquisa foram da base do Cadastro Ambiental Rural
- CAR, por meio do Sistema CAR - SICAR, do Boletim Informativo do Cadastro
Técnico Federal ¢ do Projeto de Conhecimento do Cerrado, com dados de uso ¢
ocupagio do solo do MAPBIOMAS. Ao analisar a distribuicao espacial das APP’s no
municipio de Diamantino — MT ¢ notério uma fragmentagio das dreas de protecio.
Em poucos casos se formam corredores de preservagio no municipio, em especial na
porgao leste do municipio. Portanto, ao analisar as APP’s de forma geral no Cerrado,
e em especifico no municipio de Diamantino, a luz do uso da legislagio ambiental
vigente, ¢ notdria que as falhas contidas nas normas beneficiam somente o lado politico e
econdmico. Desse modo, essa questio caso nio seja tratada com a seriedade que ela pede,
pode causar um grande desequilibrio no meio natural.

Palavras-chave: Areas de Protegio Permanente, Legislagio, Diamantino - MT.
Abstract: Environmental protection in Brazil is premised on the attempt to unite
environmental and legislative technical issues. The main objective of this work is to
analyze the impacts of environmental legislation, especially on Permanent Protection
Areas, in the Cerrado landscape, taking as an example the municipality of Diamantino
- MT. The data used in this research were from the Rural Environmental Registry
- RER, through the CAR - SICAR System, from the Federal Technical Registry
Information Bulletin and from the Cerrado Knowledge Project, with data on land use
and occupation from MAPBIOMAS. When analyzing the spatial distribution of APPs
in the municipality of Diamantino - M T, a fragmentation of protection areas is evident.
In a few cases, preservation corridors are formed in the municipality, especially in the
eastern portion of the municipality. Therefore, when analyzing APPs in general in the
Cerrado, and specifically in the municipality of Diamantino, in light of the use of current
environmental legislation, it is clear that the flaws contained in the norms benefit only
the political and economic side. In this way, this issue, if not treated with the seriousness
that it asks, can cause a great imbalance in the natural environment.

Keywords: Permanent Protection Areas, Legislation, Diamantino - MT.
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Resumen: La proteccién ambiental en Brasil se basa en el intento de unir las cuestiones
técnicas ambientales y legislativas. El objetivo principal de este trabajo es analizar
los impactos de la legislacién ambiental, especialmente en las Areas de Proteccién
Permanente, en el paisaje del Cerrado, tomando como ejemplo el municipio de
Diamantino - MT. Los datos utilizados en esta investigacion fueron del Registro
Ambiental Rural - RAR, a través del Sistema CAR - SICAR, del Boletin Informativo del
Registro Técnico Federal y del Proyecto Saber Cerrado, con datos de uso y ocupacion de
suelo de MAPBIOMAS. Al analizar la distribucion espacial de las APP en el municipio
de Diamantino - MT, se evidencia una fragmentacién de las dreas de proteccién. En
algunos casos, se forman corredores de preservacion en el municipio, especialmente en
la parte este del municipio. Por lo tanto, al analizar las APP en general en el Cerrado,
y especificamente en el municipio de Diamantino, a la luz del uso de la legislacion
ambiental vigente, es claro que las fallas contenidas en las normas benefician solo el lado
politico y econdmico. De esta forma, este tema, si no se trata con la seriedad que pide,
puede provocar un gran desequilibrio en el medio natural.

Palabras clave: Areas de Proteccién Permanente, Legislacion, Diamantino - MT.
Introducao

A protecao ambiental no Brasil tem como premissa a tentativa de unido
entre as questdes técnica ambientais e as legislativas. Todavia, no que
se refere as Areas de Protecio Permanente - APP[1] existem muitas
questdes importantes a serem consideradas. Dessa forma, uma indagagio /
problema, surge: o conceito de APP vem sendo construido na tentativa
de preservar ou conservar o ambiente?

Sobre os tipos e modalidades de APP, essas sio construgoes,
particularmente as contidas na Lei Federal 12.651 de 2012, que levam em
conta questdes essencialmente humanas. Assim, as discussoes em relagio
as APP’s engendram o levantamento de aspectos positivos e negativos, os
quais devem ser discutidos.

Dessa maneira, quando se analisa as APP’s em conjunto com as
caracteristicas do Dominio Morfoclimitico do Cerrado ¢ perceptivel
a dependéncia de uma legislagao falha, pois, a mudanca de legislagao
em 2012 promoveu a diminuicio de dreas de protecao desse dominio.
Assim ¢ necessdrio conhecer o quanto essa mudan¢a mudou a paisagem
do Cerrado, em vérias escalas, indo desde o préprio dominio até os
municipios, por exemplo Diamantino no estado do Mato Grosso.

O objetivo principal deste trabalho ¢ analisar os impactos das
legislagdes ambientais, em especial sobre APP’s, na paisagem do cerrado,
tendo como exemplo o municipio de Diamantino - MT. Para isso, ¢
necessirio elencar alguns objetivos especificos. O primeiro é conceituar o
termo APP. Posteriormente enumerar os tipos de dreas de preservagio,
consonante com a legislacio ambiental vigente. O terceiro ¢ pontuar
os aspectos positivos da existéncia das APP’s, j& o quarto ¢ pontuar os
aspectos negativos das APP’s, tendo como principio alegislagio ambiental
vigente. O quinto ¢ analisar as mudangas da paisagem no Cerrado, por
meio dos dados do Cadastro Ambiental Rural, com foco no municipio de
Diamantino — MT. E necessario pontuar que esta pesquisa é exploratéria
e por optou-se em analisar somente um municipio da regido Centro-Oeste
do Brasil.



Jodo Benvindo do Amaral. Andlise dos impactos da legislagio de Areas de Protegio Permanente — APP sobre a paisagem do cervado: estudo de cas...
Tipologias de Area de Protecao Permante - APP

O conceito de APP no Brasil foi instituido pela Lei Federal 4.771 de 1965,
todavia jd em 1934 teve inicio o embasamento para esse conceito, o qual
teve seus dizeres modificados em 2012 pela Lei Federal 12.651.

Segundo Ribeiro o Decreto Federal 23.793 de 1934, no seu capitulo I1
— artigo 3° classificava as florestas como: a) protetoras; b) remanescentes;
c) modélo; e d) de rendimento (2011, p.4). O objetivo das florestas
protetoras, tanto em conjunto ou separa, era de:

(...) conservar o regime das aguas; evitar a erosio das terras pela agio dos agentes
naturas; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario
pelas autoridades militares; assegurar condigoes de salubridade publica; proteger
sitios que por sua beleza meregam ser conservados; asilar espécimes raros de fauna

indigena (RIBEIRO, 2011, p. 4).

Esse decreto foi fundamental para a lei de 1965, a qual constituiu o
primeiro conceito de Area de Preservagio Permanente — APP. Em 1961
foi criado um grupo de trabalho reunindo vérios profissionais de diversas
areas ligadas ao meio ambiente, incluso gedgrafos, para elaboragao de
uma legislacao florestal brasileira. Entao em 1962 essa lei ficou pronta e
comegou a vigorar, posteriormente aos transmites legislativos, em 1965.
Filho etal, esclarece que essa lei surgiu para defender a prote¢ao ambiental
de forma inflexivel (2019, p. 13). Assim, segundo a Lei Federal 4.771 de
1965 (revogada) a APP era:

Area protegida nos termos dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, coberta ou nao por vegetagio
nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 1965).

Essa lei foi de suma importincia para o ambiente como um todo,
pois garantia sua prote¢io. Contudo, em 2012 foi instituida uma lei
floresta no Brasil, a qual alterou de forma significativa alguns conceitos
j& consolidados pela antiga lei. Todavia, o conceito de APP foi pouco
modificado, o qual ¢:

Area protegida, coberta ou niao por vegetagio nativa, com a func¢io ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagoes humanas (BRASIL, 2012).

Nessa esteira, segundo Fernandes foram poucos os avangos ambientais
com essa lei devido ao radicalismo do setor agropecudrio, os quais
defendem que as APP’s e as Reservas Legais impedem o desenvolvimento
econdmico, em especial o agronegdcio, do pais (2012, p.66). Além do
conceito de APP ¢ necessdrio pontuar os tipos existentes ao a lei de
2012. Nesse sentido, dentro da legislagio vigente sao oito tipos de dreas
protegidas dentro do ambiente (Figura 1).



Revista Cerrados (Unimontes), 2022, vol. 20, nim. 02, Julio-Diciembre, ISSN: 1678-8346 / 2448-2692

“As berdas dos tabuleinos ou
chapadas, abé a linha de ruptura
@6 relevo, 6 falKs RUNES
Imferior a 100 (cem) metros em
projegéoes horizentais®

“Faixas marginaks de qualquer
curie & Ags Natiral pering ¢
Intermitente”

“As dreas noentorno dos lages e
lagaas naturais, em faixacom

*Ot manguezals, em toda o sus

extensio largura minima”
“As restingas, como finadoras =A% Areas (0 ENIOIMG oS
de dunas cu estabilizadoras de reservatorios dbgua artificiais®
mangues”

as dreat no entorno das
nascEntes ¢ dos olhos o Agus
perenes, qualquer que seja sua
situagho topografics, ne rals

"a% EMCOSLAS OU PATLES destas
com declividade superior 3 887
equivalents & 100% [2em por

centa] na linha de malor declive™ mﬁmﬂdmml
Figura 1
Tipos de APP’s segunda a Lei Federal 12.651 de 2012.
BRASIL, 2012.

Aspectos Positivos das APP’S

Mesmo a APP sendo uma constru¢io humana e legal ela congrega
aspectos positivos que devem ser evidenciados. Pode-se entio elencar
quatro pontos positivos das APP’s. O primeiro ¢ de “resguardar as
fontes hidricas, resguardar a paisagem, proteger a flora e a fauna e
prevenir a erosio do solo” (OLIVEIRA et al, 2008 apud FILHO
et al, 2019, p. 13). Essa afirmativa, pode ser a principio obvia, mas
¢ fundamental significAincia. Em um momento onde o ambiente ¢
intensamente degradado, afirmar os principais objetivos da criagao das
APP’s ¢ importante.

A APP também tem a fung¢ao de sustentagio do solo diminuindo o
escoamento superficial e evitando a erosao e o transporte de particulas
para o interior do leito do rio (FILHO et al, 2019, p. 14). Em uma 4rea,
em especial em leitos de cursos d’dgua ¢ essencial que exista uma manta
protetora de vegetacao para evitar focos de erosao. Dessa forma a APP ¢
relevante nesta protecio.

Outro aspecto positivo das APP’s ¢ a manuten¢io do equilibrio
dindmico do meio (FILHO et al, 2019, p. 16). A APP entio funciona
como uma garantia da continuidade dos fluxos de matéria e energia onde
ela se encontra, seja nas restingas ou nos cursos d’dguas.

Por fim, “outro papel importante ¢ a oferta de sombra, fator que
permite um controle da temperatura da dgua, melhorando a vida
aquitica e aumentando a oferta de nutrientes para os seres que 14
vivem” (SCHAFFER et al, 2011 apud FILHO et al, 2019, p. 16). Assim,
dentro da garantida do equilibrio dindmica a APP promove a interagao
fauna - flora, onde ela atua diretamente na preservagao desses aspectos do
ambiente.
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Aspectos Negativos das APP’S

Apesar da construgao das APP’s seja uma questao legal, sua preservagao
¢ essencial para garantir a preservagio do equilibrio ¢ um bom
funcionamento do sistema natural, dentro dos seus fluxos de matéria e
energia. Ou seja, intervi-las deve ser em casos excepcionais. N3o obstante,
a lei que regula o aspecto florestal no Brasil abre brechas para que as
intervengdes sejam a regra, tornando a constru¢ao da APP um aspecto
negativo para o ambiente. Nessa esteira podem-se elencar quatro casos,
onde a brecha na legislagao causa um desequilibrio no meio. Vale ressaltar
que os trés primeiros casos sao referentes as modalidades de intervengoes
utilidade publica, interesse social e baixo impacto (grifo nosso).

Utilidade Publica, Interesse Social e Baixo Impacto

Primeiramente dentro das interven¢des de utilidade publica, pode-se
destacar no artigo 3° - inciso VIII - alinea “b” da Lei Federal 12.651
de 2012, onde seu inicio explana que sdo intervengdes em APP validas
aquelas que siao destinadas a “obras de infraestrutura destinadas as
concessoes ¢ aos servicos publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive
aquele necessirio aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios” (BRASIL, 2012). Essa prerrogativa pode, por exemplo,
autorizar uma obra que viabilize a canaliza¢ido de um curso d’agua, onde
a APP nio faz mais sentido, pois ela perdeu sua fungio ecoldgica de
protecio do curso d’4gua.

Sobre as intervengoes de interesse social as alineas “c” ¢ “d” do inciso
IX - artigo 3° do Cddigo Florestal brasileiro sao as que mais chamam a
aten¢ao, onde seus dizeres sao:

c) a implantagio de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em 4reas urbanas e rurais consolidadas,
observadas as condi¢es estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagio fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagio de baixa renda em 4reas urbanas consolidadas,
observadas as condicoes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009
(BRASIL, 2012).

Na primeira ¢ viabilizada a construcio, por exemplo, de estddios
de esportes em 4reas de APP, mesmo sem nenhum arcabouco técnico
que justifique tal intervengdo e que garanta que no futuro, préximo
ou longinquo, essa interven¢io nio poderd levar a consequéncias
importantes para o equilibrio dinAmico do ambiente. J4 a segunda
pode colocar vidas humanas em risco, quando autoriza assentamentos
humanos em APP. A consequéncia mais clara é quando esse assentamento
estd localizado as margens de cursos d’dgua, onde mesmo que existam
estudos que garantam que ndo correrd inundagio no local, essa
prerrogativa acaba com todo o fluxo de matéria e energia do local levando
auma degradagio extrema.

Em relagio & modalidade de baixo impacto o inciso X - Alinea “e
explana que:
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e) construgio de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagoes extrativistas e tradicionais em dreas
rurais, onde o abastecimento de 4gua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

Mesmo que esse inciso tenha sido adicionado a lei com a intengao
de garantir o direito 4 moradia de grupos sociais especificos, ele dd a
prerrogativa de uma possivel ameaca a vida dessas comunidades, quando
¢ autorizado a construgao de residéncias proximas as dreas de inundagao
de cursos d’4gua.

Anistia e Area Consolidada

O segundo ponto a ser citado sobre a lei florestal brasileira de 2012 ¢
sobre a anistia dada a aqueles que interviram em APP’s e também em 4reas
de Reserva Legal, até a data de 22 de julho de 2008. Essa nio se refere
a nenhum marco ecoldgico ou a alteragio legislativa ambiental, sendo
apenas a data da edi¢ao do Decreto Federal 6.514/08, que regulamentou
infra¢oes administrativas ambientais j4 previstas desde 1998 (GARCIA,
etal,2016,p.9).

Assim os proprietarios de imdveis rurais que interviram em APP
podem se regularizar sem nenhuma sancio juridica, seja na esfera
civil, administrativa ou penal, aderindo ao chamado Programa de
Regularizacio Ambiental - PRA, onde o cédigo florestal explana que:

Art. 59. A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal deverido implantar Programas de
Regularizagio Ambiental (PRAs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo
de adequé-las aos termos deste Capitulo. (Redagio dada pela Lei 13.887,de 2019).

§ 4° No periodo entre a publica¢io desta Lei ¢ a implantacio do PRA em cada
Estado ¢ no Distrito Federal, bem como apés a adesio do interessado ao PRA
e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietirio ou
possuidor ndo poderd ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas & supressao irregular de vegetagio em Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. (Vide ADIN N° 4.937) (Vide
ADC N 42) (Vide ADIN N° 4.902) (BRASIL, 2012).

Outra questdo que contribui para a descaracterizagio, em especifico,
do dominio do Cerrado e também de outros dominios brasileiros é o
conceito de Area Consolidada Rural, a qual é:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - 4rea rural consolidada: drea de imével rural com ocupagio antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste tltimo caso, a adogio do regime de pousio
(BRASIL, 2012).

O Art.3°, IV, traz a defini¢ao de 4rea rural consolidada como sendo
area de imével rural com ocupagao antrépica pré-existente a 22 de julho
de 2008. Com a aprovagao desta defini¢ao e posteriores regulamentagoes
haverd a permissao de uso antrépico de parte da faixa de Areas de
Preservagiao Permanente ¢ de Areas que deveriam ser protegidas como
Reserva Legal. Tais 4dreas impactadas nao serdo restauradas conforme

;. . . «y . . » ~ /
as métricas da Lei anterior. O termo, “areas rurais consolidadas” nao ¢
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mencionado no Cédigo Florestal revogado (Lei 4.771/65) (GARCIA, et
al, 2016, p. 9).

Questoes importantes de serem pontuadas

Por fim, devem-se destacar trés questdes importantes que foram
modificadas entre a lei florestal brasileira de 1965 para 2012. A primeira
¢ em relagao ao parimetro de contagem da delimitagao das APP’s de
cursos d’dgua. A delimitagao das APP’s serd contabilizada a partir da calha
do leito regular dos cursos d’4gua, conforme inciso I do artigo 4° da lei
de 2012. Esse inciso modifica o critério para delimitagao da APP que,
conforme prevé a lei anterior (Lei 4771/65), deveria ser iniciado a partir
do maior leito sazonal. E previsto com essa questio a “redugio drastica
da protecao dos rios, chegando a valores em torno de 50% de redugao da
protecio dos rios em dreas de Cerrado e Mata Atlantica” (Garcia et al.
2016, p. 14).

A segunda ¢ em relagao a recuperagao de APP’s, pois foi aprovado o uso
de espécies exéticas para a recomposicao de APP’s em areas consolidadas,
noartigo 61-A, inciso IV, do paragrafo 13°. E notério que cada clima, solo,
geologia, geomorfologia ¢ o comportamento da dgua estao adaptados a
vegetagao, por isso quando se autoriza o plantio de espécies exéticas, nio
somente nas APP’s, mas também no Cerrado como um todo, pode levar
aum desequilibrio, o qual pode modificar todo um sistema natural.

O terceiro e tltimo ¢ em relagao a contabilizagao da porcentagem
de Reserva Legal — RL que pode ser inserida em APP. No Cddigo
anterior (4.771/1965), o computo das Areas de Preservagao Permanente,
no cédlculo da porcentagem das Reservas Legais era permitido apenas
nas propriedades em que a soma das APP’s e RLs excedessem 80%
da propriedade rural localizada na Amazonia, 50% das propriedades
rurais localizadas em outras regides do pais e 25% das pequenas
propriedades rurais. Porém, na Lei sancionada, o caput do artigo 15°
prevé que o computo das Areas de Preservagio Permanente no célculo
da porcentagem das Reservas Legais serd permitido a todos os tipos de
propriedade, pois nao menciona restri¢des a pritica em relagio aos tipos
de propriedade. Isso implica em uma perda generalizada de protegao
ambiental em todas as propriedades, uma vez que existem diferencas
quanto a funcio das APP’s e RL’s. (Garcia et al. 2016, p. 18 ¢ 19).

Materiais e Métodos

Em inicio ¢ necessdrio evidenciar a coleta ¢ o tratamento dos dados
coletados para analisar a mudanca na paisagem do Cerrado, por meio da
legislagao ambiental sobre as APP’s. Os dados coletados nessa pesquisa
foram da base do Cadastro Ambiental Rural - CAR, por meio do Sistema
CAR - SICAR, do Boletim Informativo do Cadastro Técnico Federal e
do Projeto de Conhecimento do Cerrado, com dados de uso ¢ ocupagio
do solo do MAPBIOMAS. Foram coletados dados do Brasil, do Cerrado
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e do municipio de Diamantino — MT. No tratamento os dados foram
organizados e citados ao longo do texto, onde alguns foram tabelados
e mapeados para uma melhor compreensao da anélise. O programa
utilizado para a formatagao dos dados foi o Microsoft Excel versao 2010
e para os mapeamentos utilizou-se o ArcMap 10.6.1.

Com base nos dados do CAR, no Brasil existe um nimero significativo
de iméveis rurais e que ocupam uma parcela importante do territério
nacional. No CAR existem pouco mais de sete milhoes de cadastros de
imdveis rurais no Brasil. Esses ocupam uma drea de aproximadamente 539
milhdes de hectares. Entretanto, o dado que mais chama a atengao ¢ de
que 55,5% desses solicitaram adesao ao PRA, ou seja, 55,5% dos iméveis
praticaram alguma forma de degradac¢io do ambiente natural (Figura 2).
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Territdrios Tradicionais de Povos e Comunidades Tradicionais

Figura 2
Areas de prote¢io Ambiental no Cerrado
CAR, 2021.

Em relagao as reas de protecao de todos esses iméveis somente cerca
de 193 milhoes de hectares tem remanescente de vegetacao nativa, ou
seja, somente 36% tem vegetagio nativa. Em relagao as APP’s existem
no Brasil, segundo o CAR, sao 21.687.978,21 hectares, onde 59% tem
remanescente de vegetagao nativa.

Jaem relagao ao Cerrado existem 1.041.673 imdéveis rurais cadastrados
no CAR, onde ocupam uma drea de 160.966.999,95 hectares. Partindo
do principio de que o Cerrado brasileiro ocupa uma édrea de cerca de
200.000.000,00 hectares, entiao desse total 80% estd em imdveis rurais.
No Cerrado, segundo o CAR existe uma drea de APP de 7.404.371,78
hectares, sendo dessas, 66% tem remanescente de vegetagao nativa. No
caso do Cerrado outro dado importante ¢ o das Reservas Legais, que
somam 35.362.491,66 hectares e com remanescente de vegetagao nativa
77%. Todavia, com a nova legislagao parte desse nimero da Reserva Legal

¢ formado por APP’s (Figura 3).
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Figura 3
Areas de prote¢ao Ambiental no Cerrado
CAR, 2021.

O Municipio de Diamantino - MT

O municipio de Diamantino esté localizado na por¢ao central do estado
do Mato Grosso (Figura 4). Nele sao encontrados vdrios imdveis rurais,
mas o que chamaaatengio éa comparagao entre a distribuicao espacial das
APP’s ¢ das Reservas Legais, frente as dreas consideradas consolidadas e
também da comparagao entre o uso ¢ ocupagio do solo entre 1989 ¢ 2019.

Ao analisar a distribui¢io espacial das APP’s no municipio de
Diamantino — MT ¢ notério uma fragmentagao das dreas de protegao.
Em poucos casos se formam corredores de preservagao no municipio, em
especial na por¢io leste do municipio (Figura 5).

Em relagéo As 4reas de Reserva Legal, €ssas Ocorrem em conjunto com
as APP’s, diminuindo as dreas de efetiva preserva¢ao no municipio, onde a
maior parte, apesar de estarem aprovadas, nao estao averbadas no registro

do imével (Figura 6).
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Figura 5

Localizagio das faixas de APP’s de cursos d’4gua no municipio de Diamantino - MT
Autor, 2021.
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Figura 6

Localizagio das 4reas de Reserva Legal no municipio de Diamantino - MT

Autor, 2021.

Sobre as dreas consolidadas, ¢ notério que as benesses da lei de 2012
fizeram com que o que nao fosse APP ou Reserva Legal, se torna-se uma
area consolidada (Figura 7).

|:[ Divisao Municipal

B /ea consaiidada

GUFU=:IG A

Autor: Autar, 2021

Fonle da base: SICAR, 2021
Daturm: SIRGAS, 2000,
Sisterma Projecio. WES-84

Figura 7

Localizagao das Areas Consolidadas no municipio de Diamantino — MT.

Autor, 2021.

Ao comparar o uso ¢ ocupacio do solo de Diamantino entre os tltimos
30 anos ¢ notdrio que a vegetacio nativa perdeu um espago importante
para o sistema antrdpico seja com o aumento da infraestrutura urbana,
seja com as atividades do primeiro setor da economia (Tabela 1).
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Ocupacio 1989 (ha) Diferenca 2019 — 1989 (Ia) RESULTADO
Azue 11437 140,13 AUNMENTO
Formagio 8 avinca 237096.57 115483 8% DIWVINUIC AQ
Formagio Campaste= 1166182 2366.0 DIVINUICAQ
Faztazam 17306,65 3725542 AUNMENTO
Clutrz 2ra ndo Vazstads 701,88 160553 AUNMENTD
F ormagio Florestal 16813075 1901297 DIVMTNUIC AD
Infzzstruiue Usbana 320,91 438 45 AUNMENTO
Florssts Flantada
Cultura 8 emi-peens
FONTE: MAPBIOAMA, 1989 - 2019

Projeto Conhecimento Cerrado e MAPBIOMA, 1989 ¢ 2019.

Nesse aspecto a formagao considerada de savanica foi a que perdeu mais
espago com uma diminui¢io drdstica, entre 1989 ¢ 2019, de 119.498,89
hectares. Outro aspecto a se considerar ¢ o do aumento da dgua entre
os anos analisados. Nao obstante, esse dado, que a principio pode ser
considerado benéfico, na verdade pode ser 0 aumento de barramentos de
cursos d’égua e nascentes no municipio para uso direto na agropecudria.

Assim, ¢ perceptivel a mudanca da paisagem no municipio de
Diamantino — MT. Com isso, qual seria o verdadeiro conceito que as
areas de protegio devem ter. Sendo a continuagio de Area de Preservagio
Permanente, tendo como conceito de:

manter a natureza intocdvel, promovendo a¢oes que garantem a manutengio das
caracteristicas proprias do ambiente ¢ as interagdes entre os seus componentes,
como por exemplo, florestas em que 0 homem nio pode desmatar, cagar ou fazer

qualquer alteragio (WATANABE. S, 1997).

Ou de uma Area de Conservagao Permanente com o seguinte conceito
de um:

uso sustentdvel da natureza, um sistema flexivel ou um conjunto de diretrizes
planejadas para o manejo de utilizagio sustentada dos recursos naturais, como
por exemplo, reservas extrativistas onde comunidades locais tradicionais podem
explorar os recursos naturais de forma sustentdvel (WATANABE. S, 1997).

A partitr do momento que grande parte do espago geogrifico
do Cerrado ¢ utilizado para atividades antrdpicas, faz necessirio a
continuagao das dreas de protecio serem de preservagio e nao de
conservagao, a fim de manter um minimo de remanescente de vegetacio
nativa neste dominio.

Considerag¢oes Finais

Portanto, a partir dos resultados apresentados, pode-se discutir qual
¢ o verdadeiro grau de prote¢io que a delimitagio das APP’s exerce
sobre o ambiente. No caso de Diamantino — MT ¢ evidente que
elas ndo desempenham seu papel com eficiéncia. Todavia, ¢ necessirio
pontuar que no meio rural, como no caso de Diamantino, elas podem
desempenhar um papel importante, pois a unido entre uma drea protegida
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e as lavouras pode beneficiar, tanto o sistema antrépico, como o natural,
dentro do mesmo ambiente. Contudo, deve ocorrer um alinhamento
entre a agropecudria ¢ o meio ambiente que balizado pela legislagao
vigente.

Ainda, no caso especifico do Cerrado, como um todo, a paisagem
predominante, ¢ aquela tipica da agropecudria, tendo como base os dados
apresentados no CAR. Com isso, se pode afirmar ¢ que a predominancia é
de uma paisagem antropizada pela monocultura e a pastagem para criagao
de gado, aspecto esse corroborado pelos instrumentos legais.

Por fim, ao analisar as APP’s de forma geral no Cerrado, e em especifico
no municipio de Diamantino, aluz do uso dalegislagao ambiental vigente,
¢ notodria que as falhas contidas nas normas beneficiam somente o lado
politico e econdmico. Desse modo, essa questao caso nao seja tratada com
a seriedade que ela pede, pode causar um grande desequilibrio no meio
natural.
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Notas

[1]A partir desse momento ocorrerd uma abreviagio do termo para APP.
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