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Resumo: A pesquisa visa analisar os multiplos usos do territério e os desafios para
a conservagio dos recursos naturais no Parque Nacional de Brasilia (PNB). Foram
realizados levantamentos bibliografico ¢ documental, pesquisa de campo,
entrevistas, mapeamento, organiza¢io ¢ andlise das informagées. Os resultados
evidenciaram potencialidades socioambientais como fragmentos florestais de
Cerrado, diversidade bioldgica nas nascentes e corregos utilizados para o
abastecimento local — Represa Santa Maria —, trilhas ecoldgicas, piscinas naturais,
Nucleo de Educagio Ambiental, patriménio histdrico e cultural. Entretanto, vérias
relagoes conflitivas e impactos socioambientais dificultam a gestio e a conservagio
dos recursos naturais no PNB, como regularizagio fundidria, sobreposicio com
outras Unidades de Conservagio, especulagio imobilidria no PNB e entorno,
ocupagdes irregulares, pressio urbana, entre outros. Quanto aos impactos,
destacam-se a disposi¢dao inadequada de residuos s6lidos e efluentes domésticos,
queimadas ¢ incéndios florestais, desmatamento, 4reas degradadas, processos
erosivos, assorecamento dos cursos d’4gua e da Represa Santa Maria, presenca de
espécies exoticas, caga e pesca clandestinas, proximidade do Lixao da Estrutural,
entre outros. Esses impactos afetam os recursos naturais fundamentais para a
populagio, como a dgua. E urgente tragar estratégias a partir da Educagio
Ambiental, priorizando a gestio participativa para a mediagio das relacdes
conflitivas e a redugio dos impactos no PNB ¢ em seu entorno.

Palavras-chave: Agua, Biodiversidade, Regularizacio Fundidria, Relagoes
Conflitivas.

Abstract: The research aims to analyze the multiple uses of the territory and the
challenges for the conservation of natural resources in the Brasilia National Park
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(PNB). We done: bibliographic and documentary survey; field research; interviews;
mapping; organization and analysis of information. The results highlighted socio-
environmental potentialities: Cerrado forest fragments; biological diversity; springs
and streams used for local water supply - Santa Maria Reservoir; ecological trails;
natural pools; Environmental Education Center; historical and cultural heritage.
However, several conflicting relationships and socio-environmental impacts hinder
the management and conservation of natural resources in the PNB, such as: land
regularization; overlap with other UCs; real estate speculation in PNB and
surrounding areas; irregular occupations; urban pressure, entre outros. Regarding
impacts, the following stand out: inadequate disposal of solid waste and domestic
effluents; burning and forest fires; logging; degraded areas; erosion processes; silting
of watercourses and the Santa Maria Reservoir; presence of exotic species; illegal
hunting and fishing; proximity to the Structural Dump,, entre outros. These
impacts affect natural resources that are fundamental to the population, such as
water. It is urgent to outline strategies based on Environmental Education,
prioritizing participatory management to mediate conflicting relationships and
reduce impacts on the PNB and its surroundings.

Keywords: Water, Biodiversity, Land regularization, Conflictive Relationships.
Resumen: La investigacién tiene como objetivo analizar los multiples usos del
territorio y los desafios para la conservacién de los recursos naturales en el Parque
Nacional de Brasilia (PNB). Se realizaron: levantamiento bibliogrifico y
documental; tema de investigacion; entrevistas; cartografia; organizacién y andlisis
de la informacién. Los resultados resaltaron potencialidades socioambientales:
fragmentos de bosque cerrado; diversidad bioldgica; manantiales y arroyos
utilizados para el suministro local de agua - Embalse de Santa Marfa; senderos
ecologicos; piscinas naturales; Centro de Educacién Ambiental; patrimonio
histérico y cultural. Sin embargo, varias relaciones conflictivas e impactos
socioambientales obstaculizan el manejo y conservacion de los recursos naturales en
el PNB, tales como: regularizacién de tierras; superponerse con otras UC;
especulacién inmobiliaria en el PNB y zonas aledanas; ocupaciones irregulares;
presién urbana,, entre outros. En cuanto a impactos, se destacan: disposicion
inadecuada de residuos sélidos y efluentes domésticos; quemas e incendios
forestales; Inicio sesion; dreas degradadas; procesos de erosion; colmatacion de
cursos de agua y del embalse de Santa Maria; presencia de especies exdticas; caza y
pesca ilegales; cercania al Botadero Estructural, entre outros. Estos impactos
afectan recursos naturales fundamentales para la poblacién, como el agua. Urge
trazar estrategias basadas en la Educacién Ambiental, priorizando la gestion
participativa para mediar relaciones conflictivas y reducir impactos en el PNB y su
entorno.

Palabras clave: Agua, Biodiversidad, Regularizacién de tierras, Relaciones
Conflictivas.
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Introdugao

No Brasil, fazem parte das Areas Protegidas as Unidades de
Conservagio (UC), as Terras Indigenas ¢ as Terras ocupadas por
Remanescentes das Comunidades Quilombolas, as Reservas Legais e
as Areas de Preservagio Permanentes (Brasil, 2006). As UCs sio
criadas como estratégia para conserva¢io dos recursos naturais,
embora na pratica os seus territdrios sejam marcados por usos
incompativeis com os objetivos definidos por lei.

O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢io da Natureza
(SNUC), Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢ responsavel pela
criagio, gestao ¢ implementagio das UCs, dividindo-as em dois
grupos: Protegao Integral, que visa a preservagéo[l] da natureza,
admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais, com
excecao dos casos previstos na referida lei; e Uso Sustentavel, com o
objetivo de compatibilizar a conservagio da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais.

Os Parques Nacionais, assim como outras categorias de UCs, sao
criados no bojo de conflitos fundiarios, pois ¢ obrigatério por lei o
processo de desapropriagio para transformar esses territérios em
patriménio publico. Os embates, que levam anos para a regularizagao
fundiaria, impedem a consolidagio territorial e dificultam a gestao.
Além disso, sao associados aos multiplos usos do territdrio
incompativeis com a conservagio ambiental, como assentamentos
urbanos, agropecuéria, turismo predat()rio, entre outros.

No contexto histérico, as Areas Protegidas no pais tiveram como
marco a criagdo do Cédigo Florestal pelo decreto n.° 23.793/1934.
Ha 23 anos, as UCs sao estabelecidas pelo SNUC, sendo que a
categoria Parque Nacional (PARNA) faz parte do grupo de Protegio
Integral, que tem por objetivo:

[...] a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagio de pesquisas cientificas ¢ o
desenvolvimento de atividades de educacio e interpretagio ambiental, de
recreagio em CONtato com a natureza e de turismo ecolégico (Brasil, 2000,

s.p)-

Os territérios dos Parques Nacionais no Brasil possuem
potencialidades representadas pela diversidade de recursos naturais e
pelos servigos ecossistémicos associados, como fornecimento de dgua,
regulacio climitica, e potencial para atividades culturais, cientificas,
educacionais, de lazer, recreagao, préticas esportivas € turismo.
Todavia, esses territdrios sio marcados por impactos socioambientais
resultantes de usos incompativeis com a conservagao ambiental.

A pesquisa foi realizada no Parque Nacional de Brasilia (PNB),
criado pelo decreto n.° 241, de 29 de novembro de 1961 (Brasil,
1961), com uma érea de 30.412,1629 hectares, ampliada em 2006
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para 42.389,01 hectares (Brasil, 2006). A UC, popularmente
conhecida como Parque Agua Mineral, abrange as Regioes
Administrativas de Brasilia, Sobradinho e Brazlindia, no Distrito
Federal, e uma pequena parcela dos municipios goianos de Padre
Bernardo e Planaltina (Brasil, 1961; Brasil/ICMBIO/MMA, 2023).

Entre os objetivos do PNB, menciona-se a necessidade de proteger
os recursos hidricos fornecedores de dgua potdvel para a capital
federal, garantir a protegao das areas de recarga dos recursos hidricos
das sub-bacias do Torto e Bananal localizadas na UC, proteger a
biodiversidade, os fatores biofisicos, os sitios historicos, entre outros
(Brasil/IBAMA, 1998).

A unidade resguarda varios tipos de vegetagao fundamental para a
conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos para além do
Distrito Federal, como Mata de Galeria pantanosa, Mata de Galeria
nao pantanosa, Vereda, Cerrado sensu stricto, Cerradao, Mata Seca,
Campo Sujo, Campo Limpo, Campo Rupestre, Campo Umido e
Campo de Murundus (Brasil/ICMBIO/MMA, 2019, 2023). Essas
formacoes florestais sao fundamentais para a conservagio e
manutencio da biodiversidade, do solo, do relevo, dos corpos d’dgua e
de outras potencialidades biofisicas do local.

O PNB ¢ considerado a zona nticleo da Reserva da Biosfera do
Cerrado (RBC), sendo “a maior ¢ mais preservada UC desta Reserva
da Biosfera, a mais importante e representativa mancha de cerrado
nativo que estd protegida na forma de unidade de conservagao de
protecao integral no DF. O PNB ¢ o ‘Coracao’ do Cerrado do DF”
(Fundagao Pré-Natureza - FUNATURA, 2021, p. 2).

A unidade tem a fungao ecoldgica de proteger ecossistemas tipicos
do Cerrado do Planalto Central e abriga as Bacias Hidrograficas (BH)
dos cérregos formadores da represa Santa Maria, responsavel pelo
fornecimento de 25% da agua potavel que abastece o Distrito Federal
(FUNATURA, 2021), além de intmeros corpos d'dgua.

Entretanto, o territério da UC e seu entorno sio marcados por
relagdes conflitivas em face aos multiplos usos, e consequentemente
pelos impactos socioambientais que dificultam a gestao ambiental e
comprometem a conservacio dos recursos naturais, CcoOmo
fragmentacao florestal, pesca e caga ilegais, queimadas e incéndios
florestais, disposicao inadequada de residuos solidos e efluentes
domésticos, desmatamento, processos erosivos, assorcamento dos
cursos d'dgua, a proximidade do Lixao da Estrutural e de outras UCs,
e seus efeitos sobre a polui¢ao visual, contaminagao do solo e dos
recursos hidricos subterrineos e superficiais, especulagao imobilidria,
construgdes irregulares, urbanizacao desordenada, entre outros. Nesse
contexto, esta pesquisa visa analisar os multiplos usos do territério e
os desafios enfrentados para a conservagao dos recursos naturais no
Parque Nacional de Brasilia.

Procedimentos Metodoldgicos
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Para a realizacio da pesquisa, foram considerados os seguintes
procedimentos: levantamento bibliografico e documental, pesquisa de
campo, entrevistas, mapeamento, 0rganizagao e analise das
informagoes produzidas. Durante o levantamento bibliogréfico,
foram realizadas pesquisas sobre Areas Protegidas, gestao ambiental,
potencialidades em UCs, multiplos usos, relagoes conflitivas e
impactos socioambientais em UCs no Brasil ¢ no PNB, Educacao
Ambiental (EA) na gestao participativa, entre outras temdticas. A
pesquisa ocorreu no acervo da biblioteca da Universidade de Brasilia,
em sites de universidades, periddicos, revistas especializadas, anais de
eventos, entre outros.

Para a andlise documental, foram consultados e analisados os
instrumentos legais que norteiam a politica de conservagiao ambiental
no Brasil e no DF: SNUC, leis e decretos de criagio e Plano de
Manejo das UCs envolvidas, relatérios do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), entre outros.

A pesquisa de campo foi realizada no PNB e em seu entorno por
meio de instrumentos de coleta de informagdes, como roteiros de
observacio sistematizada para identificacio e andlise das
potencialidades socioambientais (cobertura vegetal, fauna, recursos
hidricos, belezas cénicas, patrimoénio histérico e cultural, entre
outros), dos multiplos usos do territdério e dos impactos
socioambientais que resultam em relagdes conflitivas e comprometem
a conservagao dos recursos naturais no PNB e no entorno. A pesquisa
possibilitou o levantamento de informagdes sobre fragmentos
florestais, corpos d’dgua, processos erosivos, desmatamento,
queimadas e incéndios florestais, disposicao inadequada de residuos
solidos e efluentes domésticos, entre outras questdes inerentes aos
desafios que dificultam a gestao e a conservagao dos recursos naturais
e os servigos oferecidos.

Foram realizadas seis visitas de campo no territério do PNB e no
entorno, ocorrendo no final do periodo chuvoso e de estiagem, nos
dias 24 de marco, 26 ¢ 29 de maio, 2, 5 ¢ 23 de junho de 2023.
Durante essas saidas de campo, percorreu-se cerca de 130 km
utilizando veiculo tra¢ao 4/4, além de caminhadas nas trilhas da UC.
Ao longo da pesquisa de campo, foram realizadas aproximadamente
80 paradas para observagao e anélise das informagdes, registradas por
fotografias e no aplicativo Minhas Coordenadas GPS.

Para compreender a gestao do PNB, foram conduzidas entrevistas
com roteiros semiestruturados incluindo: i) equipe responsivel pelo
Nicleo de Educacio Ambiental (NEA), composta por gestor do
NEA, analista ambiental do IMBUQO, servidor do Batalhio
Ambiental da Policia Militar do Distrito Federal e quatro voluntarios
da UC; ii) servidoras do IMBUO: gestora atual e a servidora
responsdvel pela gestao anterior do PNB, que ocupou a fungao por
dez anos. Os roteiros de entrevistas abordaram questdes sobre os
desafios da gestao ambiental na UC, as potencialidades naturais,
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culturais, histéricas e educacionais, os servicos ecossistémicos
oferecidos, os impactos socioambientais e as relagoes conflitivas na
UC e no entorno, além das acoes de Educacao Ambiental realizadas,
entre outros temas.

A representacio espacial das UCs que se sobrepoem ao PNB foi
feita incluindo shapefiles das unidades em formato KMZ no software
Google Earth Pro. O mapa de uso e cobertura foi elaborado no
software QGIS, utilizando dados do MAPBIOMAS e da pesquisa de
campo, com suporte do aplicativo Minhas Coordenadas GPS.

Para compreender os desafios da gestao ambiental, reflexo dos usos
e impactos socioambientais no PNB, as informagoes produzidas
foram organizadas, analisadas e interpretadas. A pesquisa
proporcionou reflexdes proficuas que culminaram na escrita deste
artigo, o qual contempla sugestdes que poderdo contribuir para a
gestao ambiental nao apenas do PNB, mas também de outras UCs
que enfrentam problemas similares.

Aspectos de notéria relevincia para a conserva¢io no
PNB

A criagao do PNB, sob administracao do IMBUO desde 2007, estd
intimamente ligada a histéria da constru¢io de Brasilia e a
necessidade de preservar a vegetagio do Cerrado para proteger os
mananciais que abastecem a capital com dgua. A amplia¢ao dos limites
do Parque em 2006, conhecida como Area 2, incluiu diversas
nascentes do Rio Maranhao, fortalecendo sua importincia na
conservagao dos recursos hidricos da regiao.

O Plano de Manejo atualizado reforga a relevancia da hidrografia
no contexto nacional, pois alimenta a Bacia do Rio Paranod, que
compde a BH do Rio Parand, regiao sul do pais, ¢ a BH do Rio
Maranhio, que integra a Bacia do Tocantins-Araguaia e desigua na
regido Norte do Brasil. Igualmente, a UC tem representatividade
alusiva aos aquiferos dos dominios hidrogeoldgicos Poroso e Fissural,
com alguns aspectos incomuns, como alta densidade de fontes, fei¢oes
hidrogeoldgicas com fluxo subterrineo de dguas mais profundas e
fluxo superficial de dguas rasas, feicio morfoldgica de um “sistema
artesiano natural” e os campos de murundus.

A UC possui diversos aspectos fisiondmicos de Cerrado,
representados pela diversidade bioldgica, a saber: Cerrado denso,
Cerrado sentido restrito, Campo Sujo, Campo Limpo, Campo
Rupestre, Campo Umido, Campo de Murundus[2], Brejo, Veredas,
Mata de Galeria e a Mata Seca (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023). Esse
potencial fitogeogréfico ¢ responsavel pela protecao da biodiversidade,
do solo e dos recursos hidricos, em tempo que em varias partes no
Brasil, a capitacio de dgua ¢ feita cada vez distante dos centros
urbanos, aumentando os custos para a populagio.
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A fauna do PNB diversificada ¢ influenciada pelos dominios da
Amazodnia e da Mata Atlintica em virtude das cabeceiras das BH do
Tocantins/Araguaia e do Parand (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023). Na
UC, foram catalogadas 25 espécies que estao previstas em alguma
categoria de ameaca de extingao[3], sendo 14 mamiferos, oito aves ¢
trés insetos. Entre as 51 espécies de mamiferos identificadas, citam-se
onga-pintada (Panthera onca), morceguinho-do-cerrado
(Lonchophylla dekeyseri), endémico do Cerrado; a raposa-do-campo
(Lycalopex vetulus), tnica espécie de carnivoro endémica do Cerrado;
o lobo-guara (Chrysocyon brachyurus) e¢ o tamandud-bandeira
(Myrmecophaga tridactyla) (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023), além de
312 espécies de aves, sendo 16 endémicas do Cerrado e oito
ameacadas de extingao.

A ictiofauna representa singular relevincia na UC, pois nas Bacias
dos Ribeirdes Bananal e Santa Maria/Torto, cabeceiras da BH do Rio
Paran4, foram identificadas “28 espécies de peixes de pequeno porte,
com populagdes isoladas, das quais 11 sao novas para a Ciéncia, o que
refor¢a os endemismos possiveis nas regides de cabeceira” (Brasil/
ICMBIO/MMA, 2023, p. 14). No territério da unidade, foram
catalogadas inimeras espécies de répteis e insetos que compdem a
diversidade biolégica do Parque.

Essa caracteristica reforca a riqueza da diversidade bioldgica no
PNB e, a0 mesmo tempo, demanda atengao quanto a conservagao dos
fatores biofisicos, pois as formacoes florestais atuam como
importantes corredores que facilitam o movimento da biota e o fluxo
genético. Essa informagao amplia a urgéncia de conter os usos dos
territérios circunvizinhos que comprometem a protegio dos
ecossistemas.

Do ponto de vista histérico e cultural, foram catalogados 50 sitios
arqueoldgicos reconhecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) na regido do Planalto Central; dois
sitios liticos de cagadores coletores estio no PNB e na Reserva
Bioldgica (Rebio) da Contagem, localizada nas proximidades do
Parque (IPHAN, 2017; 2019). Nos territérios do PNB e da Rebio, hd
registros da presenca humana nos séculos XVII, IX e XX, como
estruturas de residéncias com “esteios e baldrames de madeira, telhas
de barro e tijolos de adobe, utensilios domésticos e de trabalho,
ferragens, quintais com iarvores centendrias, como mangueiras €
jabuticabeiras, rego d'dgua e cemitérios, entre outros” (Vieira Jr.,
2010, p. 11).

Ainda, entre as potencialidades identificadas na pesquisa de campo
€ nas entrevistas, mencionam-se varios atrativos na Area 1: Circuito
Histérico, Circuito da Agua Mineral com percursos para caminhadas,
trilhas para ciclismo, piscinas naturais Pedreira e Areal, Ilha da
Meditagao, trilhas ecoldgicas — Cristal Agua (Skm, 10 km e 15 km) e
Capivara (1,3 km), ¢ Nucleo de Educagio Ambiental (NEA) com
atividades educativas para diversos publicos.
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Na Area 2, destacam-se as belezas cénicas como reflexos das
diversas paisagens: inmeras cachoeiras, vales, cavernas e piscinas
naturais utilizadas para promover o turismo na regido. A Chapada
Imperial, uma propriedade privada localizada no ponto mais alto do
DF, com 1.342 metros de altitude, também ¢ conhecida pela
diversidade de atrativos turisticos.

As potencialidades elencadas ratificam a relevincia do territério do
PARNA para além dos aspectos ambientais, pois resguarda uma
histéria identificada pelo patriménio cultural. No entanto, embora
seja definido por lei que a categoria Parque Nacional precisa ter zona
de amortecimento para controlar os usos indevidos, na prética, os
impactos socioambientais resultantes das perturbagoes humanas
devido aos multiplos usos no PNB siao fortes ameagas que
comprometem a conservagao dos elementos biofisicos, do patriménio
arqueoldgico, histérico-cultural e dos beneficios associados.

Plano de Manejo, sobreposicao de UCs e o processo
de regularizacio fundidria no PNB: entraves que
dificultam a consolidacao territorial da UC

O Plano de Manejo do PNB teve sua primeira aprovagao em 1979,
ap6s 18 anos de sua criagio. A primeira revisio desse instrumento
ocorreu somente em 1998, e foram feitas alteraces pontuais em
2016, conforme estipulado pela Portaria n.° 12 de 12 de fevereiro de
2016. A segunda revisao ocorreu apds 25 anos em rela¢ao a primeira
edi¢do, sendo aprovada pela Portaria IMBUO n.° 3107, de 11 de
setembro de 2023 (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023).

Durante esse periodo, houve mudancas significativas no contexto
socioecondmico, cultural e legal da UC, tanto pela ampliagao de sua
drea em 2006 quanto pelas transformagdes na paisagem do seu
entorno (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023), que incluem impactos
significativos decorrentes dos usos multiplos do territério.

A morosidade para criagdo, revisio e implementacio de
instrumentos de gestao ambiental, como o Plano de Manejo, estd
entre os desafios que dificultam a gestio e conservagao dos recursos
naturais, ¢ implica a ampliagio de impactos socioambientais devido
aos usos multiplos incompativeis com a conservagao ambiental.

A regularizagao fundidria, na drea original da UC - Area 1, estd
quase totalmente composta por terras publicas, com exce¢io das
ocupagoes remanescentes no Nucleo Rural Boa Esperanca. Um
estudo divulgado pela World Wide Fund For Nature (WWF) destaca
que as UCs no Brasil enfrentam pressoes significativas de
propriedades privadas, sendo que o PNB apresenta o maior indice de
sobreposi¢ao do pais, com 82,76% do perimetro do parque ocupado
por imdveis rurais, totalizando 124 propriedades rurais (WWF, 2020;
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2020a). Essas 4reas ja estavam ocupadas por atividades econdmicas
antes e depois da ampliacao territorial da UC.

Segundo o Plano de Manejo revisado, na Area 2 ainda existem
cerca de 65 ocupagdes com pendéncias de regularizagio fundidria,
envolvendo usos para moradias, atividades econdmicas, agropecudrias
e ecoturisticas (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023). Essas pendéncias de
regularizagio fundidria geram conflitos pela posse e uso do solo,
dificultando a consolidagio territorial da UCC.

Outro entrave na gestao ambiental estd relacionado a sobreposi¢ao
do PNB a outras UCs, a Area de Protecio Ambiental (APA)
Cafuringa ¢ a APA do Planalto Central (Figura 1), ambas criadas
antes da ampliagao da Area 2 do PNB. A APA Cafuringa, criada pelo
decreto n.° 11.123, de 10 de junho de 1988, ¢ gerida pelo Instituto
Brasilia Ambiental (IBRAM). Essa UC sobrepoe uma 4rea de
10.092,00 ha do PARNA e toda a 4drea da Rebio da Contagem,
3.472,00ha (Instituto Socioambiental, 2010). Ademais, a 4drea do
Parque e da Rebio esta sobreposta pela APA do Planalto Central, uma
UC gerida pelo IMBUO.

A APA do Planalto Central, criada pelo Decreto s/n, de 10 de
janeiro de 2002, sobrepde toda a area ampliada do PNB. E importante
frisar que a APA ¢ uma drea do grupo de Uso Sustentavel, que vem
sendo questionada pela literatura, pois os proprietirios podem
realizar os mesmos usos que fariam em qualquer outro local (Silva;
Melo; Souza, 2013).

Dourojeanni e Pddua corroboram essa tese, quando enfatizam que:

As APAs sio “unidades de conservagao” quase sem valor ambiental. Nelas os
proprietirios podem fazer tudo o que se faz em qualquer outro canto do pais,
inclusive plantar extensas monoculturas. O poder publico s6 pode fazer
cumprir a lei orginica que se aplica em outros lugares, pois as terras, em geral,
estio em maos de particulares (Dourojeanni; Pddua, 2013, p. 143).

Vale mencionar que a ampliagio do perimetro do PNB foi
realizada para conter o avango da agricultura e pecudria numa 4rea de
grande relevincia ambiental (Instituto Socioambiental, 2010). Nesse
sentido, ha evidéncias de relagoes conflitivas, visto que as
propriedades eram e continuam sendo utilizadas para fins de moradia,
econdmicos, de especulagao imobilidria, do agronegécio e do turismo.
Assim, certamente haverd embates quanto ao processo de
desapropriacao fundidria atrelados as ocupagoes irregulares e a
grilagem de terras. E, enquanto a regularizacio fundidria nio ¢
efetuada, a tendéncia ¢ que parte dos recursos naturais seja dilapidada.

A desapropriacao fundidria ¢ o primeiro passo para a efetiva
execucao da UC apds a criagao. Essa importante etapa demonstra as
deficiéncias nos 6rgaos executivos para realizar a implementacao
(Brasil/MPF, 2014). Todavia, esse quadro de inoperincia do Poder
Publico reforca a necessaria atua¢io do Ministério Publico Federal
para buscar uma atuacio ativa dos 6rgaos executivos (Brasil/MPF,
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2014) tanto para solucionar as demandas da regularizacao fundidria
como para acelerar a elaboracio, revisio e aplicabilidade dos
instrumentos legais previstos no SNUC.

Atinente a sobreposicao de UCs, o SNUC prevé em seu art. 26
que:

Quando existir um conjunto de unidades de conservagio de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestio do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
os seus distintos objetivos de conservagio, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizagio da sociodiversidade ¢ o
desenvolvimento sustentével no contexto regional (Brasil, 2000, s.p).

Rocha, Drummond ¢ Ganem (2010) reforcam que os 6rgios
gestores de UCs precisam promover o levantamento das propriedades
rurais externas as UCs, situadas nas bacias hidrograficas abrangidas,
cadastrar os imdveis que nio possuem Reserva Legal ¢ propor aos
proprietérios a regularizacao de suas pendéncias ambientais por meio
da compra e doa¢ao de terras no interior das UCs. Essa ¢ uma
estratégia que poderd contribuir para agilizar o processo de
regularizagio, no PNB e nas UCs sobrepostas, incluindo a Rebio da
Contagem, que nao sobrepée o PARNA, mas ¢ sobreposta pelas
APAs mencionadas.
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Legenda
@ APAtaCaburga
@ APA5 Panats Cotrd

Pargue Nacionad de Resslla

Figural -
Sobreposi¢ao de UCs a drea do PNB no Distrito Federal e no estado de Goias

Fonte: Brasil/ICMBio/MMA, 2023a e 2023b; Brasilia/IPEDF, 2023. Elaborado pela autora a partir dos shapefiles das
UCs, 2023.

A questio da grilagem de terras do PNB ¢ um problema
significativo, como evidenciado pela opera¢ao conjunta da Policia
Federal ¢ do IMBUO em 2022, que identificou um aumento no
parcelamento irregular de terrenos e construgoes no Nucleo Rural
Boa Esperanca II durante os meses de abril a agosto do mesmo ano
(Loredo, 2022). Esse fendmeno representa mais um desafio na gestao
do PNB, uma UC de Protegao Integral destinada ao uso indireto, mas
que tem parte de sua drea sobreposta por APAs, uma categoria de UC
menos restritiva.

E fundamental ressaltar que, em casos de sobreposi¢io entre
diferentes categorias de UCs, devem prevalecer as regras mais
restritivas estabelecidas no Plano de Manejo do PNB. Contudo, a
demora no processo de regulariza¢io fundidria e na revisao do Plano
de Manejo aumenta a complexidade da gestio do Parque. Essas
ocupagdes irregulares em terras publicas comprometem as
potencialidades naturais, histéricas e culturais do PNB, exigindo
agoes urgentes para mitigar esses impactos € assegurar a CONservagao
efetiva dos recursos naturais da 4rea.

Impactos socioambientais que comprometem a
conserva¢ao no PNB
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Os impactos socioambientais no PARNA sao resultados de agao
antrépica, cujas atividades sao incompativeis com a Conservagao dos
recursos naturais no espago interno e externo da UC, como
construcao da capital, crescimento urbano desordenado, especulagao
imobiliaria, construcao de rodovias, agropecudria, entre outros.

Na pesquisa, foram identificados impactos socioambientais
relacionados as  queimadas e aos incéndios florestais, ao
desmatamento, aos processos erosivos, ao assoreamento dos cursos
d’agua, ao descarte inadequado de residuos sélidos, ao Lixdo da
Estrutural, 4 contaminagio do lencol freatico, dos cérregos e de
nascentes; 4 caga ¢ pesca ilegais, a abertura de ilegal de trilhas para
ciclismo e caminhadas, ao atropelamento de animais, a presenca de
caes ferozes que afetam a fauna silvestre e os visitantes, entre outros.

A paisagem do PARNA ¢ marcada por impactos que remetem a
criagio da capital. Durante a pesquisa de campo, foram observados
impactos antigos como resultado da retirada de solo para a construgao
de Brasilia e da Represa Santa Maria. Essas dreas no espago interno da
UC foram utilizadas como “caixas de empréstimos” e as marcas estao
representadas na paisagem como vogorocas que atingem cerca de 1
km de extensio, conforme observa¢io em campo e comprovagao de
medidas em imagem de satélite (Figura 2). Ademais, as d4reas
degradadas com solos expostos (Figura 3) nas proximidades da
Represa Santa Maria e do Setor Militar Urbano (SMU) provocam o
aterramento de nascentes e assoreamento dos cursos ddgua e da
Represa, além de outros impactos indesejaveis, como a fragmentagao
florestal e a propensao as espécies invasoras.

O Lixdo da Estrutural[4], conhecido como Aterro do Joquei e
localizado a cerca de 400 metros do PNB, foi considerado o maior
Lixio da América Latina. Durante aproximadamente 50 anos,
recebeu os residuos sélidos do Distrito Federal até ser desativado em
2018, na capital do pais. A criagao do Lixao, conforme observado por
Orrego (2013), foi o principal evento que incentivou a ocupagio da
area conhecida como Estrutural, onde inicialmente foram construidos
barracos pelos catadores de materiais reciclaveis. Ao longo dos anos,
testemunhou-se o crescimento desordenado da Estrutural, desprovido
de infraestrutura e saneamento bésico adequados. Além dos impactos
mencionados, destacam-se a degradagio da paisagem, os riscos de
explosdes ¢ a grande quantidade de sacos plasticos, que, por serem
leves, sao levados pelo vento para as proximidades e até mesmo para o
interior do PNB e outras UCs.
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Figura2 -
Processos erosivos no PNB — 4rea utilizada como “caixa de empréstimo durante” a construgao de

Brasilia
Fonte: Autores (2023).

Figura 3-

Processos erosivos nas proximidades da Represa Santa Maria no PNB - drea utilizada como “caixa

de empréstimo” para a construgao da represa
Fonte: Autores (2023).

As evidéncias no Plano de Manejo indicaram uma variedade de
usos dos moradores de ocupagdes irregulares, que construiram
barracos entre a Estrutural, o Lixdo ¢ o Parque. Além das condi¢oes
insalubres enfrentadas pelos catadores de materiais reciclaveis, os
impactos e as relagoes conflitivas se intensificaram devido & ocupagio,
resultando em préticas como caca, pesca ¢ queimadas. Inclusive,
houve relatos de pequenos furtos no posto de fiscalizagio do Matoso,
“no interior do Parque, hd aproximadamente 2 km do local, foi alvo
de furto de telhas, portas, pertences dos guardas e até tijolos das
paredes” (Brasil/ICMBIO/MMA, 1998, p. 239). Esses incidentes,
associados as decisdes governamentais, particularmente a criagao e
implementacio do Lixdo a poucos quildmetros do Congresso
Nacional, geraram conflitos ¢ ameagaram a conservagio das bacias
hidrograficas e da biodiversidade nas UCs.

Durante a pesquisa, no espago interno da UC, foram identificados
varios outros impactos socioambientais: disposicio inadequada e
queima de residuos sélidos de diversas origens — construgao civil,
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domiciliares, eletroeletrénicos e pneus inserviveis; dreas desmatadas,
assoreamentos de cursos d’agua e da Represa Santa Maria, presenca
em abundancia de espécies invasoras, entre outras.

O descarte inadequado ¢ a queima de residuos sélidos no espago
interno (Figura 4) e no entorno do PARNA sio uma forte ameaga
que contribui para alteragio do microclima local, polui¢io visual, do
solo, do ar e da 4gua; aumento na incidéncia de queimadas e incéndios
florestais, proliferacaio de vetores, perda de habitat e da
biodiversidade, aumento da incidéncia da dengue, chikungunya e
zika. Também favorecem a introducio de espécies invasoras e
aumentam os problemas respiratérios devido aos poluentes quimicos,
resultando em maiores gastos ptblicos com satde coletiva.

Disposi¢ao inadequada e queima de residuos sélidos no PNB
Fonte: Autores (2023).

As queimadas e os incéndios florestais geram pcrdas irrepardveis
para a fauna, flora ¢ demais componentes do ambiente. Sio ameagas
frequentes no PNB ¢ outras UCs no DF, especialmente no periodo de
estiagem, € estao entre 0s impactos que envolvem simultaneamente
diversos atores sociais. Um exemplo ¢ o incéndio de grande
magnitude que ocorreu em 05 e 10 de setembro de 2022[5], que
atingiu parte significativa do PNB, da regiio da Represa Santa Maria e
do Cérrego da Barriguda. Os incéndios exigiram 11 dias de esforcos
para serem controlados. No primeiro incéndio, iniciado em 5 de
setembro, aproximadamente 3.855,32 hectares foram queimados no
PARNA. J4 no incéndio subsequente, ocorrido em 10 de setembro,
foram afetados 5.451,56 hectares, totalizando a destrui¢ao de 9.306,8
hectares de vegetagao de Cerrado nos dois eventos. (Brasil/ICMBIO/
MMA, 2022).
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Esses incéndios mobilizaram e/ou afetaram: i) o IMBUO, érgao
responsavel pela gestio do PNB - 15 servidores e colaboradores; ii) a
Defesa Civil; iii) o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
(CBMDF), que atuou no combate ao fogo com 14 veiculos ¢ duas
acronaves — um helicoptero de resgate, um avido de combate ao
incéndio florestal ¢ 90 militares da corporacio; iv) 40 brigadistas do
IMBUO para atuar no combate as chamas; iv) as equipes de
fiscalizagao do IMBUO, do Grupamento de Operagoes no Cerrado
do Batalhio de Policia Militar Ambiental do Distrito Federal (GOC/
BPMA/PMDF); v) servidores do IBRAM; vi) a CAESB responsavel
pela capitacao de dgua; vii) a populagio que convive com os efeitos da
poluicio do ar e, consequentemente, problemas respiratérios que
repercutem na saiide publica e oneram os cofres ptblicos; entre outros
envolvidos direta ou indiretamente.

Embora nio se saiba ao certo a origem desses incéndios, tem sido
recorrente “o fogo vir de fora para dentro do Parque”. No entanto,
ap6s quase um ano dos crimes ambientais, ainda hd registros dos
incéndios na paisagem da UC (Figura 5) o que reforca a magnitude da
degradacao ambiental e o lento processo para a recuperagao natural.

Registros dos incéndios florestais que ocorreram em setembro de 2022 no PNB
Fonte: Autores (2023).

No tocante a pesca ilegal, durante a pesquisa de campo, nas
proximidades da Represa Santa Maria, foram observados objetos que
evidenciam a presenca de pescadores, como restos de alimentos, iscas
para peixes, e diversos objetos — latas, garrafas PETs cortadas, guarda-
sol e embalagens diversas.

O territério do Parque e das UCs sobrepostas ¢ composto por
fragmentos florestais de Cerrado, vulneraveis a diversos impactos
como agropecudria e expansao urbana (Figura 6). Nas dreas adjacentes
a0 PNB, encontram-se fazendas, loteamentos rurais como Nucleo
Rural Lago Oeste, Morada dos Passaros, Recanto dos Nobres, além de
varias chdcaras ao longo da rodovia DF-001 até o entroncamento com
a DF-097. Nas proximidades ao sul e ao sudeste, ha presenca de dreas
urbanas como Cidade Estrutural, Setor Complementar de Industrias

e Abastecimento (SCIA), Setor de Oficinas (SOF) Norte, Setor
Noroeste, Setor Taquari, Setor Habitacional do Torto, Nucleo Rural
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Boa Esperanga I e I, e o Assentamento 26 de Setembro, localizado na
Area 2 da Floresta Nacional (FLONA) de Brasilia (Brasil/ICMBIO/
MMA, 2023).

Legenda

] Limite da Unidade de Conservaciio
B Adensamentos urbanos

[ Agropecuiria

B Corpos d'dgua

B Fragmentos florestais de Cerrado
(] Formaciio natural nio florestal
Pontos visitados

@ Piscinas natuais

@ Sede administrativa

© Reservatério Santa Maria

A Niicleo de Educacio Ambiental
A Estacio da Caesh

A 11ha da Meditagio

B Processos Erosives

B Cidade Estrutural

B Murundus

B Vegetaciio exbtica

[ Registros de incéndios florestais
@ Residuos solidos

@ Capim-dourado

© Infraestrutura

© Nascente

© Demais localidades

Figura 6 -
Uso e cobertura no PNB e no entorno[6]

Fonte: MapBiomas (2023), com adaptagées feitas a partir da pesquisa de campo e de imagem de satélite do Google
Earth.

A ocupagao desordenada no entorno, sem considerar a zona de
amortecimento prevista pelo SNUC, representa sérias ameagas devido
a fragmentacio florestal (Figura 6) e aos efeitos de borda que colocam
em risco o patriménio natural e histérico-cultural ainda presente no
PNB. Além dos impactos mencionados na pesquisa, o Plano de
Manejo identificou vdrias outras ameagas significativas: mudangas
climaticas, assoreamento dos campos de murundus e nascentes devido
ao pastoreio de gado e cavalos (Area 2), aumento na perfuragio de
pogos artesianos, impermeabilizagio do solo, uso de agrotéxicos e
presenca de espécies exdticas da fauna e flora, polui¢ao proveniente de
granjas, esgoto e fossas rudimentares, e a presenca de matilhas de caes,
oriundas da 4rea do Lixdo, que s3o as principais causadoras de
mortalidade da fauna silvestre seja por predagao, competi¢ao ou como
vetores de doencas (Brasil/ICMBIO/MMA, 2023).

No instrumento, foi exposta a preocupagiao com novas ameagas
decorrentes das mudancas previstas nas politicas publicas, devido a
possibilidade de criagao de novos bairros e adensamento urbano em
virtude das alteragoes no zoneamento do Plano Diretor de
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Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT). Em outras
palavras, dreas rurais podem ser convertidas em d4reas urbanas,
ampliando os desafios para a gestao do PNB e das demais UCs. Essas
ameagas estarao relacionadas principalmente aos mananciais, devido a
probabilidade de variagao do lencol fredtico e do Reservatério Santa
Maria, além do risco de aumento na captagao de dgua nesse manancial
em razio da escassez em outros corpos hidricos (Brasil/ICMBIO/
MMA, 2023). A expansio de novos adensamentos urbanos
desprovidos de infraestrutura ampliard os impactos provocados pela
deficiéncia no saneamento bdsico.

Nesse contexto, pesquisas ja alertam que os niveis de dgua dos
reservatérios usados para o abastecimento local do DF estao
diminuindo ao longo dos anos, o que contribuiu para a crise hidrica,
especialmente a partir de 2015, com a diminui¢ao dos niveis de dgua
dos Reservatérios do Descoberto e Santa Maria (Silva et al., 2019).
Essa assertiva merece atengao quanto a necessidade de uma gestao e
fiscalizagao capazes de coibir as praticas ilegais relacionadas ao
desmatamento, as queimadas, aos incéndios florestais, ao
assoreamento dos corpos hidricos, assim como a necessidade de
recuperacio de dreas degradadas dentro e fora do PARNA.

Nesse contexto, a especulagio imobilidria representa uma forte
ameaga no presente ¢ no futuro para a conservagao dos recursos
naturais no PNB, pois, conforme o Plano de Manejo, a regularizacao
fundidria nio foi concluida na drea ampliada em 2006 (Brasil/
ICMBIO/MMA, 2023) e, certamente, estd longe de ser finalizada.
Assim, s3o perceptiveis 0s avangos de condominios irregulares para o
espago interno da drea ampliada da UC.

Nesse viés, a demora na regularizagao fundidria do Parque Nacional
pode resultar em cendrios semelhantes aos recentemente observados
na Floresta Nacional de Brasilia (FLONA), localizada nas
proximidades do PNB. A FLONA perdeu 40% de seu territério
devido a diversos usos, interesses e especulagao imobilidria. A exclusao
de parte do territério foi aprovada pela lei n.° 14.447, de 9 de
setembro de 2022, reduzindo a 4rea total da FLONA de 9,3 mil
hectares para 5,6 mil hectares, o que evidencia a negligéncia do
governo em relacio a politica ambiental do pais.

A especulagio imobilidria representa uma ameaca significativa
presente € futura para as UCs nacionais, estaduais, municipais e
distritais, comprometendo efetivamente a conservagiao do Cerrado ¢
dos recursos hidricos utilizados para o abastecimento local. Entre as
ameagas na area ampliada do PNB destacam-se o aumento dos usos j4
atribuidos, como moradia, comércio, servicos e agropecudria;
desmatamento para atender as novas demandas relacionadas a
construcao de moradias, pavimentagao e drenagem urbana; ocupagoes
irregulares; e urbanizacao do entorno, entre outras.

O Plano de Manejo de 1998 ja alertava para a importincia da 4rea
que se estende ao longo da faixa territorial paralela & rodovia DF-001,

115



Maria do Socorro Ferreira da Silva, Elisa Magnani, Fernando Luiz Aratjo Sobrinho, Usos, impactos e entraves para a conservagao no Parque Nac...

entre os entroncamentos da DF- 097 e da DF-220 (portées 9 ¢ 10 do
PARNA), devido a alta densidade de nascentes que alimentam a
Barragem de Santa Maria, incluindo as cabeceiras dos ribeirdes
Morrinhos, Barriguda, Vargem Grande ¢ Milho Cozido. Algumas
dessas nascentes estao localizadas préximas a cerca da UC, com
algumas fontes situadas fora dos limites da UC (Brasil/IBAMA,
1998), o que demanda a implementagao de praticas mais efetivas para
conservagio no entorno.

Quanto a conectividade florestal, O’Neill (1991) a define como o
grau de facilidade com que as espécies podem se mover entre as
manchas de habitats favoraveis por meio de corredores. De outra
forma, ¢ a capacidade da paisagem em facilitar os fluxos bioldgicos de
organismos, sementes ¢ grios de pélen (Urban; Shugart, 1986). Esse
conceito ¢ fundamental na andlise da estrutura da paisagem e destaca
a necessidade urgente de criar e implementar estratégias para conectar
os fragmentos florestais em ambientes altamente perturbados, como ¢
o caso do PNB ¢ seu entorno. A conectividade entre fragmentos
florestais por meio de corredores ecoldgicos, previstos no SNUC,
emerge como uma das alternativas mais relevantes para a conservagao
ambiental, permitindo a troca de material genético entre os
organismos € o movimento da biota entre os remanescentes florestais
(Brasil, 2002; Damschen et al., 2006).

Nessa perspectiva, somados & preocupagao de a0 menos manter o
territério da UC, os desafios enfrentados pela gestio ambiental do
PNB estao associados as relagoes conflitivas pelos usos e interesses
diversos, 2 demora na regularizacao fundidria e aos impactos expostos
na UC e em seu entorno. Além disso, o nimero de pessoal ¢ os
recursos financeiros disponiveis nao sio suficientes para atender as
demandas de fiscalizagio, manutengao, conservagio e agdes educativas
necessarias para coibir e reduzir os impactos que ameagam a
conservagao dos recursos naturais como patrimdnio natural e
histdrico-cultural.

Nesse cendrio, ¢ evidente que os desafios para a gestao de UCs no
pais estao muito além da “vontade dos gestores” em solucionar os
problemas, pois os entraves envolvem questdes estruturais no que
condiz a politica de conservagiao ambiental e sua aplicabilidade na
prética. Trata-se de um problema arraigado as raizes histdricas da
ocupagio de terras no Brasil. Nessa questao, Rocha, Drummond e
Ganem (2010) corroboram essas andlises quando enfatizam que a
questdo fundidria nos Parques Nacionais “nao se deve apenas a falta
de eficiéncia dos érgaos gestores ou a falta de vontade politica de seus
dirigentes”, pois as UCs que precisam de processo de desapropriacao
sio vitimadas “pela desordem fundidria que assola o pais” (Rocha;
Drummond; Ganem, 2010, p. 218).

Ademais, os servidores atendem as demandas de duas UCs, do
PNB e da Reserva Bioldgica de Contagem. No total do quadro
humano efetivo, sio 27 funciondrios, entre analistas ambientais,
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técnicos ambientais e técnicos administrativos. J4 o trabalho dos
brigadistas ocorre durante o periodo de queimadas e incéndios
florestais. A quantidade de funciondrios nao ¢ suficiente para
potencializar uma gestao integrada com os olhares para a fiscalizagao,
monitoramento e agoes efetivas para a manutencao e conservagao dos
recursos naturais. Frisa-se que, em 2010, 30% do efetivo foi
aposentado, todavia, os cargos nio foram ocupados por outros
servidores, ou seja, o niimero de funciondrios vem diminuindo ao
longo do tempo.

A pesquisa realizada sobre o Diagnéstico de Uso Publico em
Parques Brasileiros, sob a perspectiva da gestao, refor¢a os resultados
obtidos no PNB. O estudo revelou que, na opiniao de 67% dos
profissionais entrevistados, nos Parques, faltam recursos humanos e
financeiros para a realizagao das atividades necessdrias. Apenas 40%
afirmaram ter acesso as informagdes orcamentérias dos parques em
que atuam. Entre os servidores que tiveram acesso aos dados, seja de
forma parcial ou total, o valor médio do or¢amento em 2019 foi de
R$ 790 mil para os parques federais, R$ 9,6 milhoes para os estaduais
e R$ 800 mil para os municipais. Em 2020, a situagio piorou, com o
orcamento do IMBUO, considerando as 334 UCs federais, reduzido
para R$ 596 milhoes (Semeia, 2021). No estudo publicado em 2023,
a maioria (62%) dos entrevistados ressaltou que suas UCs nio
dispéem de recursos financeiros ¢ humanos suficientes para realizar
suas atividades, destacando que quase metade dos gestores nao teve
acesso ao or¢amento disponivel (Semeia, 2023).

As equipes enfrentam desafios significativos devido a escassez de
recursos para gestao, fiscalizagao, monitoramento e conservagio dos
recursos naturais nas UCs. Apesar disso, sio compostas por
profissionais formados em diversas areas do conhecimento, como
Engenharias, Biologia, Geografia, Zootecnia, entre outras. Isso ressalta
a necessidade de formagao continuada com temas relevantes para suas
respectivas 4reas de atuagdo. Portanto, mesmo com um Plano de
Manejo revisado, na pratica, nao ha garantias de sua implementacao
devido as adversidades e complexidades enfrentadas pelo PNB.

Outro entrave estd relacionado ao conhecimento que os visitantes
tém sobre o Parque, visto que ¢ comum a ideia de que se trata apenas
de “um clube” para ser usado. Essa assertiva estd relacionada ao “nao
conhecimento” de que aquele territério ¢ uma UC que resguarda
recursos naturais e servigos ecossistémicos de grande relevincia para a
populacgio, inclusive fornecimento de dgua, lazer, recreacao e praticas
esportivas.

No contexto atual, ¢ fundamental ampliar tanto o quadro de
pessoal quanto os recursos financeiros, além de promover agoes
robustas de Educagao Ambiental. Essa tltima desempenha um papel
fundamental na identificacio ¢ mediagio dos conflitos
socioambientais, promovendo uma gestao participativa que fortaleca
o sentimento de pertencimento das partes envolvidas. Conforme
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Quintas (2006, p. 18-19), a gestdo ¢ descrita como “um processo de
mediacio de interesses e conflitos entre atores sociais que atuam sobre
os meios fisico-natural e construido”.

A Educagio Ambiental (EA) para a gestao ambiental pode ajudar a
superar os entraves inerentes as UCs, devido ao seu potencial para
estimular o exercicio da cidadania no desenvolvimento de acdes
coletivas para enfrentar os conflitos socioambientais (Layrargues,
2000; Loureiro, 2004; Loureiro; Cunha, 2008). Quintas (2006)
destaca que a educagao no processo de gestao ambiental precisa:

[...] proporcionar condigdes para producio e aquisi¢io de conhecimentos e
habilidades, ¢ o desenvolvimento de atitudes visando & participagio
individual e coletiva: na gestio do uso dos recursos ambientais; e na
concepgio ¢ aplicagio das decisoes que afetam a qualidade dos meios fisico,
natural e sociocultural (Quintas, 2006, p. 19).

Silva, Anunciagio e Aratjo (2020, p. 209) reforcam que “embora
nao seja uma tarefa ficil, a EA na Gestao Ambiental de UCs ¢ capaz
de abrir caminhos para a comunidade conhecer os problemas
socioambientais locais e tragar estratégias para intervir na realidade,
inclusive com viés politico priorizado”. Entretanto, a EA, como
estratégia na formagéo de sujeitos que possam pensar no coletivo, ¢
uma demanda antiga e necessiria no Brasil, cuja consolidacio
precisard ocorrer tanto nos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas
como em outros espagos de aprendizagem, como no caso das UCs.

Ademais, o Conselho Gestor do PNB, criado em 2001 pela
Portaria n.° 176, de 5 de dezembro de 2001 (Brasil, 2001), como
instrumento de UC, tem fundamental papel no processo de gestao
participativa. Todavia, em virtude da complexidade da unidade, ¢
primordial a inclusao de representantes de grupos vulnerdveis que
residem no entorno do PARNA, bem como o aumento da frequéncia
de reunides previstas de modo trimestral[7]. Contudo, ¢ importante
pensar em estratégias para que as pautas discutidas nas reunioes
priorizem o didlogo sobre os principais problemas que afetam a
conservagio dos recursos naturais de forma coletiva assim como a
identificagdo de tdticas com vistas para a resolucao e/ou minimizagao
dos impactos socioambientais no PNB.

Consideragoes finais

O PNB representa um territdrio de relevincia tanto no contexto
nacional quanto na capital do pais, devido as suas potencialidades
socioambientais, histéricas e culturais. Ele ¢ utilizado para turismo,
lazer e recreacao, préticas educacionais, cientificas e esportivas,
somadas 4 necessidade de conservar os fragmentos florestais de
Cerrado para manter a biodiversidade e preservar os corpos d’dgua
usados no abastecimento local.
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A paisagem do Parque e das UCs que o sobrepujam, como a APA
da Cafuringa ¢ a APA do Planalto Central, ¢ caracterizada pelo
desenvolvimento da agropecudria ¢ do turismo, além de
adensamentos urbanos irregulares e carentes de saneamento bésico. A
falta de regularizacao fundiiria da UC intensifica as disputas pela
posse ¢ uso da terra, impedindo sua consolidagio territorial e
dificultando a gestao ambiental, transformando-o em um territério
com usos incompativeis com a conservagao ambiental.

Entre os impactos destacam-se: desmatamento, processos erosivos,
assoreamento dos cursos d’dgua, queimadas e incéndios florestais,
abertura de trilhas clandestinas, caca e pesca ilegais, disposi¢ao
inadequada de residuos sélidos e efluentes domésticos e queima de
residuos. Igualmente preocupantes sao a poluigao visual e do ar, a
contaminagio do solo e das 4guas superficiais e subterrineas
provocadas pelo Lixdo da Estrutural e pela disposicao inadequada
continua de residuos sdlidos e efluentes domésticos em escala mais
abrangente, ameacando os recursos naturais do PNB e de outras UCs
no Distrito Federal.

Tais impactos resultam na degradacio da paisagem, fragmentacao
florestal, perda de habitat, biodiversidade e patriménio histérico e
cultural, com danos incalculdveis para o PNB e para os servigos
ecossistémicos associados, como o fornecimento de dgua.

A recuperagao de dreas degradadas ¢ prioritiria para conter os
avancos de dreas com solos expostos, a exemplo das vogorocas que
datam da criagao de Brasilia e da construgao da Represa Santa Maria.
Esses processos erosivos no PNB favorecem a fragmentacao florestal,
o assoreamento dos corpos hidricos, entre outros danos ambientais e
econdmicos.

Embora nao seja tarefa ficil, é essencial tracar estratégias para que o
PNB e as UCs vizinhas possam cumprir os objetivos pelos quais
foram criadas. As ameagas muitas vezes se manifestam de fora para
dentro, como as queimadas no Parque, onde o fogo se origina
externamente ¢ adentra o PNB. Portanto, a visio do gestor precisa
abranger os territdrios circunvizinhos que de alguma forma possam
comprometer a prote¢ao da UC.

Ademais, torna-se substancial estabelecer 4reas estratégicas para
promover a conectividade florestal, como os corredores ecoldgicos,
dando prioridade aos fragmentos florestais do entorno, a zona de
amortecimento conforme previsto por lei, s Reservas Legais ¢ as
Areas de Preservagio Permanente estabelecidas pelo Novo Cédigo
Florestal, entre outros instrumentos legais. O didlogo com os
proprietérios de terras fora do PNB pode ser uma alternativa viavel
para estabelecer esses corredores. A implantagio e a manutengao de
corredores ecoldgicos sao fundamentais para favorecer o fluxo génico
entre os fragmentos florestais e para permitir o deslocamento da
fauna, que por sua vez promove a dispersao de sementes.
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No tocante a formagio continuada dos servidores — formados em
varias 4reas do conhecimento (Zootecnia, Engenharia, Geografia e
Biologia), dos parceiros e dos voluntirios, o estabelecimento de
parcerias com universidades, institutos, secretarias de educacio e
outros 6rgaos publicos contribuird para a ampliagio do conhecimento
desses profissionais que lidam com uma diversidade de temadticas
complexas, as quais nem sempre foram aprendidas na formacgio
inicial.

Na formagao para gestores e demais servidores, ¢ possivel incluir
temdticas como regularizagio fundidria, mediacio de conflitos
socioambientais, busca de parcerias e editais publicos para captagao de
recursos financeiros, Educagao Ambiental como estratégia para gestao
participativa, ¢ uso de SIG no monitoramento de Areas Protegidas.
Essa formagio pode ser realizada por meio de parcerias com
universidades, institutos e secretarias estaduais, municipais e distritais.
Além disso, tais parcerias podem resultar na elaboragao de materiais
didéticos para divulga¢io em escolas e outros espagos formais e
informais de aprendizagem.

O didlogo continuo com servidores de outras UCs no pais permite
a troca de experiéncias e a busca por solugdes para os desafios
enfrentados no cotidiano. Essa intera¢ao pode ser facilitada por meio
de reunides remotas e eventos presenciais.

Outro passo importante estd relacionado a elaboragao e 4 realizagao
de projetos e agoes de Educagio Ambiental destinados as
comunidades residentes no Parque e aos publicos do seu entorno —
mulheres, jovens e criancas (escolas) — com temdticas de interesse
local, sobre a importancia das UCs do Distrito Federal e dos servigos
ecossistémicos ofertados, como o abastecimento de dgua, as trilhas
ecoldgicas e o patriménio arqueoldgico, histérico e cultural.

As taticas para promover a gestao participativa sao fundamentais a
partir do didlogo e agdes efetivas, principalmente quando se “vé o
Parque como parte da realidade da comunidade local”. Os projetos ¢
acoes de Educacio Ambiental, atrelados a divulgacao de atividades
para a comunidade, podem ser uma estratégia em curto, médio e
Iongo prazo rumo a gestao participativa.

Outrossim, parcerias com empresas que usam o territorio para fins
turisticos e para a captagao de dgua sio essenciais para angariar
recursos financeiros a fim de promover as formacgoes, as acoes de EA, a
comunicacdo, a divulga¢io e a conservagio do PNB. Ademais, ¢
previsto no art. 47 do SNUC que o responsavel pelo abastecimento
de 4gua, ou que faca uso de recursos hidricos, beneficidrio da protecao
proporcionada por uma UC, deve contribuir financeiramente para a
prote¢ao e implementacio da unidade.

Para atender as demandas complexas da UC, ¢ preciso a ampliac¢ao
do quadro humano e dos recursos financeiros para garantir a
fiscaliza¢ao, manutengio e conservagao socioambiental no PNB face
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ao seu valor cientifico, histérico, cultural e socioambiental para o
Distrito Federal e para o pais.

E importante mencionar neste artigo que os problemas estruturais,
como o processo de consolidagao territorial do PNB, nao dependem
exclusivamente da vontade dos gestores do IMBUO. Esses convivem
com problemas seculares, como a questio fundidria no pais, que
impedem a implementagao das UCs. Assim, ¢ fundamental realizar
uma busca nos cartérios sobre as terras publicas e devolutas, bem
como um estudo minucioso sobre a titularidade dos imdveis
instalados no Parque. Em adicao, para fazer cumprir os objetivos de
conservagao ambiental e os preceitos do SNUC, ¢ fundamental
buscar outras esferas, como o Ministério Publico Federal e demais
instincias cabiveis.
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[1]

O termo preservacionismo estd relacionado a preservagiao de espécies para
evitar a interagio com os seres humanos, com exce¢io, em alguns
sitios, da pesquisa cientifica e da observagio (Gastal; Saragoussi,
2008).

[2]

Sao 4reas extensas com pequena declividade com pequenos morros secos (0,5
m a 1,5 m de elevagio) localizados sobre uma superficie
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constantemente Umida ou intermitentemente alagada (Brasil/

ICMBIO/ MMA, 2023).

3]

Conforme a Lista Nacional Oficial das Espécies Brasileiras Ameacadas de

Extingio (Brasil/ICMBIO/ MMA, 2023).
[4]

Ocupagio irregular estabelecida nos finais dos anos de 1960, considerada uma
das maiores ocupagdes irregulares do Distrito Federal (Orrego, 2013).
[5]

TV GLOBO, 2022; BRASIL/ICMBIO, 2022.

[6]

De acordo com as informagdes do MapBiomas (2023), na legenda, a camada
“Formagao natural nao florestal” refere-se a drea imida natural nao
florestal; formagao campestre; apicum; afloramento rochoso e demais
formagoes naturais nao florestais que nao foram especificadas.

[7]

Conforme o Regimento Interno do Conselho Consultivo do Parque

Nacional de Brasilia (BRASIL/ICMBIO/MMA, 2013).
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