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Resumen

En el presente articulo de investigacion se realizard una aproximacion
a la figura compleja de la Unién Temporal de Empresas en el ordena-
miento juridico espafiol. Partiendo de la exposicion de su concepto, se
analizard su regulacion civil, mercantil, administrativa y financiera,
asi como los principales pronunciamientos de los tribunales europeos
y espafioles sobre la misma.

Palabras clave: Uniones Temporales de Empresa, concentraciéon em-
presarial, contratacion administrativa, Impuesto sobre Sociedades.
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TEMPORARY UNIONS OF COMPANY IN THE
SPANISH LEGAL ORDER

Abstract

90

In the present article of investigation will be made an approximation
to the complex figure figure of the temporary union of companies in
the Spanish legal order. Starting from the presentation of its concept,
it will analyze its civil, commercial, administrative and financial re-
gulation, as well as the main pronouncements of the European and
Spanish courts on the same.

Keywords: UTE, Business concentration, administrative hiring, Cor-
porate Tax.
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INTRODUCCION

En el completo 4mbito econdémico y empresarial en el que se encuen-
tra la sociedad actual, es complejo imaginarse cémo una empresa en soli-
tario es capaz de alcanzar sus objetivos sin realizar alianzas o alguna otra
forma de cooperacién entre sus competidores del mercado. Es precisamente
en este contexto donde se incardinan las denominadas Uniones Temporales
de Empresa (UTE).

En el presente articulo se analizard el concepto UTE, partiendo pre-
viamente de un acercamiento a las denominadas férmulas de concentracién
empresarial, siempre desde la dptica de la legislacién y jurisprudencia espa-
fiola. Una vez realizada la delimitacidn del concepto de UTE, que se tratard
como una unién de empresarios sin personalidad juridica, constituida para
realizar una determinada actividad en concreto, se procederd a una delimi-
tacién de su marco legal.

En relacién con la regulacion legal de la UTE se podra observar como
su primera regulacién acaece en el afio 1963, pero hasta la promulgacién de
laley 18 de 1982, del 26 de mayo, sobre el régimen fiscal de agrupaciones y
uniones temporales de empresas y de las sociedades de desarrollo industrial
regional, no se determinarian sus principales rasgos definitorios. Como se
expondré, las UTES no requieren inscribirse en el Registro Mercantil, tendrdn
una duracién indefinida, pero que no podré exceder de los cincuenta afios,
y la responsabilidad de sus socios frente a terceros tiene el caracter de soli-
daria e ilimitada.

También serd objeto de exposicion la actividad de las UTES en la con-
tratacion administrativa, ya que uno de los principales fines de la constitu-
cién de las mismas radica en la posibilidad de licitar en determinadas obras
publicas, con el objetivo de conseguir un contrato ptiblico. Como se analiza-
rd, surgirdn controversias entre la legislacion administrativa y la tributaria,
ya que, en ocasiones, se especificaran cuestiones totalmente distintas para
un mismo aspecto, como pudiera ser el de la duracién de la UTE. Serd inte-
resante realizar una aproximacion a las posibles practicas anticompetitivas
que se producen en la contratacién administrativa por parte de las UTES, que
han provocado diversos pronunciamientos de la Comisién Nacional de la
Competencia.

A pesar de lo anterior, revestird una mayor importancia, debido a su
enorme trascendencia en la practica, la exposicién sobre la regulacion fiscal
y tributaria de la UTE. En efecto, como se observard, en el Impuesto sobre
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Sociedades las UTES ostentan uno de los denominados regimenes especiales,
situados en Titulo VII de la ley 27 de 2014, del 27 de noviembre, del Im-
puesto sobre Sociedades. Ademads, se podrd comprobar que no se aplican las
mismas normas a todas las UTES, sino que varian en funcién de los socios
que forman las uniones temporales. Asi, se distinguirdn en el presente tra-
bajo tres regimenes distintos en funcidn de si los socios de la UTE residen en
Espaia o tienen un establecimiento permanente en el pais, si los socios de la
UTE residen en el extranjero y si la actividad de la UTE se desarrolla en el ex-
tranjero. La incidencia de la UTE en el aspecto tributario también se analizard
desde el punto de vista del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), donde
se expondran las exenciones que prevé su normativa para la citada figura.

Serd necesario, igualmente, exponer las obligaciones formales a las
que estdn sujetas las UTES, obligaciones que no incluirdn la formulacién de
cuentas anuales, cuestion que ha dado lugar a que el Tribunal Supremo (TS)
se haya pronunciado sobre el momento en el cual se produce la imputacion
de las bases imponibles en el Impuesto sobre Sociedades.

APROXIMACION A LA FIGURA DE LA UTE

En el abrumador entorno econdémico en el que se mueven las transac-
ciones actuales no es complejo imaginar la existencia de pactos o acuerdos
entre diferentes empresas para colaborar conjuntamente en la realizacién de
alguna actividad. Asi, cuando se profundice en la figura de la UTE se podra
observar como la misma supone una forma de concentracién empresarial
en aras de lograr un objetivo comtn. Por tanto, es menester, en este primer
apartado, realizar una pequefia aproximacion a las denominadas concentra-
ciones econdmicas o empresariales.

La importancia de las concentraciones empresariales

Silva (2010) considera que “hablamos de concentracién de capitales o
concentracién empresarial para designar un fendémeno que tiende a aglutinar
el poder econdémico necesario para la realizacién de un determinado objeto o
fin, o para el desarrollo de un cierto nivel de actividad” (p. 138). Como con-
secuencia de esos aglutinamientos de poder econdmico resultardn entidades
conjuntas que operardn en el trafico juridico, pudiendo ocurrir que algunas
de las mismas, como las UTES, no alberguen personalidad juridica.
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Otro concepto sobre estas concentraciones, 0 negocios conjuntos, es
el siguiente:

los negocios conjuntos son actividades econdémicas controladas con-
juntamente por dos o mds personas fisicas o juridicas. El control
conjunto es un acuerdo estatutario o contractual por el que dos o més
participes acuerdan compartir el poder de dirigir las politicas finan-
cieras y de explotacion sobre una actividad econdémica para obtener
beneficios econdmicos, siendo las decisiones estratégicas relativas a
estos dos dmbitos consentidas por unanimidad por todos los partici-
pes (Arimany, 2008, p. 76).

En virtud de lo anterior, parece establecerse que, en los negocios con-
juntos, donde se encajan las UTES, los acuerdos contractuales entre los par-
ticipes albergan una importancia notable, debido a que determinardn todos
los aspectos de la union, salvo los residuales establecidos en la legislacion.
Ademds, en funcién del punto de vista utilizado podran existir diferentes
tipos de concentraciones econdmicas (Ruiz de Palacios, 2003):

En funcién del modo de realizacion de la concentracion: a) econod-
mica, cuando la relacion entre las empresas proviene de un con-
trato establecido para alcanzar un objetivo concreto y b) juridica,
cuando al acuerdo contractual se le otorg6 posteriormente una for-
ma societaria legalmente establecida.

En funcién de los objetivos perseguidos: a) concentraciones hacia
el exterior, realizadas con el objetivo de dominar el mercado y b)
concentraciones hacia el interior, cuando se fusiona el patrimonio
de una misma organizacién, por ejemplo, mediante la aportacién
de los dos socios mayoritarios.

En funcién de la naturaleza de las organizaciones: a) horizonta-
les, cuando las empresas que quieren realizar la unién se dedican
al mismo sector econdémico y b) verticales, cuando las empresas
realizan actividades diferentes, pero a través de la unién pueden
encargarse de realizar una actividad conjunta, aunque dividiéndo-
se el trabajo en funcidn de sus especialidades.

El marco juridico basico de las concentraciones econdmicas se en-
cuentra en la ley 15 de 2007, del 3 de julio, de Defensa de la Competencia
(LDF), concretamente en sus articulos 7 a 10. Asi, se entendera que se pro-
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duce una concentracion econémica cuando tenga lugar un cambio estable
del control de la totalidad o parte de una o varias empresas como consecuen-
cia de: a) la fusion de dos o mas empresas anteriormente independientes,'
b) la adquisicién por una empresa del control sobre la totalidad o parte de
una o varias empresas y c) la creacién de una empresa en participacion y,
en general, la adquisicién del control conjunto sobre una o varias empresas,
cuando estas desempefien, de forma permanente, las funciones de una enti-
dad econémica auténoma.

En virtud de las premisas anteriores, se podran crear diferentes tipos
de concentraciones econémicas,” como, por ejemplo, las producidas por la
fusién de dos o més entidades para crear una nueva, la creacién de grupos
de sociedades sin personalidad juridica, la creacion de Agrupaciones de In-
terés Econdmico (AIE) con personalidad juridica y, como no, la creacién
de las UTES, que como se expondrd a continuacién carecen de personalidad
juridica.

La Uniones Temporales de Empresas

Una vez aclarado que las UTES deben ser consideradas un tipo de con-
centracion econdmica, es menester realizar una aproximacién al concepto y
caracteristicas de la citada figura. Las UTES pueden ser definidas como una
férmula de colaboracién entre empresarios, durante un tiempo determinado,
con el propdsito de realizar algin tipo de actividad. Expertos en la materia
consideran que “implican cambios en la estructura de las empresas con la
finalidad de obtener un perfeccionamiento técnico y de mejorar su funcio-
namiento” (Sdnchez, 2003, p. 335).

Otros autores las definen considerando que:

las uniones temporales de empresas son un sistema de colaboracién
entre empresarios, por un tiempo cierto, determinado, para el desa-
rrollo o ejecucién de una obra, servicio, o suministros. Estas férmu-
las asociativas son muy frecuentes en el sector de la construccion,

1 En este sentido, resulta interesante la lectura de la obra de Garcia-Santamaria (2013). En dicha
obra se analizan los rasgos fundamentales de las fusiones de Antena 3 y La Sexta, creando el grupo
Atresmedia; y de Cuatro y Telecinco, creando el grupo Mediaset.

2 Como después se observard en el dmbito de las UTES, existen mecanismos de control de las concen-
traciones econdémicas establecidas por parte de los Estados. Se recomienda la lectura de Folguera
y Gutiérrez (2015) y de Brokelmann (2008).
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aunque también estas pensadas para otros sectores de actividad (Ari-
many, 2008, p. 77).

De forma anticipada, antes de proceder al andlisis de los requisitos de
las UTES, cabe decir que la citada forma asociativa carece de personalidad
juridica. En este aspecto esencial inciden diversos autores en el momento
de otorgar un concepto sobre la figura, considerando que las UTES son “un
sistema de colaboracién entre empresarios por cierto tiempo, determinado o
indeterminado para el desarrollo o ejecucién de una obra, servicio o sumi-
nistros. Esta figura facilita la cooperacién empresarial de forma temporal,
constituyéndose como entidad, aunque sin personalidad juridica” (Aragén
y Haro, 2002, p. 1).

Las UTES son férmulas asociativas que tienen un especial arraigo en el
admbito de la construccién, ya que a través de la colaboracién entre diferen-
tes empresarios se obtiene una unién que les permite licitar para obtener la
concesion de diferentes obras. Ademads de lo anterior, se puede obtener otra
serie de motivos de proliferacion de las UTES en el &mbito de la construccién,
como:

la necesaria especializacion de las empresas implicadas; la rdpida
ejecucion que requieren las obras; la independencia y autonomia ju-
ridica de los participes; la coordinacién de las capacidades técnicas,
operativas y financieras; la apertura a diferentes mercados y el riesgo
compartido (Arimany, 2007, p. 1).

La doctrina también ha procedido a la identificacién de una serie de
justificaciones o motivos de la aparicion de las UTES (Silva, 2010):

* Motivos econémicos: al crearse un patrimonio fruto de la unién de
dos 0 mds empresarios se podrd conseguir un mayor volumen que
permitird, entre otras cuestiones, la obtencién de mejores condi-
ciones de financiacién o el abaratamiento de los costes de produc-
cion.

* Motivos técnicos: con la unién se combinardn los conocimientos
sobre el sistema productivo de ambos empresarios, de suerte tal
que se producira una optimizacién de maquinarias, métodos y re-
sultados.
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* Ventajas de organizacion: a través de la unién de la experiencia de
los diferentes empresarios se obtendrd un mayor éxito en la forma
de desarrollar la actividad, ya que se podrd acceder a los mejores
suministradores o a los més adecuados sistemas de publicidad, en-
tre otras cuestiones.

* Limitacion del riesgo: este motivo radica en que al unirse un patri-
monio conjunto se entiende que la inversion que deberia realizar
un tnico empresario, por ejemplo, para la adquisiciéon de maqui-
naria, debera ser menor que la inversién que deberd realizar tras la
UTES.

Como tltimo paso, después de hacer referencia al concepto de UTE, y
con anterioridad de exponer su régimen legal y caracteristicas, es necesario
hacer una referencia a las denominadas AIES. Anteriormente, en este mismo
texto, se expuso que tanto las UTES como las AIES son férmulas de con-
centraciones econémicas que, aunque parecen denotar conceptos iguales, se
encuentran sujetas a notables diferencias. Asi, respecto a su concepto, algtin
autor define a las AIES:

como una entidad con personalidad juridica propia e independiente
de sus socios, cuya finalidad es la de facilitar o mejorar la actividad de sus
socios y no tiene dnimo de lucro para si misma. El objeto de la AIE se limita
exclusivamente a una actividad auxiliar a la de sus socios, con la finalidad
de facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de los mis-
mos (Azcona, 2006, p. 270).

En virtud de lo anterior, las principales diferencias respecto a las UTE
radican en que las AIE® carecen de animo de lucro, ostentan personalidad
juridica y su actividad debe ser la del auxilio o apoyo a sus socios, y no la
ejecucion de una determinada actividad, como ocurria en el caso de las ute.

EL MARCO JURIDICO DE LA UTE

Una vez establecido el concepto de UTE y explicadas las principales
diferencias con otras figuras, que tienen los mismos origenes en concentra-
ciones econdémicas como las AIES, es el momento de adentrarse en la regula-
cién y caracteristicas de las UTES.

3 Un andlisis sobre las peculiaridades de las AIE puede observarse en Aragén (2001).
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Origenes normativos

La primera regulacién de la citada figura acaeci6 con la ley 196 de
1963, del 28 de diciembre, de Asociaciones y Uniones de Empresas; con-
cretamente su articulo 7, donde se establecian las primeras caracteristicas de
las UTES. En efecto, en la regulacién del aio 1963 no se establecia, todavia,
que las UTES tuvieran una personalidad juridica independiente de la de sus
miembros, ademds, se establecié que las mismas no podian albergar una
vida ilimitada, sino que su plazo expiraria cuando se terminara la actividad
para la cual se habian constituido y, otro rasgo importante sobre el que des-
pués se incidird, fue el establecimiento del carécter solidario de las deudas
contraidas por parte de todos los miembros de la UTE. Ahora bien, esta regu-
lacién originaria considerd, en relacidn con la forma de constitucion de las
UTES, que las mismas debian ser objeto de inscripcion en el Registro Mer-
cantil, cuestién que, como se observarad después, no se encuentra vigente en
la actual regulacién de la figura.

Regulacion actual y enunciacidn de sus principales caracteristicas

El encuadramiento legal de la figura vari6 con el advenimiento de la
ley 18 de 1982, del 26 de mayo, sobre el régimen fiscal de agrupaciones y
uniones temporales de empresas y de las sociedades de desarrollo industrial
regional, donde se regula tanto el régimen mercantil como fiscal de las UTES.
En concreto, es el articulo 7.1 el que empieza por otorgar una definicién
mds concreta de la figura: “tendrdn la consideracién de Unién Temporal de
Empresas el sistema de colaboracién entre empresarios por tiempo cierto,
determinado o indeterminado para el desarrollo o ejecucién de una obra,
servicio o suministro”.

En cuanto a sus principales caracteristicas, establecidas legalmente,
dejando a un lado sus requisitos de constitucién, que serdn expuestos poste-
riormente, se deben destacar las siguientes (Garcia-Rozado, 2006):

* La concentracién econdmica alberga una duracién determinada
o indeterminada, pero nunca puede tener la consideracion de in-
definida. Ademads, se establece un plazo maximo de explotacion
de veinticinco afios, salvo que la UTE se hubiera constituido para
ejecucion de obras o servicios publicos, en cuyo caso, la duracion
podria extenderse a cincuenta afios.
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En relacién con los sujetos que pueden formar parte de una UTE
se establece que podrdn ser miembros todas las personas fisicas o
juridicas que residan en Espafia o el extranjero. Mds adelante se
observard que en funcién de las caracteristicas subjetivas de los
miembros de una UTE serd de aplicacién un régimen tributario u
otro.

En la UTE se debe nombrar un gerente tnico, siendo este la perso-
na designada para realizar las actuaciones necesarias, en especial
asumiendo obligaciones y el ejercicio de derechos.

Un aspecto fundamental y definitorio de la funcionalidad de las
UTES es el que se encuentra en el articulo 8.3: el establecimiento de
una responsabilidad frente a terceros por los actos y operaciones
comunes, de cardcter solidaria e ilimitada para sus miembros. En
este sentido, se produce una importante diferencia en relacién con
la regulacién anterior, ya que en la ley 65 de 1963 se establecia
que:

frente a terceros las empresas coaligadas quedaran solidaria-
mente obligadas por las operaciones en beneficio del comun,
sin perjuicios del derecho a repetir inherente a cada miembro y
de los pactos que libremente puedan establecer en la escritura
de constitucién en orden a una depurada responsabilidad entre
las partes y para con terceros.

Incidiendo sobre este dltimo aspecto, en el caso de que una UTE se

quede en situacion de insolvencia* los acreedores deberan actuar, en primer
lugar, contra el patrimonio de la empresa y, en el caso de que este fuera insu-
ficiente, contra cualquiera de sus socios a los que podran exigir la totalidad
de la deuda. Como consecuencia de lo anterior:

la UTE no tiene un patrimonio personal, entendiendo por tal el con-
junto de bienes y derechos (activo) y obligaciones (pasivo) que se
atribuye a una persona y sirve de garantia general al derecho de los
acreedores. Son sus miembros quienes responden directamente con

sus respectivos patrimonios por los actos que realizan dentro de ella

(Silva, 2010, p. 145).

98

Resulta interesante, en este asunto, la lectura de Vazquez (2011). Obsérvese también a Sdnchez
(2011).
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Una vez expuestas las principales caracteristicas de las UTES es nece-
sario analizar los requisitos para formalizar las mismas, los cuales, como se
podré observar, son poco exigentes, ya que entre otras cuestiones no obliga-
rdn para su nacimiento a la inscripcién de la UTE en el Registro Mercantil.
Asi se expresan Aragén y Haro (2002) al considerar que,

la propia Ley impone pocos requisitos para formalizar un contrato
de estas caracteristicas, siendo entre otros el de escritura ptblica, en la que
se hara constar los pactos que han de regir el funcionamiento de la misma,
no siendo su inscripcién en el Registro Mercantil obligatoria. Los estatutos
deberdn recoger tanto las aportaciones realizadas al fondo operativo comun,
como la forma de financiar o sufragar las actividades comunes, no creando-
se una sociedad con personalidad juridica propia (p. 5).

Los requisitos de constitucion de la UTE

Los requisitos de formalizacion aparecen consagrados en el articulo
8 de la ley 18 de 1982, pero l6gicamente, con cardcter previo a los mismos,
deberd producirse un pacto o convenio entre las partes, ya que las UTES de-
ben surgir de una relacion contractual, con la finalidad de aunar esfuerzos
en la realizacién de una determinada actividad concreta (Broseta, 2009, p.
376). Los citados requisitos formales de constitucién son:

* Constitucidn de la UTE en escritura piiblica donde deben estar pre-
sentes: los nombres, apellidos, razén social, nacionalidad y domi-
cilio de los otorgantes, la voluntad de los otorgantes de constituir
la unién y los estatutos o pactos de la unién temporal.

* Los estatutos o pactos deberdn contener los siguientes extremos:
a) la denominacién o razén social, b) el objeto de la unién, expre-
sado mediante una memoria o programa, con determinacion de
las actividades y medios para su realizacion, c) la duracién y la
fecha en que dardn comienzo las operaciones, d) el domicilio fis-
cal, situado en territorio nacional, que serd el propio de la persona
fisica o juridica que lleve la gerencia comun, e) las aportaciones,
si existiesen, al fondo operativo comin que cada empresa com-
prometa en su caso, asi como los modos de financiar o sufragar
las actividades comunes, f) el nombre del gerente y su domicilio,
g) la proporcién o método para determinar la participacién de las
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distintas empresas miembros en la distribucion de los resultados o,
en su caso, en los ingresos o gastos de la unién, h) la responsabi-
lidad frente a terceros por los actos y operaciones en beneficio del
comiin, que serd en todo caso solidaria e ilimitada para sus miem-
bros, i) el criterio temporal de imputacién de resultados o, en su
caso, ingresos o gastos y j) los demds pactos licitos y condiciones
especiales que los otorgantes consideren conveniente establecer.

Antes de continuar con los siguientes aspectos del presente trabajo
de investigacion, cabe destacar que existen autores que, en aras de resumir
los rasgos de las UTES, consideran que los tres principales son (Bonardell,
2012, p. 53):

Sociedades con naturaleza juridica discutida: si se les otorga la na-
turaleza del contrato de sociedad y son poseedores de una dimen-
sién externa, pudiera ocurrir que habria que estar a la normativa
del Cédigo Civil sobre la sociedad civil® para aquellas cuestiones
no previstas en su regulacion especifica, o la normativa del Cédigo
de Comercio sobre las sociedades colectivas.

Se manifiestan en el trafico econdmico: como se ha establecido
con anterioridad, las UTES, a diferencia de las AIES, pueden operar
en el trafico en aras a desarrollar una correcta ejecucion de las
obras o servicios para las que fueron creadas. De hecho, requisitos
como el nombramiento de un gestor encargado de las comunica-
ciones demuestra esta apertura hacia el exterior de las UTES.

Sociedades que carecen de personalidad juridica: aparte de que
la propia ley excluye dicha cualidad expresamente, cuestion que
no ocurria en la regulacién originaria de las UTES, cabe destacar
que existe otra serie de previsiones que reiteran dicha exclusion.
En efecto, el hecho de que se nombre a un gestor y no se haga
mencién a la existencia de érganos para la toma de decisiones re-
presenta que el gestor es un simple apoderado del resto de empre-
sarios (Gémez, 2001, p. 319), e igualmente, la no exigencia de un
capital de constitucién, sino la declaracion de las formas de sufra-
gar las actividades, vuelve a demostrar la ausencia de personalidad
juridica (Paz-Ares, 1999, p. 230).

5 En realidad, 1a mayoria de la doctrina considera que las UTES son sociedades internas, acudiendo
al Cédigo Civil como su normativa supletoria aplicable. Véase Curto (2009).
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LA IMPORTANCIA DE LA UTE EN LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Una de las posibles ventajas de una férmula de concentraciéon empre-
sarial, como es una UTE, como ya se expuso, es la posibilidad de concurrir
a licitaciones publicas; posibilidad que resultaria mis compleja por parte
de los empresarios si se hiciera de forma separada. En el presente apartado
se analizardn los aspectos mds importantes de la relacién de las UTE con el
sector administrativo.

La concurrencia de la UTE a licitaciones publicas

La posibilidad de que una unién de empresarios pudiera concurrir
a una licitacién ya se encontraba prevista en el primitivo Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales del 9 de enero de 1953; sin em-
bargo, desde dicha regulacidn, hasta la situacién comprendida en la norma
administrativa de contratacidn actual, se han producido una serie de contro-
versias entre la aplicacién de las normas propias de las UTES y las adminis-
trativas. En efecto, como considera Pérez (2012), con las UTES en el ambito
administrativo

nos encontramos ante una figura mediante la que dos o mds empresa-
rias pueden participar en un procedimiento de licitacién, porque asi lo
ha posibilitado desde antiguo, y en la actualidad, nuestra legislacién
contractual publica. Posibilidad que, sin embargo, por no ir acompa-
sada de una minima regulacion de aspectos esenciales, ha supuesto la
existencia de numerosos pronunciamientos, no siempre coincidentes,
que ponen de manifiesto la problemadtica que genera la figura de la
UTE a lo largo del procedimiento licitatorio (p. 363).

La sentencia del Ts en su Sala Contenciosa Administrativa del 16 de
noviembre de 1993, establecié la imposibilidad de que una Administracién
Publica pudiera impedir a una UTE presentarse bajo dicha forma a una licita-
ci6n publica.’ Corroborando lo anterior, destaca la existencia de una senten-
cia del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea (TJUE) del 18 de diciembre

6 Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia del Tribunal Supremo, en su Sala Contenciosa
Administrativa, de 16 de noviembre de 1993.
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del afio 2007, donde se habia prohibido a una UTE italiana concurrir a la
adjudicacion de un contrato de gestion de servicio de limpieza urbana.’

El articulo 59 del vigente Real Decreto Legislativo 3 de 2011, del
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), establece la posibilidad de que las
UTES puedan licitar en concursos sobre obras publicas. Asi, considera que
“podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se
constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacién
de las mismas en escritura ptiblica hasta que se haya efectuado la adjudica-
cién del contrato a su favor”.

La primera cuestién que debe precisarse es que una UTE podra concu-
rrir a una licitacién sin la necesidad de haber formalizado escritura publica,
siendo este uno de sus requisitos de formalizacién expresados con anteriori-
dad. Segtin Juristo (2010), las UTES son

un sistema de colaboracién que se articula mediante el propio contra-
to de UTE que suscriben sus integrantes y mediante la participacién de
esa UTE en el procedimiento de licitacién contractual. La articulacién
culminard con la obligacién de elevar a escritura piblica ante Notario
la formalizacién de la UTE, si finalmente ésta resultara adjudicataria
del contrato publico (p. 64).

Otro aspecto que debe ser matizado es el correspondiente a la dura-
cion del contrato con la administracién, en el caso de que resultara adjudica-
taria una UTE, ya que el articulo 59.3 del TRLCSP establece que “la duracién
de las uniones temporales de empresarios serd coincidente con la del con-
trato hasta su extincion”. Cabe recordar que la ley 18 de 1982, que regula
los aspectos fundamentales de la UTE, establecia en su articulo 8 c¢) que la
duracién maxima de una UTE era de veinticinco afios como norma general
y cincuenta en casos extraordinarios. De lo anterior, se extrae otra posible
contradiccién o piedra de choque entre las regulaciones vigentes, cuestion
que Granados (2006) describe al considerar que:

la limitacion establecida en el art. 8 c) de la Ley 18/1982 no es apli-
cable a la contratacién administrativa y, por ende, la duracién de la

7 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 18 de diciembre de 2007, asunto
C-357/06.
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UTE puede exceder los veinticinco y cincuenta afios, respectivamente,
sin perjuicio de las repercusiones fiscales previstas en esa ley. Esta
norma no tiene efectividad en la contratacién administrativa y menos
aln en este caso, en que el TRLCSP regula expresamente la duracién
de la UTE (coincidente con la del contrato hasta su extincion), desvir-
tuando, conforme al principio de especialidad, cualquier limite legal
establecido por otra ley (p. 12).

Como se ha expuesto, las UTES carecen de personalidad juridica pro-
pia, de suerte tal que el Real Decreto 1098 de 2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, establece que en las uniones temporales de empre-
sarios cada uno de sus miembros deberd acreditar su capacidad y solvencia.
Sobre esta cuestién Gallego (2009) considera que en las UTES

no existe pues el nacimiento de una nueva persona juridica sino el
mantenimiento a todos los efectos de su propia e individual perso-
nalidad, excepto en el tema del representante que ha de ser el mismo
para todas las entidades agrupadas. Por todo ello, todos los requisitos
de capacidad juridica y de obrar han de ser exigidos especificamente
a cada empresario, asi como el cumplimiento de todas las condiciones
convenidas en la concertacién de los concursos y contratos publicos

(. 72).

Las posibles practicas anticompetitivas de la UTE

Otra de las cuestiones que no debe pasar desapercibida es la utiliza-
cioén fraudulenta de la citada férmula de cooperacién empresarial, que de-
cide encubrirse bajo la misma para poder licitar una serie de obras, pero
en realidad dicha unién no existe y, por ejemplo, mediante dicha artimaiia
se reparte un determinado mercado entre las diferentes empresas, alterando
asf la libertad de competencia.® En este sentido, como establece Fernandez
(2011):

las UTE estan formadas por empresas competidoras, razén por la que
despiertan el celo de las autoridades de competencia, para las que no
ha pasado desapercibido el mal uso que en determinados casos puede

8

Véase Soriano (2004) y Pérez y Miranda (2014).
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hacerse de este tipo de figuras cuya finalidad es facilitar un via de
colaboracién entre empresas, ampliando su capacidad de actuacién

(p. D).

Esta actividad de la Comisién Nacional de la Competencia (CNC)
puede encontrarse en su resolucidn fechada el 7 de mayo de 2008, que san-
ciond con més de siete millones de euros a cuatro empresas que se repartian
el mercado de residuos sanitarios presentdndose bajo la forma juridica de
UTE a todos los concursos publicos que realizaban las diferentes comuni-
dades autéonomas. La CNC elabord, en febrero del afio 2011, una Guia sobre
Contratacién Publica y Competencia donde se sefiala una serie de supuestos
de posible actuacién anticompetitiva por parte de las UTES: casos donde las
empresas que formen la UTE sean las que dominen la mayoria del mercado, o
donde se presenten a la licitacién empresas del mismo grupo, unas en forma
de UTE y otras de forma individual, o varias empresas pero después la ejecu-
cion la realizan con una AIE de la cuales son socios a manera de reparto o
compensacién empresarial.

LA REGULACION TRIBUTARIA DE LA UTE

Una vez realizada una aproximacion a los principales rasgos genera-
les de la figura de la UTE, es el momento de tratar una de sus principales con-
troversias, su regulacién tributaria y obligaciones contables. Se debe recor-
dar que la ley 18 de 1982, reguladora de las UTES, establecia en su articulo 3
que el régimen tributario de las UTES quedara condicionado al cumplimiento
de los requisitos especificos previstos en cada caso para las agrupaciones
y uniones mencionadas, y a su inscripcién en el Registro Especial que al
efecto llevara el Ministerio de Hacienda.

En virtud de lo anterior, su propia normativa bdasica establece que el
régimen tributario de las UTES dependerd de su inscripcion ante el registro
correspondiente llevado a cabo por el Ministerio de Hacienda. En el mismo
sentido se expresa Arias (2001) al considerar que “las UTES que no figuren
inscritas en el registro administrativo, tributardn por el régimen general del
impuesto sobre sociedades, sin que exista ninguna especialidad respecto de
otros sujetos pasivos del mismo impuesto” (p. 9). Consecuentemente, en
este texto se expondran los principales rasgos de las UTES que si han llevado
a cabo el requisito de su inscripcion.
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El régimen especial del Impuesto sobre Sociedades

Para proceder al andlisis de las especialidades tributarias es menester
acudir al Titulo VII de la ley 27 de 2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades (en acrénimo LIS), donde se encuentra

la regulacién de quince regimenes especiales que, no obstante, supo-
nen en su gran mayoria, minimas separaciones con respecto al régi-
men general y que son de dificil sistematizacion al obedecer cada uno
de ellos a justificaciones diversas, unos por razén de la naturaleza de
los sujetos pasivos y otros por razén de la naturaleza de los hechos,
actos u operaciones que realizan (Merino, 2016, p. 140).

En este articulo se seguird la siguiente estructura para dicho andlisis:
se estudiard el sistema tributario de las UTES cuyos miembros residan en
Espaia; posteriormente, serd revisado el régimen de las uniones temporales
cuyos socios no residan en Espaiia, en funcién de que cuenten o no con un
establecimiento permanente en el citado pais; y para finalizar se abordara
el régimen tributario de las UTES que realicen su actividad en el extranjero.

* Uniones temporales cuyos miembros residen en Espafia

El articulo 45 del Lis, cuyo epigrafe lleva el nombre de “Uniones
Temporales de Empresa”, establece que las UTES que cumplan con el re-
quisito de la inscripcién en el registro anteriormente citado tributardn de
acuerdo con lo establecido para las agrupaciones de interés econémico en el
articulo 43 del Lis; por tanto, es necesario empezar la exposicién analizando
el contenido del citado articulo.

El anterior precepto establece que estaran sujetas a las obligaciones
tributarias derivadas de la aplicacion del Lis, a excepcidn del pago de la deu-
da tributaria por la parte de base imponible imputable a los socios residentes
en territorio espafiol. Lo anterior quiere decir que las UTES cuyos socios
residan en Espafia no tienen que liquidar el Impuesto de Sociedades por los
resultados de la UTE, es decir:

la UTE no tiene que liquidar el Impuesto sobre Sociedades por aquella
parte de la base imponible que resulte aplicable a sus empresas miem-
bros, de tal forma que sean estas dltimas las que tributen por dichas
rentas en sus propios impuestos personales, bien en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas en caso de que los miembros sean
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personas fisicas, o bien por el impuesto de sociedades si sus miem-
bros son personas juridicas (Garcia-Rozado, 2006, p. 18).

En funcién de lo anterior, la normativa del LIS determina que en el
caso de que los socios de la UTE residan en Espafa se imputaran las bases
imponibles positivas o negativas obtenidas por la actividad de la UTE. Res-
pecto a la imputacién de las bases imponibles, y adelantando las obligacio-
nes contables que deben realizar las UTES, se debe destacar que, “dado que
la UTE no formula cuentas anuales a efectos mercantiles y, por tanto, no
aprueban las mismas, la imputacién de bases imponibles debe realizarse en
la fecha de cierre del ejercicio de la unién temporal de empresas” (Calvo,
2008, p. 110).

De igual manera, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del
LIS, también se deben imputar a sus socios las bases de las deducciones y de
las bonificaciones en la cuota a las que tenga derecho la entidad. Las bases
de las deducciones y bonificaciones se integrarén en la liquidacién de los so-
cios, minorando la cuota segin corresponda por aplicacién de las normas de
este impuesto o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
Lo mismo ocurrird con las retenciones o ingresos a cuenta que la UTE haya
soportado en funcién de los ingresos que obtuvo en el periodo impositivo,
trasladando el derecho a compensar o solicitar devolucién por las retencio-
nes e ingresos a los socios de la UTE.

En relacién con la transmision de participaciones en el capital, fon-
dos propios o resultados de entidades acogidas al presente régimen, el valor
de adquisicién se incrementard en el importe de los beneficios sociales que,
sin efectiva distribucién, hubiesen sido imputados a los socios como rentas
de sus participaciones en el periodo de tiempo comprendido entre su ad-
quisicién y transmision. Igualmente, el valor de adquisicién se minorard en
el importe de las pérdidas sociales que hayan sido imputadas a los socios.
No obstante, cuando asi lo establezcan los criterios contables, el valor de
adquisicién se minorard en el importe de los gastos financieros, las bases
imponibles negativas, la reserva de capitalizacién y las deducciones y bo-
nificaciones que hayan sido imputadas a los socios en el periodo de tiempo
comprendido entre su adquisicién y transmisién, hasta que se anule el re-
ferido valor, integrdndose a la base imponible el correspondiente ingreso
financiero.

Ahora bien, se debe destacar que no se aplicard el régimen descrito
con anterioridad si en el periodo impositivo en cuestion se realizan activida-
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des distintas de las adecuadas a su objeto, o se posean, directa o indirecta-
mente, participaciones en sociedades que sean socios suyos, o dirijan o con-
trolen, directa o indirectamente, las actividades de sus socios o de terceros.

» Uniones temporales cuyos socios no residen en Espaia

En este caso en concreto se debe distinguir entre las UTES cuyos so-
cios no residen en Espafia, pero cuentan con un establecimiento permanente
en Espaiia, y en aquellas UTES que no tienen un establecimiento permanente.

Cuando exista un establecimiento permanente en Esparia, el articulo
43 del Lis establece que el régimen del Impuesto sobre Sociedades serd el
mismo que en el caso de que sus miembros residieran en Espafia. La citada
regulacién fue fruto de un cambio legislativo como consecuencia del pro-
nunciamiento de la Direccion General de Tributos (DGT) en determinadas
ocasiones, ya que con anterioridad, “las rentas generadas en el extranjero a
través de un establecimiento permanente, al no tener estas entidades perso-
nalidad juridica diferenciada, son rentas que se imputan anualmente en la
base imponible de la casa central espafiola” (Bosch, 1999, p. 16).

En efecto, la DGT se pronuncid en su resoluciéon del 9 de julio de
1997, considerando que el no establecimiento del mismo régimen que el
regulado para los nacionales espafioles podria provocar una discriminacién
en el sentido de que se estaria produciendo para las UTES extranjeras con un
establecimiento permanente en Espafa, supuestos de doble imposicién. La
DGT se pronuncié en su resolucion del 2 de octubre de 2003 en el sentido de
considerar que se puede establecer una legislacion tributaria distinta a los
extranjeros, pero que la misma no podria suponer el establecimiento de unas
situaciones mas gravosas para ellos.

El segundo de los supuestos viene determinado por la creacién de
uniones temporales de empresas cuyos socios residan en el extranjero y
no se hubiera fijado un establecimiento permanente en el territorio espaiiol.
En este caso, el articulo 43. 1 del LIs, citado con anterioridad en el presente
texto, determina que la UTE deberd tributar por el Impuesto de Sociedades
General, por todas las rentas que no se imputen a sus socios residentes en
Espafia. En el caso de que en una misma UTE concurran socios con residen-
cia en Espafia y otros con residencia en el extranjero, habrd que tener en
cuenta que:

en el caso de concurrencia de miembros residentes y no residentes en
territorio espafiol, la unién tributara por la parte de la base imponible
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correspondiente a los socios residentes. Este hecho reduciria el bene-
ficio fiscal susceptible de distribucién a todos los socios trasladdn-
dose el impuesto mencionado al resto de socios residentes (Azcona,
2006, p. 287).

* Uniones temporales que se desarrollan en el extranjero

El dltimo tipo de UTE, de cara a su andlisis dentro del Impuesto de
Sociedades segtn la clasificacién enunciada con anterioridad, es la UTE que
se constituye para realizar una determinada obra o servicio en el extranjero.
En este caso, el articulo 45 del Lis establece que:

las empresas miembros de una unién temporal de empresas que opere
en el extranjero, podrdn acogerse por las rentas procedentes del ex-
tranjero a la exencion prevista en el articulo 22 del Lis, o a la deduc-
cion por doble imposicion prevista en el articulo 31 del mismo cuerpo
legal, siempre que se cumplan los requisitos allf establecidos.

En virtud de lo anterior, es menester analizar las dos posibles accio-
nes respecto a la tributacion en el Impuesto de Sociedades que pueden rea-
lizar este tipo de UTE.

En relacién con la posibilidad de aplicar una exencidn, segtn lo es-
tablecido en el articulo 22 del Lis, esta solo se aplicard para contribuyentes
espafioles que operen mediante una UTE que cuente con un establecimiento
permanente fuera de Espaia. De suerte tal, que quedardn exentas las rentas
positivas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento perma-
nente situado fuera del territorio espafol, cuando el mismo haya estado su-
jeto y no exento a un impuesto de naturaleza idéntica o andloga al Impuesto
sobre Sociedades. Ademads, se debe destacar que no se integrardn en la base
imponible las rentas negativas obtenidas en el extranjero a través de un es-
tablecimiento permanente.

En relacién con la segunda especialidad de este tipo de uniones tem-
porales, se debe hacer referencia a la deduccién en los supuestos de doble
imposicién. En virtud de lo establecido en el articulo 31 del Lis, en el caso de
las UTES donde la base imponible de sus miembros se encuentre constituida
por rentas positivas obtenidas y gravadas en el extranjero, se deducira de la
cuota integra la menor de las dos cantidades siguientes: a) el importe efec-
tivo de lo satisfecho en el extranjero por razén del gravamen de naturaleza
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idéntica o andloga a este impuesto, y b) el importe de la cuota integra que
en Espaia corresponderia pagar por las mencionadas rentas si se hubieran
obtenido en territorio espafiol.

Las exenciones previstas en el Impuesto sobre el Valor Ahadido

Una vez analizado el régimen del Impuesto sobre Sociedades al que
se encuentra sujeto la UTE, es el momento de analizar otro impuesto con una
enorme importancia en el campo de las transacciones econémicas, no pu-
diendo ser otro que el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), regulado en
laley 37 de 1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(en acrénimo LIVA).

El articulo 4.1 del Liva, regulador del hecho imponible del citado
impuesto, establece que estardn sujetas al impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con carécter habitual u ocasio-
nal, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectiian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de
las entidades que las realice. En virtud de lo anterior, parece 16gico que las
transacciones realizadas por la UTE en el seno de su actividad fundamental
deberdn estar sujetas a este impuesto.

Ahora bien, mayor importancia alberga la cuestién sobre la posible
aplicacion de exenciones’ a las UTES en este impuesto. En efecto, el articulo
20. 1. 6) del Lis dispone una exencidn para las denominadas operaciones
interiores, estableciendo que:

los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones,
agrupaciones o entidades auténomas, incluidas las Agrupaciones de
Interés Econdmico, constituidas exclusivamente por personas que
ejerzan una actividad exenta o no sujeta al Impuesto que no origine el
derecho a la deduccién, cuando concurran las siguientes condiciones:
a) Que tales servicios se utilicen directa y exclusivamente en dicha
actividad y sean necesarios para el ejercicio de la misma; b) que los
miembros se limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los
gastos hechos en comun.

9 Para profundizar sobre las exenciones en el IvA puede revisarse el texto de Checa (1998).
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Respecto a la citada exencidn, algunas precisiones pueden destacarse
(Arias, 2001, p. 13): a) en primer lugar solo se encontrardn exentas las pres-
taciones se servicios y, en cambio, no se incluyen las entregas de bienes, b)
la UTE deberd estar compuesta en su totalidad por miembros que realicen la
actividad no sujeta al IvA, ya que en el caso de que uno solo de los miembros
no realizara dicha actividad, no resultaria de aplicacion la exencién en cues-
tién y ¢) se debe destacar que los miembros de la unién temporal no deben
satisfacer a la entidad ninguna cantidad distinta de la derivada del reembolso
de los denominados gastos comunes.

También se encuentra un supuesto donde una determinada operacién
realizada por la UTE puede no encontrarse sujeta al IvA. Este es el caso pre-
visto en el articulo 7.1 del LIVA:

la transmisioén de un conjunto de elementos corporales y, en su caso,
incorporales que, formando parte del patrimonio empresarial o pro-
fesional del sujeto pasivo, constituyan o sean susceptibles de cons-
tituir una unidad econémica auténoma en el transmitente, capaz de
desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios
medios.

En el caso anterior, parece que una UTE podrd transmitir parte de su
patrimonio empresarial, siempre que el mismo sea suficiente para desarro-
llar una actividad econémica sin sujecion al 1vA.'™

LAS OBLIGACIONES CONTABLES DE LA UTE

Conectadas con las obligaciones financieras se encuentran las de-
nominadas obligaciones contables, ya que como después se expondrén,
de la realizacién de las mismas pueden depender determinados aspectos
tributarios.

El principal caballo de batalla en relacién con las obligaciones conta-
bles, que se debe destacar, radica en que las UTES no se encuentran obligadas
a formular cuentas anuales, de acuerdo con lo establecido en la resolucién
del instituto de contabilidad y auditoria de cuentas del 9 de octubre de 1997,
debido a que como se ha destacado en el presente trabajo, carecen de per-

10 Elrégimen descrito cuenta con una excepcion en el caso de que dentro del patrimonio empresarial
se transmitan inmuebles, contando con un régimen especial de tributacion. Para profundizar en
dicha cuestién véase Galapero (2010).
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sonalidad juridica, siendo en este caso las empresas participes en la unién
las que integren en sus propios estados contables los resultados de la UTE.
Aunque si deberan llevar una contabilidad adaptada a lo establecido en el
Cdédigo de Comercio, es decir, elaborar un libro diario, unas cuentas anuales
y un inventario.

Una de las principales controversias de la no formulacién de cuentas
anuales se deriva en la imputacidn de las bases imponibles en el Impuesto
sobre Sociedades, como ya se adelant6 en el presente texto. En efecto, al no
formular los diferentes estados y, en concreto una cuenta de resultados, es
complicado determinar la fecha en la que se deben realizar las operaciones
que determinen la base imponible. Esta cuestidn, lejos de ser baladi, ha sido
abordada por el TS en su Sala Contenciosa Administrativa, sentencia de 25
de octubre del afio 2012.

Para el Ts:

en la sentencia recurrida, siguiendo el criterio del TEAC y de la Admi-
nistracion Tributaria, se parte de la circunstancia de que dichas UTES
no aprueban cuentas anuales a efectos mercantiles y, por lo tanto,
no pueden acogerse al sistema de imputacién establecido en el art.
76.2.b) LIs, y la imputacién debe realizarse en el ejercicio en que se
obtienen los resultados sujetos al impuesto. Sin embargo, esta conclu-
sién dejaria vacio de contenido dicho precepto respecto de las UTES
[...] siendo innecesario resolver la cuestion sobre si las UTES deben
0 no presentar cuentas anuales, ya que cualquiera que sea el criterio
que se adopte, sus socios siempre tendrian la posibilidad de hacer la
imputacion de sus resultados en el ejercicio siguiente al cierre de las
cuentas de aquella."

Es decir, para el Ts la no formulacién de las cuentas anuales no debe
ser un problema para proceder a la imputacion de las bases imponibles; ya
que al cerrar las cuentas de sus socios podran realizar la misma.

La citada controversia ha sido objeto de respuesta por la sala tercera
del Ts en su sentencia del 24 de febrero del afio 2014. En palabras del Ts:

de conformidad con el articulo 68.1 de dicha Ley, las UTES tributan
en régimen de transparencia fiscal y, por tanto, no parece haber in-
convenientes en que sus socios, que a su vez no tengan la condicién

11 Fundamento juridico 7 de la Sentencia del Tribunal Supremo en su Sala Contenciosa Administra-
tiva del 25 de octubre del afio 2012.
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de sociedades transparentes, cual es el caso de la recurrente, realicen
la imputacion en el ejercicio de aprobacién de las cuentas anuales
correspondientes, es decir, en el ejercicio siguiente a aquel en que los
resultados tuvieron lugar.'

En funcién de lo anterior, se puede observar como las obligaciones
contables de las UTES han provocado enormes debates que han dado lugar
al criterio jurisprudencia, de que las bases imponibles se imputaran directa-
mente por los socios de la unién temporal cuando ellos mismos cierren sus
ejercicios.

CONCLUSIONES

Las UTES son asociaciones de personas fisicas o juridicas mediante las
cuales se crea un ente sin personalidad juridica propia, pero que es idéneo
para la consecucién de un fin comin, que suele ser la realizacién de una
determinada actividad. En virtud del citado concepto, parece l6gico que su
principal campo de accién haya sido, desde el siglo pasado, el campo de la
construccién, donde los empresarios unen sus fuerzas para poder presen-
tarse a las licitaciones de ciertas obras, las cuales no podrian obtener por
separado.

El principal marco de referencia legal de las UTES radica en la ley 18
de 1982, del 26 de mayo, sobre el régimen fiscal de agrupaciones y uniones
temporales de empresas y de las sociedades de desarrollo industrial regional,
donde se regulan sus principales rasgos definitorios. Como se ha expuesto,
las UTES carecen de personalidad juridica propia y no deben inscribirse en
el registro mercantil, siendo la responsabilidad de sus socios solidaria e ili-
mitada y, respecto a su duracién, aunque la misma es indefinida, no podra
superar los cincuenta afnos.

La gran trascendencia de las UTES en la contratacién administrativa
las convierte en una importante fuente de controversia para la administra-
cién. Se expuso, en el presente articulo, que el marco de referencia legal
de las UTES se excepciona cuando las mismas concurren a una licitacién
publica, siendo el caso, por ejemplo, de su duracién que se extenderd hasta

12 Fundamento de derecho 3 de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contenciosa
Administrativa del 24 de febrero del afio 2014.
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que termine la obra publica en cuestién. Ahora bien, también se deben hacer
referencia a las posibles préacticas anticompetitivas de varios empresarios
que se constituyen en falsas UTES para dominar ciertos mercados, cuestion
estudiada y sancionada por la Comision Nacional de la Competencia.

Es en el aspecto tributario donde mayor complejidad adquiere la fi-
gura objeto de estudio, ya que va a contener exenciones y regimenes espe-
ciales en determinadas figuras tributarias. En el Impuesto sobre Sociedades,
en concreto, albergan un régimen especial que tendra distinta modulacién en
funcién de si los socios de la UTE residen en Espafia o tienen un estableci-
miento permanente en el pafs; otro régimen si los socios de la UTE residen en
el extranjero y un ultimo en el caso de que la actividad de la UTE se desarro-
lle en el extranjero. También en el IVA se encuentran exenciones aplicables
a las UTES cuando realizan un determinado servicio y cuando se produce la
transmision de elementos materiales de la misma.

Es necesario destacar, respecto a las obligaciones contables de las
UTES, que las mismas no estdn obligadas a realizar cuentas anuales, ya que
no se encuentran inscritas en el registro mercantil. La no elaboracion de las
cuentas supone una importante controversia tributaria, en relacién con el
Impuesto sobre Sociedades, ya que no se podia determinar con exactitud el
momento del célculo de las bases imponibles. Dicha cuestiéon fue resuelta
por la Sala Contenciosa Administrativa del TS en dos ocasiones, consideran-
do que las bases imponibles se imputaran en la fecha del cierre del ejercicio
de los socios que componen la UTE.
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