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Resumen

El presente trabajo trata sobre responsabilidad extracontractual y
toma como objeto de andlisis un caso real que no quiere ser revisado
por el Gobierno boliviano, desde la perspectiva de la responsabilidad,
puesto que él mismo adquirié carga por culpa sobre un accidente aé-
reo de una nave y que, con el evento fatidico provocado, involucré a
tres pafses: Bolivia, Colombia y Brasil; este dltimo como principal
afectado puesto que los pasajeros que fallecieron en el accidente eran
de dicha nacionalidad. El trabajo concluye sefialando, a nuestro pare-

cer, al culpable del evento dafioso.

* Profesor titular de Derecho Civil, Universidad Mayor de San Simén, Bolivia.
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Abstract

254

The present work deals with extra-contractual liability taking a real
case as an object of analysis, a case that does not want to be reviewed
by the Bolivian Government, from the perspective of responsibility,
since it acquired a fault charge on an aircraft accident of a aircraft that
should’ve never taken off from a Bolivian airport and that, with the
provoked fateful event, three countries, Bolivia, Colombia and Brazil
as the main affected, since the passengers who died in the accidents
are of said nationalities, the work is concluded by pointing to our
opinion to the guilty party of this harmful event. Concepts of liability,
non-contractual and objective liability, fault, serious fault, intent is
reviewed.

Keywords: Responsibility, non-contractual liability, objective liabi-
lity, guilt, fault can, idol.
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Responsabilidad extracontractual del Estado boliviano
en el caso LaMia, un breve analisis juridico

INTRODUCCION

En noviembre de 2016, tres paises se vieron involucrados en un acci-
dente, de una linea aérea boliviana, ocurrido en Colombia. Dicho vuelo tras-
ladaba a un equipo brasilefio de fitbol para un partido importante frente a un
team colombiano. Por los antecedentes del trdgico accidente, que causé la
muerte de casi todos los pasajeros y la tripulacidn, se establecieron procesos
de responsabilidad dentro de las instituciones del Gobierno boliviano, amén
de los que se inicien en contra de €l y contra los propietarios de la linea aérea
LaMia.

El presente texto académico, sobre un caso real, pretende enriquecer
la materia de responsabilidad extracontractual.

ANTECEDENTES

Es necesario, para el objetivo del presente trabajo, realizar un relato
de los antecedentes de la aerolinea L.aMia y de los momentos previos al
accidente. El 28 de noviembre de 2016 se produce la caida y choque de una
aeronave Avro RJ-85, registrada en la Direccidn de Aerondutica Civil con
CP-2933, de una aerolinea denominada LaMia. En dicho siniestro fallecieron
71 de los 77 ocupantes. El 1.° de diciembre de ese afio, la Direccién General
de Aerondutica Civil (DGAC), de Bolivia, le retira el permiso de vuelo a la
aerolinea de forma inmediata.

LaMia tiene antecedentes obscuros en su nacimiento, con varias irregu-
laridades y circunstancias politicas que tifieron de duda su operabilidad. Esta
aerolinea nace en Venezuela; de hecho, el nombre de la linea LaMia es Linea
Aérea Mérida Internacional de Aviacién, puesto que habria surgido en el Es-
tado de Mérida. Imposibilitada de continuar trabajando en su pais de origen se
muda a Bolivia, donde, de forma completamente extrafia, registra tres naves y
una sola operable. Asf logra el permiso de la DGAC y establece sus oficinas en
Santa Cruz de la Sierra, para vuelos domésticos desde esa ciudad.

La flota con la que fue inscrita en la DGAC incluia tres aeronaves RJ-
85, con capacidad para noventa y cinco pasajeros cada una. Sin embargo,
operd con una sola, la CP-2933, y atrajo a varios clientes con sus precios
bajos para vuelos charter, entre ellos algunas compaiias mineras, agencias
de viajes y clubes de fitbol, que figuraban como principales usuarios. Entre
los més frecuentes se encontraban las selecciones nacionales de fiitbol de
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Argentina y Venezuela, asi como los clubes locales Oriente Petrolero, Club
Blooming y The Strongest. Nétese que entonces operaba en vuelos interna-
cionales sin que su permiso le alcanzara para ello.

Ninguna compaiifa con un afio de vida y un solo avién se habia con-
vertido en una empresa de viajes de clubes y selecciones de América. Este
beneficio se lo habia ganado solo por una razén: sus bajos precios para vue-
los charter. En el vuelo fatal, motivo del presente estudio, resaltan actos que
realiza el piloto de la nave y supuesto copropietario, Miguel Quiroga, para
evitarle gastos a la empresa, lo que condend el vuelo al desastre. El 28 de no-
viembre de 2016, fecha del accidente, de acuerdo con el informe preliminar
emitido por la Aerondutica Civil de Colombia, el factor humano, asi como la
falta de combustible, entre otras, fue lo que hizo que la aeronave se estrellara
contra Cerro Gordo, en La Unién, Antioquia, Colombia.

El lunes 26 de diciembre de 2016, la misma organizacién estatal co-
lombiana muestra varias irregularidades de procedimiento y descarta la po-
sibilidad de una falla técnica. “Ellos estaban conscientes de que el combus-
tible que tenfan no era el adecuado ni era suficiente”, dijo en una rueda de
prensa el secretario de Seguridad Aérea Civil, coronel Freddy Bonilla, quien
detall6 que el piloto converso en varias ocasiones con la tripulacién sobre la
posibilidad de hacer una escala para recargar.

La mayoria de las grabaciones de audio, presentadas en Bogot4, fue-
ron extraidas de las cajas negras que fueron examinadas en Londres por los
fabricantes del aparato; por lo que el informe de la junta de investigacién
manifestd que “todo estd basado en evidencias”.

A su paso por la ciudad amazonica de Leticia, el piloto Miguel Quiro-
ga conversd con su tripulacion sobre el extremo de tener combustible exacto
para llegar, sin embargo, decidié seguir directo hasta el Aeropuerto José
Maria Cérdova de Rionegro, que sirve a Medellin. Las condiciones ambien-
tales hicieron que el consumo de combustible fuera mayor, ya que el viento
“afect6 de forma contraria” durante parte del vuelo, lo que incidiria en ma-
yor consumo; si sumamos a esto la sobrecarga, se podia colegir el destino
desastroso de la aeronave.

El plan de vuelo presentado por el piloto, en el aeropuerto de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, declara que la autonomia de vuelo de la aeronave
era de cuatro horas y veintidés minutos, exactamente igual al tiempo de
vuelo al aeropuerto de destino, “describiendo los mismos datos” cuando
debia tener combustible para un recorrido mayor. El informe de 1a Comision
manifiesta, en este punto, que “debia tener una hora y treinta minutos mas
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(de combustible) que el tiempo de vuelo en forma estdndar en cuanto a su
autonomia de vuelo”, esto para cualquier eventualidad.

Es necesario hacer notar que esa ruta ya habia sido cubierta en otras
ocasiones, en las que autorizaron su plan de vuelo y que incluia paradas en
el municipio boliviano de Cobija para repostar; sin embargo, dentro de la
investigacién se establece que dicha aeronave no aterriz6 en Cobija tampo-
co; por el contrario, siguié hasta Cochabamba, otro aeropuerto posible para
recargar combustible. Este tipo de plan de vuelo, con paradas de repostaje,
fue permitido por las autoridades de control del trafico de Bolivia. Con esos
datos, se deduce que podria no haberse producido el accidente si el piloto
seguia el mismo comportamiento de recargar combustible en Cobija.

Los informes establecen que el accidente del LaMia se produjo por
falta de combustible y el reporte boliviano dicta que el piloto Miguel Qui-
roga podia haber abastecido al avién en dos ocasiones: en el aeropuerto de
Cobija, en Bolivia, y en el Aeropuerto El Dorado, de la capital colombiana.
El informe también revela que cuando el piloto pidié a la torre de control
del Aeropuerto José Maria Cordova que le permitieran aterrizar, pese a que
todavia no estaba en la aproximacion a la pista, no informé de la gravedad
de su situacién, ni que ya se habian apagado dos de los cuatro motores cuan-
do faltaban tres minutos y cuarenta y cinco segundos para el accidente. Asi,
la aeronave se quedd sin ninguna fuente de potencia. El piloto informé que
tenia una “falla eléctrica total y de combustible” solamente dos minutos
antes del accidente, y al quedarse los motores sin combustible, las baterias
de emergencia siguieron funcionando para mantener encendidos algunos
“instrumentos basicos”. Finalmente, el avidn se estrelld indefectiblemente.

El vuelo 2933 de LaMia parti6 desde el Aeropuerto Internacional Viru
Viru (Bolivia) hacia el Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova (Colom-
bia) con 68 pasajeros y 9 miembros de la tripulacién. El piloto era Miguel Ale-
jandro Quiroga Murakami. Se estrell6 el 28 de noviembre de 2016 a las 22:15,
aproximadamente, hora local (UTC-02:15). Los 68 pasajeros hacian parte del
equipo de fiitbol brasilefio Chapecoense, que estaba en camino para jugar la
final de la Copa Sudamericana 2016 frente al equipo colombiano Atlético Na-
cional. Seis personas sobrevivieron. La Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil colombiana investigé el incidente con el apoyo de la Air
Accidents Investigation Branch britdnica. El vuelo estaba condenado al desas-
tre desde los actos previos al decolaje en la ciudad de Santa Cruz, en Bolivia.

El tipo de avion del siniestro esta fabricado con éxito para vuelos de
corta distancia, vuelos domésticos, con naves certificadas para volar hasta
un techo de 29.000 pies como maximo.

|Revista Ratio Juris Vol. 14 N.° 29-UNAULA | ISSN: 1794-6638 / ISSNe: 2619-40868 257



José Gerardo Bustamante Morales

El plan de vuelo, presentado por el piloto a la Administracion de Ae-
ropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea (AASANA) de Bo-
livia, manifestaba que el viaje se efectuaria a 30.000 pies de altitud, lo que
ya estaba fuera de lugar con la certificacion de la nave. También indica que
la nave estaba con exceso de peso, 400 kilos mds de lo permitido por sus
manuales. Pese a todo, y por la fidelidad de la nave, fue la falta de combus-
tible lo que provocd el accidente. Si se hubiera realizado la escala técnica en
Cobija, para recargar, no habria sucedido el mismo.

Es necesario hacer énfasis en lo siguiente, el personal calificado de la
AASANA es el tnico responsable de autorizar los vuelos que salen del pais al
exterior, o de una ciudad a otra dentro del territorio nacional; estas responsa-
bilidades estdn escritas en la Reglamentacién Aerondutica Boliviana (RAB).
Para autorizar un vuelo, la persona responsable de AASANA, en aeropuerto,
tiene que verificar que el plan de vuelo cumpla con todas las exigencias,
que van desde la aprobacién por la Direccion de Aerondutica Civil (DGAC)
hasta la certeza de que la aeronave parard en otros aeropuertos para reabas-
tecerse de combustible. El documento lo elabora el piloto. La oficina para
otorgar ese permiso, denominada ARO AIS, autoridad de aeropuertos, dio la
autorizacion para la salida de la nave, incluso sabiendo que el plan de vuelo
contenia errores, como que el avién tenia el combustible justo para llegar a
su destino.

El que aprueba el vuelo es la DGAC, pero el plan lo refrenda AASANA.
Ahora, si el funcionario responsable de AASANA detecta algin problema tie-
ne toda la facultad legal para no autorizar su salida, porque cuando no hay
observaciones firma la aprobacion y comunica a la torre de control para que
deje salir el avién. Es imposible que una aeronave emprenda vuelo sin haber
sido autorizada. Todas las entidades mencionadas son parte del gobierno
boliviano, dedicadas a la seguridad aérea.

DANO. BREVE ANALISIS DE FRENTE
A LA LEGISLACION BOLIVIANA

La economia juridica boliviana ha tomado en cuenta la responsabili-
dad civil por hechos ilicitos. En el Titulo VII de los hechos ilicitos del Codi-
go Civil boliviano nos indica, en su articulo 984 (Resarcimiento por hecho
ilicito), que quien con un hecho doloso o culposo ocasiona a alguien un
dafio injusto queda obligado al resarcimiento. El contexto del mencionado
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articulo es, a nuestro parecer, mds completo que otros articulos de legisla-
ciones similares latinoamericanas, ya que consideramos que al mantenerse
fiel al sistema cldsico romanista tiene la virtud, por su amplitud, de poder
otorgar la posibilidad de analizar integralmente los hechos. Al tomar tanto
la culpa como el dolo, facilita el examen del hecho dafioso —como men-
cionamos lineas arriba— ya que permite el analisis del nexo causal desde el
punto de vista del dolo o la culpa, de lo simplemente natural a lo juridico y
en qué momento se encuentran ambos en la produccién del dafio. Y es que
el andlisis ha de partir del acto realizado por la persona, esto es, que por la
personalidad juridica de la que esta investida la responsabilidad proviene de
los actos propios de ella (excluyéndose el caso fortuito y la fuerza mayor).

CAUSALIDAD

Recurriendo a tratadistas del derecho civil tradicional, aun consulta-
dos, diremos, con Bunge, que la causalidad o causalismo es el método filo-
sofico cientifico por el que procuramos el conocimiento de las cosas a través
del estudio y andlisis de sus causas para llegar a la verdad. La causalidad
implica la necesidad condicional de los sucesos, o sea, que un efecto dado
se producird en tanto y en cuanto se den las condiciones necesarias para
su ocurrencia. Las cosas suceden como consecuencia final de una serie de
precedentes que deben cumplirse, de manera que pueda darse el resultado.

Dentro del estudio del Derecho Civil, diremos que la causalidad tiene
dos puntos, el nacimiento, que es la accion del sujeto, y el resultado dafioso;
entre ambos existe lo que se 1lama el nexo causal. Este dltimo es importante
para determinar la responsabilidad civil en algunas legislaciones, mientras
que en otras no es tomado en cuenta, sino que simplemente se aplica la cali-
ficacion del resultado. Para determinar la responsabilidad civil es necesario
que el perjuicio se produzca a resultas del comportamiento del actor, que sea
patrimonial y que esta consecuencia le sea imputable.

El reclamo sobre la reparacién del dafio se le realiza al actor del mis-
mo, por quien lo ha sufrido, sin embargo, le corresponde a él la carga de la
prueba, y es obligado en acreditar que ha existido la necesaria relacién causa
y efecto entre la conducta positiva del demandado y la produccién del dafio;
una especie de probatio diabolica. En este entrambi del acto y el resultado
dafioso, como dijimos, estd el nexo causal. Al principio del presente andlisis
se establecid que existen dos momentos entre el acto y el dafio, lo factico y
el derecho. Para las legislaciones mds desarrolladas, en este punto, el anéli-
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sis para determinar la responsabilidad civil pasa por el anélisis de ambas. Es
decir, lo factico, que también es conocido como natural, que se refiere a los
hechos humanos que han llevado al dafio, y que tiene mucha relacién con lo
normativo, y lo antijuridico del resultado.

El anélisis de esto no deberia de ser un problema, ni para el deman-
dante ni para el juzgador, sin embargo, existen hechos realmente complejos,
sobre todo cuando terminan en un dafo. La problemdtica estd en saber cuél
es el hecho directo del dafio. Juan Miguel Ossorio (2011) nos desarrolla tres
teorias que tratan la pluralidad de causas.

» Lateoria de la equivalencia de las condiciones, en cuya virtud, bas-
ta que una persona sea culpable de cualquiera de los hechos que
aparecen como antecedes del dafio para que sea responsable.

* El de la causalidad directa e inmediata del dafio, segtin la cual solo
sera responsable aquel con cuya conducta se ocasionen inmediata
y directamente los dafios, quedando excluidas las conductas mas
remotas en el tiempo.

* Lade la causalidad adecuada —menciona aqui que es la teoria que
se aplica en los tribunales espafioles— que indica que, a la hora
de imputar la responsabilidad, habra que eliminar aquellos sucesos
que no son relevantes al dafio; habra uno de ellos que juridicamente
y materialmente resulte relevante en su produccion.

Las citas anteriores las hemos tomado de forma casi literal del autor
mencionado, puesto que nos parecen importantes en el estudio del nexo cau-
sal. Todas las teorias tienen presentes los hechos que se han producido entre
el acto y el dafio, que aun cuando fuesen naturales siempre tendran para el
juzgador una relacion juridica-normativa.

No es posible analizar un acto denunciado sin analizar las aristas que
este trae en medio. No podriamos centrar el analisis en lo juridico del acto,
la aplicacién normativa positiva a pie juntillas que nos enceguezca sobre la
realidad de los hechos previos. Un acto de negacién de la equidad —este
como el equilibrio entre el derecho positivo y las emociones, costumbres de
la persona—. Ese andlisis del acto, en forma doble o bipartita del mismo,
nos permite, de forma clara, visualizar, aun cuando sea subjetivamente, el
nexo causal entre el acto y el daio.
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CuLPA

La culpa, elemento importante en la responsabilidad civil, puede con-
ceptualizarse como la falta de prevision, de cuidado, de la cautela que exige
el simple actuar humano que se traducird en el resultado (para el ejemplo,
antijuridico); esta falta de diligencia es la que se presenta en la culpa, la que
la configura, como dird Scaevola. También es el fundamento de la respon-
sabilidad civil, y agregaremos entonces que la culpa, en la medida en como
esta se presenta, en qué tipo de culpa es (lata, leve, levisima), graduard y
calificard el nivel de resarcimiento del dafio. En este punto, entonces, di-
vidamos esa culpa segtlin su ubicacién dentro de un contrato o fuera de él.
Hablamos de la culpa contractual o la culpa extracontractual.

Para la graduacioén de la culpa debe acudirse a la obligacién del actuar
romano ‘“como un buen padre de familia”, que significa aquella actuacién
que debe realizar un hombre con una formacién normal, un hombre comun,
nada extraordinario pero con la fuerza de la razén para poder enfrentar el
cuidado o cumplimiento de una obligacién, querida o no.

La responsabilidad por culpa se inicia solamente donde termina la
responsabilidad por dolo.

En esencia, la culpa, a pesar de no tener la voluntad de dafiar, se ma-
nifiesta en el daio producido como consecuencia de la conducta. Este dafio
causado por esa falta de cuidado o diligencia se da por omisién, cuando se
tenia la posibilidad de evitar el daio, o como en este caso, el evento dafioso.
Por el nivel del evento dafioso estamos ante una culpa lata, dicha esta como
la existencia de una negligencia extrema, vecina al dolo, porque la actitud
del agente es no solo negligente sino que existe la voluntad de no cumplir en
un acto injusto, pero que no es dolo porque le falta el deseo de causar dafio
“torto”, que se configura en un comportamiento intolerable socialmente. De
ahi es que entendemos que la culpa lata se encuentra en el extremo de la
culpa, vecina al dolo.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL Y RESPONSABILIDAD
CIVIL, BREVES ASPECTOS CONCEPTUALES

La responsabilidad es posiblemente uno de los campos poco explota-

dos en nuestro pais, y esto se debe a la poca importancia que se le da en las
facultades de derecho. La responsabilidad objetiva es la que impone la ley
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al causante del dafio, aunque no haya tenido culpa, con fundamento en que
quien crea un riesgo y se beneficia de ello debe cargar con las consecuen-
cias de ese riesgo potencial. Responsabilidad civil significa la sujecion de
una persona que vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro
sujeto, a la obligacién de reparar el dafio producido de un acto no delictual
causante de perjuicio y que puede ser contractual o extracontractual. Tal
responsabilidad genérica se clasifica tradicionalmente en contractual y aqui-
liana o extracontractual.

La responsabilidad contractual supone la transgresién de un deber de
conducta impuesta en un contrato. La responsabilidad extracontractual o
aquiliana se denomina a la que no deriva de un contrato, sino que responde a
la idea de la produccién de un dafio a otra persona por haber transgredido el
genérico deber de abstenerse de un comportamiento lesivo. Cuando se men-
ciona la responsabilidad dentro del derecho civil, esta derivara siempre en
el nacimiento de una obligacién pecuniaria; la responsabilidad civil, en con-
traposicion con la responsabilidad penal que busca el castigo del delito. La
responsabilidad extracontractual, que deviene de un hecho ilicito, y la obli-
gacién de indemnizar, que deviene de ella, estdn ligadas, tradicionalmente,
al concepto de culpa, traducida como la voluntad de dafiar, o negligencia,
quien deliberadamente ha cometido una imprudencia o al menos quien no ha
actuado con la debida diligencia que produce un resultado lesivo que se debe
reparar, lo que configura el principio: no hay responsabilidad sin culpa. Con
lo que, quien ha causado dafio debe indemnizar.

Todo este razonamiento tiene su fundamento en el derecho romano,
en la lex Aquilia, en lo que define como inuria, referida a los dafios patrimo-
niales causados por la conducta negligente. A partir de esta ley romana se
trabajé sobre la culpa, en sus gradaciones de responsabilidad culposa, que
iban desde la culpa lata, que es la mds fuerte y que se asemeja al dolo, a la
culpa levis in abstracto e in concreto, con lo que se trataba de tipificar el
concepto de culpa como la observancia de la diligencia exigida en el cum-
plimiento de sus obligaciones de “un buen padre de familia”. En el derecho
moderno surgié el problema de la distribucion de la responsabilidad y el
medirla cuando se causaba un resultado lesivo querido, o en los casos en los
cuales dicha lesion era consecuencia de la creacién de una situacion de ries-
go potencial; deducir el grado de culpabilidad del agente. De este razona-
miento se desprende que hay que trabajar en dos caminos, la determinacién
de la culpa del agente y el resarcimiento del dafio a la victima, sobre un cri-
terio objetivo de atribucién culposa de la responsabilidad. El desarrollo de la
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determinacién del dafio por responsabilidad extracontractual se tradujo, asi
mismo, en el derecho moderno dentro de nuestro sistema, en el desarrollo
del derecho de dafios, fundado en la culpa del agente, quien, por una accién
y omision culposa, que podria ser dolosa, causa dafio a otro.

RESPONSABILIDAD POR CULPA DEL AGENTE
AL DEJAR VOLAR A LAMIA

El Cédigo Civil boliviano vigente, en su articulo 984 (Resarcimiento
por hecho ilicito), nos sefiala lo siguiente: “Quien, por un hecho doloso o
culposo, ocasiona a alguien un dafio injusto, queda obligado al resarcimien-
to”. Mantiene su fuente del Cédigo italiano en el articulo 2043, con la men-
cién del hecho ilicito como fuente de la responsabilidad extracontractual;
asi mismo, conserva la existencia de la injuria como fuente de la culpa, con
resultado dafioso e injusto, es decir, que fruto del dafio producido se hubiese
violado una norma legal que lo hace injusto violatorio del derecho. Diremos
el damnun iniuria datum, presente hasta aqui como fuente de responsabili-
dad por hecho injusto.

En primer término, es necesario fijar algunas ideas del derecho en
materia de obligaciones, como son la culpa, el dafio, el dolo y la relacién de
causalidad. Culpa se define por una omision de la conducta debida para pre-
ver y evitar dafio. Se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia o
inobservancia a reglamentos o deberes. El dafio puede ser causado por dolo
o culpa, o bien puede deberse a un caso fortuito o fuerza mayor. En caso de
dafio doloso, el autor del dafio actda de forma intencional o maliciosa. La
culpa mas delicada estd en la culpa lata o grave, que consiste en la falta de
diligencia de un hombre, particularmente negligente, en el cumplimiento de
la obligacidn. Los posclasicos lo llamaban responsable por dolo y decian
que esta culpa solo se equipara al dolo.

El articulo 984 del Cédigo Civil boliviano establece: “Quien por un
hecho culposo o doloso... ocasiona a alguien un dafo”. La expresion “oca-
siona a alguien un dafio” es la relacién necesaria que debe existir entre la
accién u omisién y el dafio como resultado. Para un mejor entender diremos
que la relacién de causalidad tiene dos puntos: 1) el nacimiento que es la
accion del sujeto y 2) el resultado danoso; entre ambos crean lo que se deno-
mina el nexo causal. A través de este se determinard la responsabilidad civil,
y para ello es necesario que el perjuicio se produzca a resultas del comporta-
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miento del actor, que el perjuicio sea patrimonial y que esta consecuencia le
sea imputable. La doctrina del dafio ha sido elaborada por el iusnaturalismo,
cuando lleg6 a elaborar una doctrina general de la obligacién de indemniza-
cioén de los dafios y a establecer que todo dafio culpable y antijuridico tiene
que ser indemnizado. Incluye también un concepto general de delito, un
sistema unitario de la responsabilidad por delito, que contiene dolo y culpa.

RESPONSABILIDAD POR DANO CAUSADO EN EL CASO LAMIA

La economia juridica boliviana ha tomado en cuenta la responsabi-
lidad civil por hechos ilicitos. En el Titulo VII de los hechos ilicitos, del
Cédigo Civil boliviano, se indica, en su articulo 984 (Resarcimiento por
hecho ilicito), que quien, con un hecho doloso o culposo, ocasiona a alguien
un dafio injusto queda obligado al resarcimiento. En el caso LaMia, si bien
existio el contrato de vuelo charter del equipo brasilero, de Bolivia a Co-
lombia, este debié llevarse a cabo en condiciones normalmente aceptadas
para un contrato de transporte de pasajeros, como es el de trasladar, con la
maxima comodidad y seguridad, a los pasajeros de un punto a otro dentro
del cumplimiento de las normas de aeronavegacion internacionales para este
tipo de aerolineas en el pais de origen de la linea aérea.

Estas normas van desde la calificacion de la aerolinea para su aproba-
cién, equipo de vuelo moderno con todas las necesidades y exigencias de la
aeronavegabilidad, nimero de naves minimo, tipo de nave para vuelos interna-
cionales, seguro de naves, seguro de terceros (pasajeros), talleres de atencién
de mantenimiento y otros especializados con relacién a la nave, y el cumpli-
miento de la Reglamentacién Aerondutica Boliviana, aspecto que no sucedio.
En cuanto al equipo humano se refiere, es necesario contar con la aprobacién
de los pilotos, su ndmero de horas de vuelo en la nave (habilitacién), exdme-
nes médicos fisicos, sicolégicos y otros, puesto que son normas de aviacién
aceptadas internacionalmente que califican a la linea y que confirma si tiene la
certificacioén de la DGAC para hacer vuelos charter internacionales.

La mayoria de los aviones comerciales y de negocios (aviones de li-
neay jets privados) tienen un techo de vuelo absoluto que ronda los 12.800
metros (42.000 pies). Esto por razones fisicas, ya que la nave debe buscar
una altura suficiente sin que signifique que pierda sustentacién por la falta
de oxigeno; eso incide también en el consumo del combustible, ya que hay
menor resistencia y consecuentemente mayor velocidad. El avién siniestra-
do no tenia la capacidad de elevarse a semejante altura, por lo que la tripula-
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cidén sabia que la resistencia iba a ser mayor y, por 1dgica fisica, el consumo
del combustible también. Todos estos aspectos fueron de conocimiento de
la DGAC de Bolivia.

De igual forma, siendo la DGAC la méxima autoridad aerondutica, esta
por encima de la AASANA. Esta tltima tiene como misién la prestacion de
servicios de control y proteccién a la navegacién en todo el espacio aéreo
nacional, asi como la administracién de aeropuertos bajo conceptos y nor-
mas de calidad que garanticen la seguridad aérea y contribuyan al desarrollo
e integracion del pafs.

CONCLUSIONES

Por este caso de LaMia tres personas, en Bolivia, ingresaron en pri-
sion: Gustavo Vargas Gamboa, gerente de dicha aerondutica, Gustavo Var-
gas Villegas, funcionario de la DGAC, y John Teodovich, funcionario de AA-
SANA. Los dos primeros fueron acusados por incumplimiento de deberes y
trafico de influencias, ya que Vargas Gamboa es padre de Gamboa Villegas,
quien fue director del Registro Aerondutico Civil de la DGAC y a quien cul-
paron de aprobar la autorizacién de vuelo y la certificacién a LaMia. La res-
ponsabilidad extracontractual por culpa, sin embargo, no recae totalmente
en los funcionarios publicos que tuvieron bajo su responsabilidad la apro-
bacién de LaMia como linea aérea, sin contar y cumplir con los requisitos
en los RAB que autorizaron los vuelos chérter de la misma y que autorizaron
el vuelo fatal, cuando a todas luces se incumplieron las exigencias regla-
mentarias que resaltan del formulario que completé el desaparecido piloto
y que no fue observado ni por la administracién aeroportuaria boliviana y
menos por la oficina de la DGAC en el aeropuerto de Santa Cruz; sino que la
responsabilidad extracontractual, al tenor del articulo 984 del Cédigo Civil
boliviano, es enteramente del Estado boliviano.

Esta responsabilidad civil adquirida por el Estado boliviano, como
toda responsabilidad civil, tiene una funcién punitiva que se traduciria en
sancionar al dafiador (Estado boliviano), prevenirlo de sucesos similares y
eliminar los beneficios injustamente obtenidos por esa actividad dafiosa, que
en su proyeccién entraria dentro de lo que es enriquecimiento sin causa.
Como conclusion, el Estado boliviano adquiri6 la responsabilidad del pago
del dafio a los familiares de los fallecidos en el accidente, a la persona juridi-
ca del equipo de futbol y, eventualmente, a los paises involucrados; aunque
esto ultimo es motivo de otro trabajo.
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