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Resumen

Durante las cuatro décadas anteriores, las redes criminales del
municipio de Bello crecieron y sofisticaron sus estructuras y
repertorios, convirtiéndose en organizaciones mafiosas con am-
plio dominio territorial, capaces de constreiiir a gran parte de la
ciudadania mediante la imposicién de tributos criminales, cre-
ando monopolios comerciales en mercados legales e ilegales, y
alimentando redes de corrupcion para quitarle efectividad a la
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politica publica de seguridad. Luego de identificar y establecer
las motivaciones econdmicas y los repertorios de las redes de-
lincuenciales analizadas, mediante el uso de las herramientas
analiticas de la teoria de la agencia, se establecieron algunas de
las vulnerabilidades que afloran cuando sus dirigentes enfrentan
los dilemas surgidos de la relacion agente-principal. Los disefia-
dores de la politica publica de seguridad podrian derivar impor-
tantes lineas de accion que exploten las vulnerabilidades de los
criminales en pos de la tutela material de los bienes juridicos de
la comunidad bellanita.

Palabras clave: Bello, criminalidad, violencia urbana, proble-
ma del agente-principal.

Abstract

350

During the previous four decades, the criminal networks of the mu-
nicipality of Bello grew and sophisticated their criminal structures
and repertoires, becoming gangster structures with extensive territori-
al control, capable of constraining a large part of the citizenry through
of criminal taxes imposition, creating monopolies businesses in legal
and illegal markets, and feeding corruption networks to make inef-
fective public security policy. After identifying and establishing the
economic motivations and repertoires of analyzed criminal networks,
through of agency theory analytical tools, some vulnerabilities that
emerge when their leaders manage dilemmas arising from the prin-
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cipal-agent relationship. The designers of the public security policy
could derive important action lines to exploit the vulnerabilities of
criminals in pursuit of the material protection of the legal rights of the
Bellanita’s community.

Key words: Bello, Criminality, Urban violence, Principal-agent
problem.

Resumo

Durante as quatro décadas anteriores, as redes criminosas do muni-
cipio de Bello cresceram e sofisticaram suas estruturas e repertérios
criminosos, transformando-se em estruturas mafiosas com amplo
controle territorial, capazes de constranger grande parte da popula-
cdo por meio da imposi¢do de impostos criminais, criando monop6-
lios comerciais nos mercados legais e ilegais e alimentando redes de
corrupg¢do para tornar a politica de seguranca publica menos eficaz.
Ap6s identificar e estabelecer as motivacdes econdmicas e 0s reper-
térios das redes criminosas analisadas, por meio do uso das ferramen-
tas analiticas da teoria da agéncia, foram estabelecidas algumas das
vulnerabilidades que surgem quando seus lideres enfrentam os dile-
mas decorrentes da relacdo agente. Os formuladores de politicas de
seguranca publica poderiam derivar importantes linhas de agcdo que
exploram as vulnerabilidades dos criminosos em busca da protecao
material dos bens juridicos da comunidade Bellanita.

Palavras-chave: Bello, Criminalidade, Violéncia Urbana, Problema
principal-agente.
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INTRODUCCION

En el municipio de Bello, al igual que en el resto del drea metropolita-
na de Medellin, la delincuencia organizada se ha convertido en un problema
sin solucién aparente. A lo largo de las cuatro décadas anteriores, contrario
a lo que se esperaria por la accién preventiva y coercitiva del Estado, la
delincuencia organizada en este municipio del Aburra norte ha ido transfor-
mando y sofisticando sus repertorios delincuenciales, dejando en el pasado
a las pequefias bandas de influencia barrial, que se dedicaban al hurto indis-
criminado en las zonas marginales, para perfilarse como estructuras mafio-
sas con amplio dominio territorial, capaces de constrefiir a la gran mayoria
de la ciudadania imponiendo tributos criminales a los ciudadanos, creando
monopolios comerciales en mercados tanto legales como ilegales, y captu-
rando las rentas de la administracidn piblica municipal y los organismos de
representacion politica del orden nacional y regional.

Ante este panorama, es pertinente preguntarse ;por qué el Estado
no ha logrado construir politicas publicas que le permitan ejercer la tutela
material de los bienes juridicos de la comunidad del municipio de Bello,
vulnerados sistemdticamente por las redes criminales que alli se asientan?
La hipétesis de partida es que la politica publica de seguridad ha estado
tradicionalmente subordinada a lineamientos estratégicos impartidos desde
instancias nacionales, que focalizan los esfuerzos en alcanzar objetivos glo-
bales o de importancia estratégica, dejando al margen el tratamiento de las
problematicas especificas de las territorialidades que, como en el caso de
Bello, no hacen parte de las prioridades del disefio nacional. Esta carencia
de integralidad de la gestién publica de seguridad podria subsanarse si los
hacedores de la politica publica construyen lineas de accién complementa-
rias, de caricter territorial, que exploten las vulnerabilidades de las organi-
zaciones criminales emergentes y anticipen las estrategias de adaptacién de
los ilegales a dichas politicas.

Se consider6é que el enfoque analitico de la teorfa de la agencia es
adecuado para aportar en la identificacion, descripcion y comprension de
los dilemas y las vulnerabilidades que comportan los lideres de las redes
delincuenciales de Bello (principal), porque cuando los principales se ven
abocados a resolver las disyuntivas que se desprenden de la subcontratacién
criminal de redes agente que ejercen el monopolio territorial y operan en
los mercados como sus representantes, se enfrentan varios de los problemas
tipicos de agencia: informacién asimétrica, intereses contrapuestos, riesgo
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moral, control, seleccién adversa y sefalizacién. Para arribar al propdsito
general de sefialar los dilemas y las vulnerabilidades de los principales de las
redes criminales de Bello, se identificaron los factores econémicos, sociales
e institucionales que han propiciado la sofisticacién de los repertorios delin-
cuenciales de las redes cuya accidn lesiona de forma sistematica los bienes
juridicos! de la poblacidn bellanita. Algunas de las principales conclusiones
de este ejercicio académico auguran éxitos en la accién coercitiva del Es-
tado, si se incorporan lineas de accién de politica publica con especificidad
territorial que propendan por la desactivacion de las redes de corrupcién y
los mecanismos diplométicos de los que se valen los criminales para prote-
ger sus estructuras de amenazas externas. Al contrario que las estrategias de
politica criminal que propenden por elevar la punibilidad de las conductas
delictivas, no logran el impacto deseado sobre este tipo de estructuras dada
la importancia de la sefializacién que comportan los agentes de las redes
analizadas.

El mapa de ruta de este texto es el siguiente: en la seccién introduc-
toria se hard un contexto minimo del municipio de Bello; en la segunda
seccion se introducird una revision bibliogréfica que centrard la mirada en
la evolucién de la criminalidad y la politica publica de seguridad en el mu-
nicipio de Bello durante las ultimas cuatro décadas; luego se introducira
la teoria de la agencia como herramienta de andlisis y se identificardn los
objetivos econdmicos y los repertorios criminales de los que se valen las
organizaciones ilegales en el municipio de Bello; en la cuarta seccidn se
expondrén los dilemas que deben sortear las organizaciones criminales para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos econdmicos del principal, a la vez
que interactian y se adaptan a su contexto para hacer ineficaz la politica
publica de seguridad; en la dltima seccién se identificardn algunas de las
vulnerabilidades de las redes delincuenciales analizadas y se hardn las res-
pectivas conclusiones.

UN CONTEXTO MINIMO DEL MUNICIPIO DE BELLO

El municipio de Bello contaba en el 2018 con una poblacién de 481
901 habitantes (DANE, 2019), que lo hacen el segundo municipio de mayor

1 Para profundizar sobre el concepto de bienes juridicos legalmente tutelados se recomienda revisar
a Roxin (2006; 2013).
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poblacién en Antioquia y el décimo en el pais. Dada la conurbacién de la
mayoria de los municipios del drea metropolitana, en la que el municipio
de Medellin hace las veces de centro de gravedad, con Bello y Copacabana
al norte, y Envigado, Sabaneta, Itagiii, La Estrella y Caldas al sur, los fe-
némenos y procesos delincuenciales que afectan al municipio en cuestién
estan totalmente ligados y en interdependencia con los del resto de la region
metropolitana.

Desde hace aproximadamente quince afios Bello es uno de los polos
de crecimiento del sector inmobiliario del departamento, lo que ha acentua-
do la caracteristica de ser una “ciudad dormitorio”, pues las dreas que con-
centran las actividades industriales, financieras y de servicios se encuentran
segregadas hacia el centro y sur de la metrépoli. Solamente durante las dos
décadas anteriores, por el vertiginoso crecimiento del negocio inmobiliario
en el municipio, se crearon los estratos socioecondémicos 5 y 6, pues histo-
ricamente la municipalidad estaba estratificada entre estratos 1 a 4, es decir,
un municipio fundamentalmente obrero.

En términos histéricos, el surgimiento de Bello como municipio en
1913 esté totalmente ligado con su ingreso al circuito mercantil internacional
por la fundacion de textilerfas que se asentaron alli desde 1902, durante la
primera fase de industrializacién textil en Colombia, que tuvo su principal
foco productivo en el departamento de Antioquia, y cuya primera fabrica
fue la Empresa de Tejidos de Bello (Montenegro, 1982), lo que gener6 una
importante atraccion de mano de obra, principalmente femenina, que llegd
a la territorialidad de Hato Viejo demandando vivienda, infraestructura ur-
bana bdésica y servicios sociales, lo que, a la postre, crearfa las condiciones
basicas para la fundacién de la nueva unidad territorial mediante la Orde-
nanza nimero 48 del 29 de abril de 1913 de la Asamblea Departamental de
Antioquia (Martinez y Uribe, 2013).

MONOPOLIO TERRITORIAL, CONCENTRACION Y SOFISTICACION
CRIMINAL EN BELLO

El objetivo de este ejercicio descriptivo y analitico es estudiar la natu-
raleza de las redes criminales asentadas en el municipio de Bello, partiendo
de una revision bibliografica que se encuentra circunscrita en trabajos rea-
lizados sobre las dindmicas criminales, principalmente en el municipio de
Medellin, pero con relevancia para todo el Valle de Aburra, dado que, como
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bien lo describen Tob6n y Valencia (2016), la “codependencia” y el “rela-
cionamiento entre las actividades” y los “actores criminales” en la region
metropolitana de la capital antioquefia han conducido a “la regionalizacién
del problema criminal” (p. 71).

MONOPOLIO TERRITORIAL

Una de las principales caracteristicas que se puede observar sobre
la praxis de las organizaciones delincuenciales del Valle de Aburrd es que
ellas ejercen un monopolio territorial frente a otras redes delincuenciales;
a este fendmeno se le ha conocido como “fronteras invisibles” (Jaramillo,
2013). En la literatura econdmica se define el monopolio como una falla
del mercado en la que un solo oferente satisface la totalidad de la demanda,
debido a la imposibilidad de que a tal mercado ingresen otros oferentes a
competir para satisfacerla, dada la existencia de barreras que impiden el in-
greso (Varian, 2010). En los modelos mas basicos se explica que las barreras
de entrada pueden ser de origen natural, como en el caso de las esmeraldas
que solo se encuentran en ciertas regiones del planeta, o de origen artificial,
como es el caso de la produccién y venta de cierto tipo de licores en nuestro
pais, debido a las regulaciones impuestas por nuestro legislador. Algunas
de las principales conclusiones de la teoria econdmica sobre el anélisis de
los monopolios son que los monopolistas son precio-decisores, es decir, que
quien ejerce un monopolio define cudl es la curva de oferta que maximiza
sus beneficios, pues de su discrecionalidad depende la fijacién de los pre-
cios y las cantidades que se van a producir de la mercancia monopolizada
(Mankiw, 1998).

Hylton (2007) resalta que para el afio 2002 el Bloque Cacique Nuti-
bara (BCN) dominaba el 70 % del crimen organizado del Valle de Aburrd,
imperio logrado mediante la cooptacién de las otrora pequefias y atomizadas
bandas que fueron convertidas en tentaculos de la gran red de poder mafio-
sa que centraliz6 la delincuencia, reguld la distribucion del territorio y las
rentas ilegales, armo y entrené como nunca antes a sus nuevos soldados y,
acaso el mds importante y duradero efecto, propicié la incorporacion de
muchos jefes de bandas al mercado internacional de narcéticos (Alonso y
Valencia, 2008). Bello no fue la excepcién, pues el actor armado paramilitar
se extendid rapidamente por la ciudad (“El hombre que creé el bloque Me-
tro y lo extermind”, 2009), encontrando multiples fuentes de financiacién
(Republica de Colombia, 2011) e introduciendo una serie de acuerdos como
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la delegacidn del territorio a las redes que conformaron su aparato. Giraldo
(2011) identifica la operacion y regulacion de los mercados legales e ilegales
como el objetivo principal de los criminales.

En los mercados ilegales, las redes criminales de Bello prohiben que
en sus territorios se cometan hurtos, extorsiones, homicidios o la comercia-
lizacién de sustancias ilicitas que no estén previamente ordenados o autori-
zados por los principales de la red. El trafico y la distribucién de sustancias
de uso ilicito funcionan bajo un monopolio artificial que imponen las bandas
criminales y del cual Unicamente se benefician los principales de las redes
y sus agentes en el territorio. La pena para quien introduzca de contrabando
sustancias ilicitas con fines comerciales en el territorio monopolizado es la
muerte. En lo que ataiie a las extorsiones, los principales ceden a sus agentes
en el territorio los beneficios de los cobros extorsivos de menor cuantia, més
cominmente conocidos como microextorsiones.

En algunos mercados semilegales y legales, como se explicard mds
adelante, “Los Triana”, “Camacol ”, “Los Pachelly” y “El Mesa”, han es-
tablecido precios minimos para la comercializacién de productos de prime-
ra necesidad como los huevos, los lacteos y las arepas (“Huevos y arepas,
negocio de los combos”, 2011), mientras que en otros mercados impiden la
libre competencia prohibiendo el ingreso de ciertas marcas de productos.
Estas practicas monopdlicas se aplican mediante amenazas a los comercian-
tes (Giraldo y Fortou, 2014).

CONCENTRACION Y SOFISTICACION CRIMINAL EN BELLO

Para el afio 2005, la alcaldia de Bello reconocia la existencia de al
menos 86 bandas en el municipio (“Bello inicié plan para resocializar 12
bandas”, 2005), mientras que en el afio 2021 la Policia nacional reconocia
Unicamente la presencia de las diez redes criminales en el mismo territorio
(Vasquez, 2021). ;Qué explica tal reduccion de estructuras delincuenciales
en Bello? Alonso et. al. (2007) plantean que el proceso mediante el cual se
configurd la red del BCN incluyd

complejos procesos de aniquilacién, negociacién, absorcién, domina-
cién y contratos derivados de las cuatro rutas de la guerra en Mede-
1lin, esto es, la ruta de las autodefensas, la ruta del narcotrafico, la ruta
de las bandas y la ruta especificamente paramilitar (p. 115).
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En el mismo sentido, Avila (2014) explica que en el resto de pais se
ha ido replicando el modelo de outsourcing implementado por “Don Berna”
en Medellin, consistente en que las grandes estructuras criminales absorben
a las pequenas bandas y combos para que “operen diferentes rentas” en sus
zonas de influencia, sin tener que desdoblar la organizacién principal para
dominar y mantener cada rincén del territorio controlado.

Dado que la delegacion del monopolio territorial en cabeza de un
agente genera procesos de especializacion, las redes principales han logrado
ampliar y diversificar su portafolio incursionando en la produccién y comer-
cializacién de licores adulterados, la operacion de chance y apuestas ilegales
y el cobro de carteras de dificil recaudo que contratan tanto a personas na-
turales como juridicas. Asimismo, han creado empresas para la explotacion
sexual de mujeres y menores de edad (“*“Me hicieron firmar confesion fal-
sa’: periodista amenazado en Bello”, 2014), la comercializacién de licteos,
la oferta de servicios financieros de menor cuantia (cominmente conocidos
como prestamos gota a gota), el desarrollo de proyectos inmobiliarios (Mat-
ta, 2014) y la captura de empresas de transporte de pasajeros. De la misma
forma, algunas de estas bandas han adaptado sus repertorios criminales para
expropiar bienes inmuebles a sus legitimos duefios (Monroy, 2011), parce-
lar y vender lotes baldios (Matta, 2014) y, desde luego, exportar narcéticos
(Giraldo, 2011).

Esta revision de la literatura permite inferir entonces que el monopo-
lio territorial no es un fin en si mismo, sino mds bien un instrumento para
lograr el control y la regulacién de los mercados legales e ilegales. Igual-
mente, que la subcontratacion criminal estimula la especializacion de agen-
tes y principales y propicia la adaptacion, la concentracién y la sofisticacion,
tanto de las formas organizativas como de los repertorios criminales.

¢POR QUE UTILIZAR LA TEORIA DE LA AGENCIA PARA ANALIZAR
EL COMPORTAMIENTO DE LAS REDES CRIMINALES DE BELLO?

La teoria de la agencia, en cuanto herramienta de analisis de las
ciencias sociales, cuya propuesta analitica se desprende de las relaciones
contractuales en las que: 1) un individuo (principal) opta por delegar su
representacion en otro individuo (agente), para que 2) el segundo acttie por
su propia cuenta, pero a riesgo del primero; 3) aunque ambos individuos,
agente y principal, desde la perspectiva de Kant (2012) son “un fin en si
mismo” (tienen objetivos diversos), el uno se constituye en el érgano de
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representacion del otro (Ospina y Ospina, 2021), es decir, el agente se cons-
tituye en un medio para el logro de los fines del principal; 4) todo lo anterior,
bajo un entorno en el que el principal tiene menos informacién que el agente
(informacién asimétrica) y no lo puede controlar.

Algunas de sus aplicaciones iniciales se circunscribieron al campo
de los seguros (Shavell, 1979), los mercados de intermediacién financie-
ra (Ross, 1973) y la organizacién empresarial (Jensen y Meckling, 1976).
Igualmente, el instrumental de esta apuesta tedrica también se ha puesto al
servicio del desarrollo y la mejora de la politica piblica (Arrow, 1985) y la
comprension de las interacciones de diferentes tipologias de organizaciones
ilegales como los terroristas (Shaphiro, 2017) y los mafiosos (Balletta y La-
vezzi, 2019). Para el caso de las organizaciones ilegales colombianas, Cas-
tillo y Balbinotto (2012), en su estudio sobre las extintas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc), proponen una explicacién alternativa
sobre como los secuestros fueron minando la moral de combate de los man-
dos intermedios de la exguerrilla, hasta fracturar la unidad de mando y la
cohesion interna, debilidades que, cuando afloraron, fueron inteligentemen-
te explotadas por los gobiernos de la época para asestar algunos de los mas
importantes golpes infringidos a dicho movimiento armado.

Ahora bien, siguiendo el derrotero trazado por Shapiro (2013), en-
tender los dilemas de las organizaciones terroristas (criminales en nuestro
caso) permite que los hacedores de la politica puiblica construyan lineas de
accion que exploten las vulnerabilidades de las organizaciones ilegales a
las que se desea combatir, y anticipen las estrategias de adaptacién de los
ilegales a dichas politicas. Usando el modelo analitico propuesto por el autor
para el caso de las redes criminales del municipio de Bello, se considera que
los objetivos econdmicos y los repertorios criminales de ellas son la fuente
principal de donde provienen las vulnerabilidades especificas de cada red
criminal, en tal sentido, conocer a fondo los nichos econémicos en los que
se desenvuelven las organizaciones delincuenciales y sus formas de operar,
puede ayudar a construir politicas de mayor eficiencia en el esfuerzo coerci-
tivo del Estado contra dichas organizaciones criminales.

Finalmente, es importante manifestar que los modelos de anélisis mi-
croecondmico desprendidos de la linea propuesta por Becker (1968), que
conducen a la construccién de politicas publicas punitivistas y policivas,
que es como tradicionalmente, y con muy pocos éxitos, se han tratado de re-
solver los problemas de la delincuencia en nuestro pais, aunque incorporan
importantes herramientas para el entendimiento de los fenémenos crimina-
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les, no parten de la comprension integral de las preferencias de los criminales
ni de la diversidad de sus estrategias y formas organizativas, ni mucho menos
de la desafortunada convergencia de intereses entre los criminales y algunos
importantes agentes estatales que, eventualmente, fisuran la funcién coerciti-
va del Estado, es decir, modelos analiticos que si se observan a la luz de las
reglas de la 16gica y que como parten de premisas que no son fieles a la reali-
dad, la veracidad de sus conclusiones serd incierta. Organizaciones criminales
como “Los Chatas”, con més de treinta afios en la criminalidad antioqueiia,
que han sobrevivido a todas las alcaldias de eleccién popular de Bello, a més
de siete gobiernos nacionales y a las tres mas importantes reformas de politica
criminal de la historia reciente en Colombia, son un claro ejemplo de la ne-
cesidad de migrar de los modelos tradicionales a otras apuestas tedricas m4s
ajustadas a las particularidades de los mercados ilegales.

¢QUIEN ES EL PRINCIPAL Y QUIEN EL AGENTE?

Diferentes estudios sobre los actores del conflicto urbano de Medellin
evidencian la relacién jerarquica como una regularidad empirica de las redes
criminales del Valle de Aburra (Blattman et al., 2020; Hylton, 2007; Martin,
2014; Tobdn y Valencia, 2016). En ese sentido, y siguiendo la propuesta de
simplificacion para el andlisis del agente-principal en las estructuras ilegales
organizadas jerdrquicamente que aplicaron Castillo y Balbinotto (2012),
para caracterizar a las Farc, en el caso especifico de las redes criminales del
municipio de Bello, se considera que el rol de principal lo ejercen los méaxi-
mos lideres de las organizaciones delincuenciales, pues son ellos quienes
garantizan la cohesion interna de la estructura criminal, definen las reglas
del juego y el acceso a las rentas provenientes del monopolio y la regulacién
de los mercados y garantizan el control territorial mediante el uso de la vio-
lencia o los mecanismos no violentos (redes de corrupcién o la diplomacia),
dependiendo de la amenaza a la que deban hacer frente. Por su parte, el rol
del agente lo ejercen los lideres de las organizaciones criminales subalter-
nas, subcontratadas o de menor jerarquia en la red, que operan en territorios
o mercados especificos bajo la tutela y el mandato (en representacion) de los
maximos lideres de las redes criminales.

(9%}
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CONTEXTO Y CARACTERISTICAS
DE LA RELACION PRINCIPAL-AGENTE

¢Como son estructuralmente los principales y los agentes?

Dado que durante las décadas anteriores las estructuras criminales de
Bello sufrieron un proceso de concentracion criminal, las redes que ejercen
el rol de principal no pueden administrar por si mismas el territorio sobre el
que tienen monopolio, tanto por la gran extensién de este como por la diver-
sidad de mercados en los que intervienen. Debido a ello, deben desarrollar
una estructura organizativa muy robusta y capaz de resolver los siguientes
problemas de agencia: 1) conducir una fuerza militar que pueda disuadir a
otros jugadores de competir por el territorio; 2) crear y administrar redes de
corrupcién que ayuden a morigerar la persecucion estatal; 3) monopolizar y
regular los mercados de los que derivan sus rentas criminales; 4) asumir la
representacion diplomadtica de la red ante las otras redes que cuentan con el
rol de principal y 5) contratar, delegar y ejercer controles sobre sus agentes
para evitar que ellos socaven sus objetivos econémicos.

En términos jerdrquicos, los lideres de la red agente estdn subordi-
nados al principal, ejerciendo el monopolio territorial en representacion de
él. Para ello, los lideres de la red agente deben contratar vigilantes (que
son el brazo armado y quienes garantizar el control territorial), cobradores,
expendedores de drogas al detal (mds conocidos como jibaros), “cocineros”
(que son los que se encargan de mezclar la pasta base de coca con otras
sustancias para poder dosificar el alcaloide y ofertarlo a los consumidores)
y coordinadores (que hacen las veces de jefes intermedios, cuya responsa-
bilidad estd circunscrita a una subdivision del territorio o a un mercado en
especifico). Asi pues, la descentralizacion de los mercados y la especializa-
cion de los agentes es uno de los resultados de los procesos de optimizacion
que logran las redes analizadas cuando se enfrentan al problema del princi-
pal-agente.

¢Como extraen rentas el principal y el agente?

Como la integracién vertical no es la mejor via para la maximiza-
cion de beneficios, pues los diferentes eslabones de las cadenas productivas
ofrecen tasas de retorno desiguales, el principal elige para si Unicamente
los mercados en los que puede ser monopolista, y dentro de esos mercados
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escoge los eslabones que maximizan sus beneficios econdmicos. Ademds,
y dado que tiene la obligacién de generar incentivos para contratar agentes
que permitan operar en mds mercados y mds territorios, el principal tipico
opta por desprenderse de las rentas menos cuantiosas y también sobre las
cuales puede ejercer menos controles. Entre los mercados que estdn reserva-
dos para el principal se encuentran los siguientes monopolios: extorsiones
de mayor cuantia; tréfico al por mayor de sustancias de uso ilicito; explota-
cién sexual de nifios y nifias menores de 14 afios (Galdos, 2014) y 4) hurtos
de mayor cuantia y asesinatos por encargo. También pueden participar en
otros mercados en los que son un jugador més, dado que no necesariamente
estdn circunscritos a su territorio, siendo los mds importantes la mineria
ilegal, el trafico internacional de narcéticos y la venta de armas (“El Mesa,
grupo criminal de Bello, tenia titulo para explotar coltdn en Vichada”, 2020).

Uno de los mds importantes problemas que enfrenta el principal es
la asimetria de la informacién, debido a que la delegacién que hace en el
agente le impide conocer la realidad con el mismo detalle que aquel. Akerlof
(1970) y Spence (1974) observaron, respectivamente, la seleccién adversa y
la sefalizacién como posibles resultados del problema de agencia producido
por la informacién asimétrica. En el caso del primero, se analiza el proble-
ma de informacién oculta que enfrentan los compradores para conocer las
verdaderas condiciones del vehiculo que desean comprar en el mercado de
segunda mano; en el segundo caso, el problema lo enfrenta el empresario
que desea contratar trabajadores con mayor disposicion para realizar esfuer-
zos y lograr los objetivos misionales de la compaiiia. La seleccion adversa
como mecanismo de mercado termina generando una solucién ineficiente al
desincentivar la oferta de los buenos vehiculos, dado que los compradores
no estardn dispuestos a pagar precios acordes a la calidad, pues no saben
diferenciar los vehiculos buenos de los malos. La sefializacién, en cambio,
es una solucion socialmente deseable, pues los trabajadores con mayor vo-
cacion de sacrificio y mds disciplinados les transfieren esa informacion a los
reclutadores con sus mejores calificaciones.

Los principales de las redes criminales de Bello afrontan problemas
similares a los esbozados a la hora de contratar un agente, pues la forma
como se distribuyen las rentas criminales para los agentes de las redes anali-
zadas pone en evidencia un disefio de incentivos basado no solamente en la
eficiencia del agente, sino también, y mds importante ain, en una gran solu-
cidén para el contexto de incertidumbre que genera en el principal su acceso
asimétrico a la informacién. Veamos.
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Lared agente garantiza la manutencion de su mano de obra con cobros
extorsivos semanales a la comunidad, cobros conocidos eufemisticamente
como ‘“vigilancia”, los cuales son pagados por las viviendas, los comercian-
tes (formales e informales), las empresas asentadas en el territorio y los pro-
pietarios de vehiculos que se estacionan en la via publica. Los lideres de las
redes agente, por su parte, se lucran principalmente de los cobros extorsivos
provenientes de las actividades de construccién o remodelacion de la pro-
piedad raiz, la venta ilegal de lotes vacantes o de uso publico, las utilidades
de la comercializacién al detal de las sustancias estupefacientes, ademds
de los cobros extorsivos a los vehiculos de las empresas que comercializan
y distribuyen sus productos en el territorio monopolizado por la red agen-
te, cobros estos Ultimos que en algunas ocasiones mutan de la coaccién al
acuerdo de voluntades, con el objeto ilicito de crear monopolios comerciales
a favor de las empresas en el territorio monopolizado por la red agente.

Como se observa, las rentas de las redes agente son las mds dificiles
de controlar, pues dependen de la interaccién con la comunidad, es decir,
son las rentas en las que mds facilmente el agente puede defraudar al prin-
cipal, dada la imposibilidad de controlar dichos ingresos. La solucién en-
contrada por el principal, desprenderse de dichas rentas en favor del agente,
resuelve entonces, de forma 6ptima, dos problemas esenciales de la teoria
de la agencia, generar incentivos econdmicos que maximicen el esfuerzo y
disminuyan el riesgo moral de su agente (Hart y Holmstrom, 1986), y ejercer
controles para disminuir la probabilidad de ser defraudado por el agente.
Como consecuencia de esta inteligente solucién, se reducen las mayores
amenazas para el logro de sus objetivos econdémicos del principal a: 1) la
competencia territorial de otros principales; 2) el exceso de autonomia de los
agentes y 3) la accion coercitiva del Estado sobre su territorio y su estructura
organizacional.

¢Como interactua el principal con otros jugadores?

En lo concerniente a las interacciones con otros jugadores, el prin-
cipal tipico analizado interactia fundamentalmente con tres tipos de juga-
dores: agentes, otros principales y agentes del Estado. Como la interaccién
con sus propios agentes se tratard mds adelante, en este punto se hablara de
poner en contexto la interaccion con otros principales y con el agente estatal
tipico. En lo que concierne a las interacciones con otros principales, dada la
sofisticacion estructural de los criminales de Bello, se puede identificar que
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la via diplomatica® ha sido un instrumento valioso para los principales, pues
ha minimizado las interacciones violentas interredes en el municipio, pro-
piciado asi un equilibrio estratégico de largo plazo entre los criminales. El
mecanismo diplomético edificado por los principales de las organizaciones
criminales de Bello consiste en una serie de reglas que se pueden describir
asi: 1) delimitacién del perimetro geografico sobre el que se le reconoce y
respeta el monopolio territorial a cada red; 2) un longevo pacto general de
no agresion interredes, es decir, se niega la autotutela; 3) en caso de interac-
ciones violentas interredes se activa una cldusula de neutralidad y exclusién
(obligacién de no hacer) de las redes que no son parte de las hostilidades
(esta clausula fue especialmente importante para contener los efectos de la
ultima espiral de violencia vivida entre los afos 2019 y 2020, pues operd
perfectamente, por lo que la confrontacién acaecida se circunscribid tnica-
mente al territorio y los miembros de las redes enfrentadas) y 4) la facultad
de “Los Chatas” para dirimir las fricciones, ejercer tutela o ejercer coaccién
en caso de conflictos interredes.

Las mencionadas reglas de coexistencia pacifica tienen como plus
que introducen la interaccion con el agente estatal, dado que al aplicarlas
se favorece la gestion de la politica publica de seguridad, ello porque la re-
duccidn de las interacciones violentas entre los criminales presiona a la baja
las estadisticas de homicidio, hurto y percepcién de inseguridad; es decir, se
configura una alianza no declarada (de facto) que genera objetivos conver-
gentes entre las redes criminales y las élites politicas con resultados positi-
vos para ambas (juego de suma positiva), por lo que las redes criminales se
terminan haciendo garantes de la seguridad publica mientras disminuyen su
figuracién negativa, lo que convierte a los propios delincuentes en elemen-
tos esenciales para el éxito de la gestion estatal. Este tipo de juego trae como
consecuencia una aversion general entre los jugadores a hacerse dafio, y en
ese sentido, las redes criminales favorecen la gestion de las élites politicas,
mientras que estas dltimas se hacen las de la “vista gorda” frente a la exis-
tencia y el accionar de los delincuentes, reduciéndose al minimo la accién
coercitiva del Estado. Si a este arreglo se le suman las redes de corrupcion,
que seran analizadas con profundidad en los dilemas de los principales, se
logra entender con mayor claridad lo que se ha llamado por algunos sectores
del Valle de Aburrd como “donbernabilidad” (Martin, 2014, p. 527).

2 Entendida como el conjunto de mecanismos no violentos que utilizan los criminales para tramitar
sus diferencias y conflictos con otros principales.
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LOS DILEMAS QUE ENFRENTAN LOS PRINCIPALES DE LAS REDES
CRIMINALES DE BELLO

Dilema 1: delegacién

No es deseable para el principal dejar en manos de un agente la gestion
de sus propios intereses, sin embargo, por la escala del monopolio territorial
que ejercen las redes criminales analizadas, la delegacién es una via eficaz
para alcanzar mejores resultados econémicos. El principal es consciente de
que al delegar la operacion del territorio debe crear incentivos econémicos
para que el agente haga su mejor esfuerzo operando los mercados ilegales
que se le han confiado, a la vez que mejora sus expectativas de éxito en la
labor de evitar ser alcanzado por la accién coercitiva del Estado. El dilema
de delegar o no delegar consiste en ceder parte de las rentas criminales al
agente, abrir la red criminal a otros nodos de menor jerarquia (lo que implica
también amplificar los riesgos de seguridad de la red) y perder el control di-
recto sobre el territorio que es su principal activo. En contraprestacion a las
cesiones descritas, el principal podrd concentrar sus esfuerzos en desarrollar
mayor eficiencia en los eslabones mds productivos de los mercados ilegales,
y, en no pocas veces, dar el paso a los mercados legales; el principal también
gozara de mejores garantias de seguridad dado que su grado de exposicion a
la accidn estatal serd relativamente menor al no tener que estar en contacto
directo con la poblacién ni con los compradores de sustancias ilicitas.

Los mecanismos para la eleccion de los agentes, aunque no son muy
sofisticados, han probado ser muy eficientes al juzgar por la relativa esta-
bilidad que han observado las redes delincuenciales analizadas. Sobre los
jefes intermedios de la red, que son los que lideran las redes agentes, se
hace visible el fenémeno de la “sefializacién”, propuesto para los mercados
laborales por Spence (1974), pues normalmente son curtidos delincuentes,
desmovilizados de los grupos paramilitares y que han pasado periodos de
tiempo en la cdrcel, tras los cuales retoman sus actividades en la red delin-
cuencial con relativa comodidad. Esto dltimo no es sorprendente en dicho
tipo de organizaciones, pues como lo relata Dickie (2015), algo similar su-
cede con la mafia siciliana. Otra caracteristica que llama la atencién, y que
es consistente con la evolucion de las redes delincuenciales de Bello, es que
los jefes intermedios que ofician el papel de agentes de la red hacen parte de
las listas de desmovilizados de los grupos paramilitares.

Esas caracteristicas permiten inferir el uso de una estrategia que tradi-
cionalmente utilizan las empresas para mantener bajo su némina a buenos y
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ambiciosos trabajadores, el ascenso y la promocidn interna a los niveles de
direccién superior, puesto que se incentiva el compromiso a largo plazo de
los trabajadores, a la vez que se mejora la gestién de los mismos, debido a
que, de su buen desempeiio en cargos de menor jerarquia y responsabilidad
depende el ascenso en la red. Casos como el de alias “Tom”, referenciado
en la evolucién de la red de “Los Chatas”, ejemplifica la ocurrencia de este
tipo de mecanismos en las redes analizadas.

Del dilema de la delegacién surge una importante conclusion, y es
que las estrategias punitivistas, que por lo general abogan por mayores pe-
nas privativas de la libertad, no generan los impactos deseados sobre los
operativos de las redes criminales, dado que para el proceso de reclutamien-
to los principales observan de mecanismos de sefializacion sobre sus agentes
, ademds de que los agentes y principales han incorporado los periodos en
prisién como parte del oficio.

Dilema 2: divergencia de las preferencias

Dado que las redes criminales de Bello han recorrido un largo camino
para llegar al grado de desarrollo y robustez estructural que ostentan en la
actualidad, sus preferencias, asi como sus repertorios, se han sofisticado.
Los principales tienen incorporado dentro de su funcién de produccion ma-
fiosa el orden publico, por ello no ven con buenos 0jos que en sus territorios
la poblacién esté sometida a la sensacion de inseguridad que propicia el
hurto indiscriminado. Las redes de los “Pachelly”, el “Mesa” y “Camacol”
son especialmente celosas del orden ptblico en los territorios bajo su mo-
nopolio. Como consecuencia, las redes principales prefieren que no existan
hurtos ni homicidios que no cuenten con su beneplacito, mientras que las
redes agentes, que tienen formas de actuar menos sofisticadas que las princi-
pales, aceptan a regafiadientes no cometerlos, pero en contraprestacion exi-
gen cobros extorsivos semanales a todas las actividades econémicas, cobros
que se extienden a las viviendas en las comunas de menor tejido econémico.
No ocurre lo mismo con la red de “Los Chatas”, que como ya se dijo, es
la mas sofisticada de las redes analizadas, por lo que, en sus territorios de
influencia, se presenta un tradeoff entre sofisticacion de repertorios y segu-
ridad ciudadana, es decir, entre mds poderosa y rica se hace la red criminal
de “Los Chatas”, menos se preocupa por el orden publico.

Ahora bien, este interés por el orden publico por parte de las redes
principales, que puede deberse a la herencia paramilitar que absolutamente
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todas comportan, genera una cierta sinergia con los intereses de la fuerza pu-
blica al identificar a la delincuencia comiin y a la insurgencia como actores
no deseables en el territorio, de alli que algunos autores y analistas sobre el
conflicto urbano denuncien una relacién de aquiescencia proveniente de la
fuerza publica con las redes criminales de Bello.

Las preferencias divergentes entre principal-agente terminan siendo
gestionadas de manera diferente en cada territorialidad. En los territorios
de mayor tejido econémico, las redes agentes dificilmente recurren al cobro
extorsivo en las viviendas, mientras que cuando el tejido econémico es muy
pobre, las redes agentes tienden a extorsionar a la poblacién de forma me-
nos discriminada. Mientras tanto, las redes principales tendrdn que generar
mayores esfuerzos en términos de diplomacia y fuerza para disuadir a sus
propios agentes y a otros principales de competir por las rentas de las terri-
torialidades mas ricas. A su vez, como lo describe Shapiro (2013, p. 31), los
lideres de las redes principales, ante la divergencia de preferencias, protegen
sus intereses implementando formas de monitorear y castigar a sus agentes
cuando sus comportamientos son contrarios a sus objetivos econémicos. De
esa relacién antagdnica se deriva nuestro tercer dilema.

Dilema 3: seguridad vs. control

Como se dijo en el primer dilema, la red principal mejora sus condi-
ciones de seguridad debido a una menor exposicion al riesgo que resulta tras
la delegacion, sin embargo, para evitar que los intereses contrapuestos del
agente afecten excesivamente sus intereses, la red principal debe generar
mecanismos de control sobre el agente. Dichos controles a menudo causan
problemas de seguridad para los principales; asi lo contrastaron, para el caso
de las Farc, Castillo y Balbinotto (2012), igualmente lo hizo Shapiro (2013) a
lo largo de su andlisis sobre los repertorios de las organizaciones terroristas.

En lo que concierne a la comercializacion de las sustancias de uso ilici-
to, para el agente no es indiferente quién las provee, pues sus utilidades en este
mercado dependen del volumen de sus ventas y de los costos de la comercia-
lizacién de estas. En un entorno de monopolio, la primera variable depende de
la gestién que el propio agente haga en su territorio, dado que no tiene com-
petidores. Mientras que la segunda variable dependera de las condiciones que
genere el principal. Una mayor accién coercitiva del Estado implica un mayor
costo de comercializacion, por lo que a mejores redes de corrupcion que logre
proveer el principal mayores serdn los beneficios para el agente.
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Por su parte, el principal debe establecer mecanismos de control para
detectar posibles agujeros en las barreras que ha creado para evitar la entra-
da de competidores al mercado que monopoliza, teniendo como principal
amenaza a sus propios agentes, que motivados por intereses egoistas in-
troduzcan mercancias de otros principales, o construyan alianzas que sean
contrarias a los intereses del principal. Este problema de agencia esta rela-
tivamente bien resuelto por todas las redes principales analizadas, dado que
eligen agentes con arraigo en su territorio y utilizan métodos especialmente
cruentos para disciplinar y castigar a los agentes que osen actuar en contra
de los intereses de los principales (“Suben a 16 los caddveres hallados entre
bolsas en Bello, Antioquia”, 2020).

De Ia reflexién sobre qué tan riesgoso es para los principales mo-
nitorear y castigar a sus agentes, surge una importante conclusién: no son
muy efectivas las politicas que incentiven la desercion y la delacion de las
redes criminales del municipio de Bello. Obsérvese que una caracteristica
fundamental del agente es la pertenencia al territorio, de alli se deriva su
profundo conocimiento y la gestion del mismo, mientras que el principal
garantiza el monopolio territorial. Dado lo anterior, cualquier agente que no
esté dispuesto a dejarse disciplinar por el principal, o que trate de traicionar-
lo, pondrd automaticamente en riesgo a su propia familia. Es decir, uno de
los mecanismos mds efectivos para mitigar los problemas de agencia es ele-
gir un agente que provenga del territorio que monopoliza el principal, pues
asi se elevan infinitamente los costos de la desobediencia o de la traicién
para el agente. El esquema es muy parecido al que describe Shapiro (2013,
p. 55) respecto al Hamas en Palestina.

Ahora bien, para saber dénde se generan las vulnerabilidades inhe-
rentes al ejercicio del control por parte de los principales, es importante
definir qué les interesa controlar de sus agentes. Como no se dispone de ese
tipo de informacién para cada una de las redes delincuenciales, suponiendo
el comportamiento racional del principal, se tratard de deducir sobre qué
actividades del agente se deben establecer controles especiales por parte del
principal. En la descripcion de las redes criminales propuesta en este andli-
sis se concluy6 que los mercados mds importantes para la extraccion de las
rentas criminales son la comercializacion de las sustancias de uso ilicito y la
extorsion de cuantias superiores.

El trafico de estupefacientes estd tipificado como una conducta puni-
ble en el capitulo segundo del titulo xur del Cédigo Penal colombiano (ley
599 de 2000). A los ojos del legislador, esta conducta atenta contra la salud
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publica, la cual es considerada bien juridico sujeto de tutela por parte de las
autoridades del Estado. Aunque es innegable la participacién de los altos
jerarcas de las redes criminales en el mercado de las drogas de uso ilicito,
sorprendentemente no existen condenas aplicadas a los lideres de las redes
analizadas por delitos relacionados contra dicho bien juridico.

Uno de los resultados socialmente menos deseables que prevé la teo-
ria de la agencia es la “seleccion adversa” (Akerlof, 1970), cuya aplicabili-
dad se puede incorporar para observar la accioén policial para el control de
las sustancias de uso ilicito. El agente de policia del cuadrante debe generar
resultados operativos tasados en capturas y el decomiso de sustancias prohi-
bidas por la ley, siendo esta la Gnica variable observada por el Estado, para
quien es imposible saber la cantidad de esfuerzo que el policia invierte en
este propdsito. De dicho esfuerzo dependerd la importancia de los golpes
que se proporcionen a la cadena productiva de este mercado ilicito. Capturar
consumidores exigird menores esfuerzos institucionales que capturar gran-
des capos o miembros de la red de expendio. Al mismo tiempo, el policia
no recibe incentivos econdmicos adicionales por lograr mayores o mejores
resultados, de alli que, en su labor, no encuentre los estimulos adecuados
para concentrar su accionar contra las redes de expendio, puesto que ello
demandaria mayores esfuerzos por el mismo salario. Correlativa y muy pro-
bablemente, el policia que decidiera perseguir a los integrantes de las redes
narcotraficantes tendria beneficios negativos, pues disminuiria su seguridad
personal, dadas las estrategias de defensa de los delincuentes, y también
disminuirian, hipotéticamente, sus ingresos, dadas las estrategias de corrup-
cion de las redes criminales. De alli, que la accién policial en las calles se
concentre “adversamente” contra los consumidores de sustancias ilicitas,
dada la inexistencia de los “incentivos” adecuados para perseguir las redes
criminales (Hart y Holmstrom, 1986).

De tal experiencia se puede deducir que las redes urbanas de distri-
bucion de drogas no han sido realmente objeto de focalizacion de la politica
publica, de alli que, dada la “seleccion adversa” comportada por la accién
policial, el centro de los resultados operacionales esté del lado del consumo.
Se puede arribar entonces a la conclusién preliminar de que si se estudia
con mayor profundidad el mercado de las drogas ilicitas en el municipio de
Bello, se podran encontrar importantes vulnerabilidades de los lideres de las
redes criminales, dada la especial importancia de dichas redes para las rentas
de los principales.

En el caso de las extorsiones de mayor cuantia, es importante definir
que las victimas de este delito que atenta contra el patrimonio econdmico
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son generalmente empresas con importantes patrimonios y que han incorpo-
rado en su estructura de costos la variable extorsiva, ante el inmenso poder
de constrefiimiento que logran desarrollar dichas redes. Para que un cobro
extorsivo se materialice se requieren al menos dos circunstancias, la primera
es que la amenaza de dafio sea creible, y la segunda es que la victima tenga
expectativas pesimistas de que las instituciones del Estado tutelen el bien
juridico amenazado y sometan a los autores y participes® de la conducta pu-
nible a las sanciones previstas en la ley penal. El cumplimiento de esas dos
condiciones, por lo general, conduce a que la victima no denuncie ante las
autoridades y acceda a desembolsar el pago extorsivo, quedando tal injus-
ticia bajo las sombras de la impunidad. ;Ddénde se puede hallar en este tipo
de conducta las vulnerabilidades del principal? Tal vez se podria explorar
en sectores especificos de la economia, por ejemplo, el comercio y la cons-
truccion. Igualmente, las autoridades deberfan indagar en los mecanismos
de presion utilizados por las redes delincuenciales para obligar a los pagos.

Recientemente, fueron documentados, por los medios de comunica-
cién locales, hurtos simultdneos a diferentes establecimientos comerciales
de una misma agencia de apuestas en el municipio de Bello (“Investigan
el atraco a siete puntos de Gana en Bello”, 2021). Aunque el hurto como
modalidad delictiva es un delito auténomo, como medio de presién es muy
parecido a la colocacién de pequeiias cargas explosivas que durante los afios
noventa del siglo pasado aplicaron los subversivos contra la misma industria
de las apuestas para presionar cobros extorsivos (“Dinamitan trece agencias
de chance en Valle de Aburrd”, 2000). Lo que si tienen en comun estos dos
comportamientos delictivos es que las redes ilegales tuvieron que demostrar
su capacidad de hacer dafio para hacer creible su amenaza sobre las victi-
mas, y de alli que salgan de la clandestinidad cometiendo otros delitos que
ponen en evidencia no solo su objetivo, sino también a sus operativos.

Asi pues, se puede alcanzar otra conclusién preliminar en torno a las
vulnerabilidades que eventualmente se podrian explotar contra las redes
criminales analizadas. Si se socava la credibilidad sobre la capacidad que
para hacer dafo tienen las redes criminales, estas tendrdn que obligarse a
demostrar dicha capacidad delictiva, y por esa via pondran en evidencia sus
objetivos extorsivos, develando informacién relevante para que las agencias

3 Para profundizar en el tema de autoria y participacién desde la perspectiva del derecho penal, se
recomienda revisar a Roxin (2016).
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del Estado encargadas de tutelar los bienes juridicos de la comunidad logren
su cometido.

Dilema 4: violencia vs. diplomacia

Lo que en el andlisis de Shapiro (2013), para las organizaciones te-
rroristas, se describe como “la incertidumbre en el ambiente operacional”
(p. 129), se puede traducir para las redes criminales de Bello como las ame-
nazas que provienen de factores externos. Para gestionar dichas amenazas,
las redes principales deben resolver dos dilemas diferentes. El primero es
violencia vs. diplomacia cuando el factor externo con el que interactia es
otro principal; el segundo, y que se tratard mas adelante como el quinto di-
lema, es defensa vs. corrupcién cuando de afrontar la accién coercitiva del
Estado se trata.

Como se describid en la evolucion de las redes criminales de Bello,
durante la fase paramilitar de principios del siglo xxI las redes delincuencia-
les establecieron una serie de acuerdos entre los que destacaron la delimita-
cion territorial de cada red principal, y un pacto general de no agresion entre
las redes principales, el cual contempla una clausula especial de neutrali-
dad, para que cuando eventualmente estalle un conflicto intra o interredes
las partes no interesadas se mantengan al margen de dicho conflicto. Estos
acuerdos se pueden denominar la via diplomdtica para tratar de resolver po-
sibles conflictos entre principales. Ahora bien, los principales deben decidir,
siempre que la situacion lo requiera, si utilizar la violencia, la diplomacia
0 una combinacién de ambas para disuadir la ocurrencia de hostilidades y
solucionar los conflictos que surjan con otras redes principales.

Para nuestro andlisis, se parte del presupuesto de que la diplomacia
es siempre menos costosa que la violencia. Iniciar una interaccién violenta
con otra red implica convertirse en el objetivo del accionar violento de la
contraparte, obligdndose asi a aumentar las ya costosas medidas de seguri-
dad de la red en general. Ahora bien, no hacer uso de la violencia tampoco
seria una estrategia Optima para las redes principales, pues si excluyeran
los repertorios violentos y la amenaza del uso de la violencia, no podrian
mantener el monopolio territorial ni la fidelidad de sus agentes, ni lograrian
disuadir a otros principales de abstenerse de competir por su territorio. Sin
embargo, el actuar violento trae consigo la violacién de otros tipos penales
no habituales, con lo que se desencadena que las agencias que conforman
el poder punitivo del Estado focalicen su persecuciéon sobre las redes que
desatan mayor violencia de la habitual.
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En efecto, durante la dltima ola de violencia ocurrida en Bello, las
autoridades policiales actualizaron la informacién sobre todas las redes cri-
minales del municipio y lanzaron campafias de captura sobre sus principales
lideres, con especial énfasis en los cabecillas de las redes de “Los Mesa” y
“Pachelly”, que fueron los protagonistas de tal pico de violencia. Algunos
de los resultados de la interaccién violenta entre ambas redes fueron la cap-
tura y el asesinato de sus principales cabecillas a manos de las autoridades
y de sus rivales, respectivamente. De esta experiencia se pueden constatar
algunas de las conclusiones propuestas por Shapiro y que podrian ser muy
utiles para los creadores de la politica publica de seguridad. Si se estimu-
la el aumento de las “condiciones de incertidumbre operacional” para las
estructuras criminales, disminuyendo, por ejemplo, las oportunidades de
comunicacion entre las redes criminales y presionando la desactivacion de
los mecanismos de diplomacia entre ellas, se obligaria a los principales a
incrementar los controles sobre sus agentes, se les elevarian los costos de
seguridad y se les obligaria a relajar sus medidas de seguridad. En esencia,
desactivar los mecanismos diplomadticos de los criminales los hace més vul-
nerables y mejora las probabilidades de éxito de la politica piblica contra la
delincuencia.

Dilema s: defensa vs, corrupcion

Ha dicho la Sala, en hipotesis como la que hoy nos convoca,

que el contenido de la conducta estd determinado por el aporte del politico a la
causa paramilitar, como aparato organizado de poder, en donde coloca la
funcion publica a su servicio, contribucion que constituye una disfuncion institu-
cional que denota mayor lesividad e incrementa el riesgo contra la

seguridad puiblica, al potenciar la accion del grupo ilegal

(Republica de Colombia, 2011, p. 162)

Dado que las organizaciones criminales bajo examen comportan una
doble condicién inherente a su actividad, que consiste en el monopolio te-
rritorial y la persecucion estatal, las redes criminales asentadas en el muni-
cipio de Bello se ven obligadas a la interaccién estratégica con la politica
publica de seguridad que apuesta por su desmantelamiento. La corrupcion
de los funcionarios tiene como propdsito general neutralizar las iniciativas
de la politica publica contra los intereses de las organizaciones criminales.
El dilema de los conductores de las redes criminales es, entonces, encontrar
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la proporcion adecuada entre defensa y corrupcion. La creacion de redes de
corrupcion por parte de la delincuencia organizada no es un mito urbano.
Martin (2014, p. 547) reflexion6 sobre los alcances que puede llegar a tener
este tipo de estrategias de la criminalidad a propdsito de un gran caso de
corrupcidn al interior de la Fiscalia General de la Nacién en Medellin, cuan-
do se conocié que la propia cipula de la direccién seccional del principal
organo de poder punitivo del Estado estaba al servicio de las organizaciones
mafiosas de la ciudad.

Las redes de corrupcién pasan por el policia del cuadrante y pueden
llegar hasta los altos niveles de jerarquia de la misma institucion, pero no se
detienen alli. Funcionarios, politicos, alcaldes, empresarios y congresistas
del municipio de Bello se han visto envueltos en sendos procesos judiciales,
como ya se relacioné en el acdpite correspondiente a la evolucién de las
redes delincuenciales analizadas. Por fortuna, como solo una fraccién de la
sociedad y el Establecimiento estdn dispuestas a cooperar con los ilegales,
estos ultimos deben desarrollar también estrategias de defensa como el se-
creto, la clandestinidad, la compartimentacion de la informacion, la creacién
de redes de inteligencia e informacién, la compra de predios para la opera-
cién de casas de seguridad, la restriccién de sus comunicaciones con la red
y con sus propias familias y la cuidadosa seleccién del personal que aboga
por la seguridad de sus lideres, entre otras estrategias de defensa. Es decir,
como en el dilema anterior, a los criminales les resulta mas costoso crear
redes de defensa que redes de corrupcion, y por ello tendrdn mayor interés
en crear las ultimas.

Asi como son innegables los éxitos de las autoridades contra los di-
rigentes de estas organizaciones delincuenciales, también lo es el hecho de
que estas estructuras mafiosas estdn disefiadas para absorber con relativa fa-
cilidad este tipo de golpes. Por ejemplo, la captura de alias “El Montaifiero”
en el 2019 no impidié que la red de “Los Mesa”, que €l dirigia (“Capturado
alias ‘El Montafero’, principal jefe criminal de Bello”, 2020), le ganara la
guerra a la red de “Pachelly” un afio después de su encarcelamiento. Sin
dudarlo, una linea de accién de la politica publica de seguridad que haria es-
pecialmente vulnerables a los criminales de Bello seria identificar y disuadir
las relaciones con elementos corruptos del Estado.
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CONCLUSIONES

A lo largo de las cuatro décadas anteriores, la criminalidad organi-
zada del municipio de Bello ha pasado por una serie de transformaciones
exitosas que le han permitido adaptar, especializar y sofisticar tanto su es-
tructura como sus repertorios criminales para monopolizar el territorio y
extraer cuantiosas rentas criminales, mientras evade la accion coercitiva del
Estado.

Mediante la utilizacion de las herramientas analiticas de la teoria de la
agencia se lograron establecer y describir los dilemas que tienen que sortear
los principales de las redes criminales para garantizar el cumplimiento de
sus objetivos econdmicos a lo largo del tiempo. A partir de los dilemas de
la delegacion, la diversidad de las preferencias y el control, se concluyé que
las estrategias de tipo punitivista no son las mas acertadas para combatir este
tipo de redes, dado que, por la aplicacion de mecanismos de “sefializacion”
cuando se reclutan los agentes, los principales tienen garantias creibles de
que sus agentes dificilmente traicionardn a sus lideres, ademds, como los
primeros provienen de los territorios monopolizados por los segundos, des-
alinear sus preferencias de las de los principales generaria castigos especial-
mente cruentos contra ellos y sus seres queridos, por lo que los miembros de
estas estructuras criminales han incorporado los periodos en prisién como
parte de su oficio.

De los dilemas que emanan de la proteccion de la red y sus dirigentes,
es decir, el uso de la fuerza o la defensa, versus la diplomacia y la corrup-
cion, se encontré que cuando las redes se ven obligadas a prescindir de los
mecanismos no violentos se genera una retroalimentacién negativa entre las
propias redes criminales, a la vez que experimentan mayores costos operati-
vos y se ven obligadas a infringir otros tipos penales que las hacen mas visi-
bles y vulnerables a la persecucién de las agencias del Estado. Finalmente,
del andlisis especifico de los dilemas que generan la operacién de los dos
mercados mas estratégicos para las redes criminales de Bello, se logré iden-
tificar que el éxito de los mercados extorsivos dependen del tradeoff entre
las expectativas de las victimas sobre la credibilidad de la amenaza criminal
y la capacidad tutelar del Estado sobre los bienes juridicos de la comunidad;
mientras que en el mercado de las sustancias de uso ilicito se hizo evidente
que la accién estatal se ha visto afectada por un mecanismo de “seleccién
adversa” que la ha conducido a centrarse en el lado del consumo por la fa-
cilidad que este componente ofrece para mostrar resultados, mientras que el
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componente estratégico para los principales de las estructuras criminales,
que son las redes de distribucién, no ha sufrido importantes reveces. Queda
pues el reto para los creadores de la politica publica de seguridad de ampliar
el andlisis sobre los dilemas y las vulnerabilidades de las estructuras mafio-
sas con la informacién privilegiada que seguramente poseen las diferentes
agencias del Estado, para que construyan y gestionen los ejes de la politica
y las lineas de accién que exploten estas y, muy seguramente, otras vulnera-
bilidades comportadas por las redes criminales de Bello.
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