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Contribution of mining in terms of canon and other royalties in Peru
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Ketty M. Moscoso-Paucarchuco", Manuel M. Beran-Espiritu*™*, Mary A. Cardenas-Bustamante

Resumen

La presente investigacion, tiene por objeto analizar la contribucion de la mineria en términos de canon y otras
regalias, asi como la efectividad de la distribucion y ejecucion de estos recursos. En este estudio se observo,
midi6é y analizé los indices de recaudacion en términos monetarios; se determiné las caracteristicas de los
datos, a través de la recoleccion de los mismos; se utilizé el método inductivo-deductivo de forma especifica a
general. La revisién documental, se baso en la examinacion de las transferencias econémicas a las distintas
regiones por canon minero y regalias, y el analisis de datos oficiales de paginas de transparencia de diversos
entes ejecutores. Como conclusion se determina que el régimen tributario minero presenta ciertas debilidades,
debido a la existencia de mineria informal que no aporta canon ni regalias, la reparticion inequitativa de
presupuesto, y finalmente la ineficaz ejecucion de los proyectos de inversién financiados con estos recursos,
que no cumplen lafinalidad publica que es la disminucién de la pobreza, principalmente.

Palabras clave: régimen tributario minero, canon minero, regalias mineras, transferencias presupuestales,
destino de inversion.

Abstract

The present research aims to analyze the contribution of mining in terms of canon and other royalties, as well as
the effectiveness of the distribution and execution of these resources. In this study, collection rates were
observed, measured and analyzed in monetary terms; the characteristics of the data were determined through
their collection; The inductive-deductive method was used specifically to general. The documentary review was
based on the examination of the economic transfers to the different regions for mining canon and royalties, and
the analysis of official data from transparency pages of various executing entities. As a conclusion, it is
determined that the mining tax regime presents certain weaknesses, due to the existence of informal mining that
does not provide fees or royalties, the unequal distribution of the budget, and finally the ineffective execution of
investment projects financed with these resources, which do not They fulfill the public purpose, which is the
reduction of poverty, mainly.

Keywords: mining tax regime, mining canon, mining royalties, budget transfers, investment destination.
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Introduccion

El Peru es un pais con inmensa cantidad y calidad
de recursos naturales, especialmente mineros; con
ellos se pretende impulsar el desarrollo sostenible,
en sus tres ejes, econémico, social y ambiental;
esta actividad ha tenido respaldo y protecciéon a
través de diversas inversiones, con la Unica
finalidad de producir y fortalecer el desarrollo y
crecimiento en las zonas de influencia de estos
proyectos, por lo que, expertos en la materia
consideran que tales politicas no trajeron los
beneficios esperados (Arizaca, Arizaca y Huisa,
2020).

A nivel internacional el Peru, en términos de valor
de produccion, ocupa un lugar primordial en el
mundo, jugando asi un rol significativo en esta
industria. Lamentablemente la orientacion politica
del gobierno no se encuentra bien encaminada, ya
que reactivar la actividad minera, no ha sido
considerada de manera favorable en el aspecto
social y ambiental, generando impactos negativos
reflejados en conflictos sociales y pasivos
ambientales, que equivalen a la suma de todos los
dafios no compensados producidos en forma
directa e indirecta al ambiente (Wong y Bernardo,
2018).

Actualmente en este sector no se sincera la
recaudacion de impuestos a nivel de explotacion de
los recursos, mucho menos a nivel de impactos
negativos; a pesar de todo ello, existe un
incremento considerable en la recaudacion en
términos de canon y regalias. Estas recaudaciones
han sido destinadas exclusivamente a infraestruc-
tura e investigacion, con el solo objeto de lograr el
bienestar comun; contrariamente a estos objetivos,
la funcion publica en las diversas unidades
ejecutoras no ha permitido demostrar un uso
eficiente de estos recursos econémicos que refleje
satisfaccion en los ciudadanos de a pie.

Lo que conlleva a plantear la siguiente interrogante
¢cuadl es la contribucidn de la mineria en términos
de canon y otras regalias? El analisis econdmico
respecto a las transferencias y asignaciones
presupuestales por concepto de canon y regalias,
no muestran efecto sobre la recaudacion de la
localidad, generando una distribucion centralizada,
que impacta en gastos e inversién publica; el
caracter exogeno de estas contribuciones, no
responde a principios compensatorios, sino a la
explotacion en si de minerales. La distribucion
presupuestal inequitativa entre las regiones, las
diferencia entre ricas y pobres, ampliando las
brechas de desarrollo entre éstas; conviene
retomar la politica de descentralizacién, generando
reforma en el modo de distribucion de estas
recaudaciones, asi como su ejecucion.

Por su parte los gobiernos nacionales, regionales y
locales que gozan de este beneficio, piensan que
estas transferencias son un derecho adquirido,

cuando en realidad son recaudaciones transitorias
y volatiles; pese a ello, las expectativas son altas y
por ende insatisfechas, generando conflictos
sociales y disconformidades.

Aqui nace la mala administracion estatal de estos
recursos, con una apariencia de centralizacion y
distribuciéon poco equitativa; en tiempos de
pandemia este aporte econdmico se ve reducido
sustancialmente, generado una problematica
respecto a la desigualdad fiscal y las expectativas
de inversibn que no seran concretadas ¢qué
hacer? implantar una equidad distributiva, facilitar
su ejecucion e impulsar un gasto eficaz, son
algunas alternativas. La transparencia de la
informacion, es una herramienta que se debe
difundir para que los ciudadanos conozcan la
distribucién y ejecucion de estos recursos.

Materiales y métodos

Para desarrollar el presente estudio se observo,
midi6 y analizé los indices de recaudacion
tributaria; con la finalidad de buscar alternativas
que mejoren el uso, distribucién y ejecucion. El
estudio permiti6 la determinacién de las caracte-
risticas de los datos, a través de la recoleccion de
los mismos. Como estrategia de investigacion se
utilizd el método inductivo- deductivo, de forma
especifica a general, donde no se manipul6 ningun
dato y solo se discutié la realidad de manera
estadistica.

La revision bibliografica busca proyectar en
términos monetarios la contribucién de la mineria
por canon y otras regalias; bajo la naturaleza de
este estudio se examinaron las transferencias
econdbmicas a las distintas regiones, revisando
datos oficiales de las paginas de transparencia de
diversos entes ejecutores; ademas se delibero la
ejecucioén de estos, verificando la finalidad publica.

Resultados y Discusion

Régimen tributario minero

La mineria en Latinoamérica corresponde a uno de
los principales medios de sostenimiento econémico
delaregidon, sumado a lariquezainnata en recursos
naturales y reservas por la diversidad biol6gica que
le caracteriza (Zarate et al., 2020). En el Peru esta
actividad de extraccion y produccién genera
impactos en la economia, sociedad y ambiente; ha
formado parte de desarrollo del pais, aunque su
explotaciéon ha generado dafios irreparables en el
entorno. El régimen tributario minero, se describe
en canon y regalias, que nos son compensaciones
por los recursos extraidos, son “cantidades de
dinero que deben ser pagadas generalmente al
Estado, o a los propietarios de ciertos derechos, a
cambio de permisos para ejercerlos” (Azuaje,
2020). Su contribucion busca fomentar el
crecimiento de estos territorios en infraestructura,
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urbanizacién, empleo, consumo y mejora tecnolé-
gica; todo para alcanzar el bien comun.

La demanda de minerales, se encuentra en
ascenso; lo que ha ocasionado que el hombre
explote indiscriminadamente, sin idea coherente de
reposicion de ciertas reservas territoriales, gene-
rando un crecimiento demografico, que orilla a un
agotamiento ambiental. Decir que la mineria va
desaparecer es una utopia, asociarla con la
tecnologia e investigacién para evitar impactos, es
mas realista. Esta actividad se debe desarrollar
cuidando ciertos elementos culturales, sociales y
sobretodo, ambientales, solo asi se generara un
desarrollo sostenible en las naciones.

El Peru se ha desplegado en empleo, inversion,
impuestos, valor agregado, en gran parte por la
mineria, a través de transferencias de canon,
regalias y otros aportes, que han generado un
crecimiento potencial en la economia. El principal
impacto es en la calidad de vida, conocida también
como habitabilidad, que se refleja en el aumento de
su ingreso familiar, la misma que produce movi-
miento en los mercados, reduciendo la pobrezay la
extrema pobreza en primera instancia.

Los tributos pagados no son el unico aporte de la
mineria, existen diversas contribuciones en
términos monetarios que dinamizan el mercado
nacional, como las compras, empleos directos e
indirectos, participaciones de los trabajadores,
programas de proyeccion social, entre otros (IPE,
2011). El régimen tributario minero y su distribucion
vertical, que ubica en la parte superior al gobierno
nacional, seguido del regional y local, estrategia
considerar en la modernizacion de la gestion
publica (Cuadros, Céspedes, Ramos, Tello y
Alvarado, 2017), por ello, distribuye los recursos en
ese orden de importancia, lo que ofrece motivo de
analisis economico - legal, calculando sus
debilidades y fortalezas; asi como sus amenazas y
oportunidades.

Canon minero

El canon es la contribucion de la que hacen uso y
disfrute los entes ejecutores cuyo entorno territorial
se encuentra enmarcado en actividad minera, se
calcula en base al total de ingresos y rentas
obtenidas de distintos sectores (minero, hidrocar-
buro, petrolero, gasifero, hidroenergético, pesque-
ro, forestal y fauna silvestre). El canon minero tiene
ordenamiento juridico constitucional en el articulo
77° donde se aclara respecto a la administracion y
gestion econdmica y financiera de este presupues-
to estructurado en gobierno central e instancias
descentralizadas (gobierno regional y local). Segun
la Constituciéon Politica del Peru “El presupuesto
asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios
de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion” (MINJUS, 1993). Compete a las
respectivas jurisdicciones, exigir una participacion
equitativa del total de rentas obtenidas por la
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explotacion de los recursos, el canon no es un pago
adicional que hacen las empresas como se suele
confundir sino un mecanismo de distribucién
establecido en la Ley del Canon (Baca y Sotelo,
2011).

El calculo de este impuesto afecta la base
imponible de las rentas obtenidas, equivalente a un
50% del Impuesto a la Renta que tributan. Se puede
interpretar que el canon es un derecho constitu-
cional, al que accede la poblacién, en un porcentaje
de las utilidades obtenidas por la explotacion de los
recursos metalicos y no metalicos dentro de su
jurisdiccion, estas pueden variar de acuerdo al
precio de venta de los productos mineros en el
mercado internacional, claramente no es impuesto,
es uningreso que obtiene el Estado.

En el grafico 1, se observa que desde el periodo
2011 a 2020, la regidn favorecida con la distribucion
de canon es Ancash, seguido de Arequipa, La
Libertad, Cajamarca, Moquegua y Tacna, los
detalles de las transferencias del periodo 2011 a
2020, suman un total por concepto de canon de S/.
29 265 867 080.00, con ningun presupuesto
asignado o presupuesto minimo tenemos a
Ucayali, Loreto y Callao, segun latabla 1.

La débil ejecucion presupuestal, la falta de calidad
en las inversiones, el desconocimiento de
funcionarios, obliga al gobierno regional o local a
trasladar estos ingresos a reservas, una especie de
ahorro forzoso, que tranquilamente puede ser
usado en tiempos de déficit, para su inversién se
debe considerar previamente la capacitacion a
funcionarios, los mismos que son responsables de
cumplir la finalidad publica, que en este caso son
asociados a los objetivos del desarrollo sostenible
principalmente, con este modelo generariamos una
politica de incentivo, que motive a una inversion de
calidad y genere fondos de reserva y contingencia
para cuando disminuyan los recursos fiscales; en la
ejecucion presupuestal no se ampara cubrir
sucesos como los casos fortuitos o de fuerza
mayor.

El canon minero no es un artilugio compensatorio;
los recursos minerales no equivalen a ese costo,
sino mas bien es un mecanismo de redistribucién
de la renta generada por la explotacion de los
recursos naturales (Kuramoto y Glave, 2007). En
teoria este presupuesto solo debe financiar
proyectos u obras de construccion e infraestructura
que generen impacto positivo a nivel regional y
local.

Regalias mineras

“La regalia minera es una contraprestacion
econdmica establecida por ley, mediante la cual los
titulares, cesionarios de concesiones mineras
estan obligados a pagar mensualmente al Estado
por la explotacion de los recursos minerales”
(Medrano, Obeso, Morén, Masias, Moreano,
Garciay Covefias, 2018). Esto se limita a proyectos
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Grafico 1
Distribuciéon del canon minero por regiones del 2011 al 2020 (millones de soles)
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Tabla 1: Distribucién del canon minero por regiones del 2011 al 2020 en términos monetarios

Regiones 2011 w2 2013 2014 2015 w6 2017 2018 2019 020 Total
Amazonas 51126 051,00 5/93.00 S/12,00 §/7.00 5/69,00 §/15,00 5/0,00 5/0,00 87,00 S/0.00 8/126 274,00
Ancash ‘5/756 045 884,00 S/10032 300 317.00  S/1 003 366 247,00 SIT31 622 443,00 S/415256 251,00 S/313 663 813.00 £/494 474 964,00 E/1 085384 TEO00 S/ 031284 773,00  S/386 071 12500 ST 220 477 587,00
Apurimac 572 003 182.00 S/T 035 997.00 811641 851,00 5/2 256 333,00 5/659.00 573 207 066.00 5/16 469 486,00 ‘511708 222,00 512 646 510.00 5/5 153 743.00 5/72 126 054.00
Arequips ‘5/B62 £40 337,00 S/7B1 587 277.00 /445 TT1 507,00 51383 204 568,00 5/356 823 876,00 S/21 985 207.00 5/258 608 520,00 5531 759 345,00 5/409 620 300,00  S5/167 533 986,00 5/4 019 543 823,00
Ayacucho SI57 453 333,00 S/B3 545 775.00 5/16 B0 540,00 5/3308 671,00 5/9 640 464,00 5/15 023 097.00 5/10 813 575,00 5732 680 653,00 5120 710 319,00 S/8 370 985,00 5/258 387 627,00
Cajamarca 5/513 B43 795,00 57584 763 866.00 S/807 648 731,00 51380 280 BO3,00 ‘5/259 636 816,00 5/259 240 025,00 54213 280 581,00 S/137 435 110,00 57100 126 252.00 5135 126 816.00 5/3 132 443 185,00
Callao 515500 51 1200 5147800 Si2 637,00 5115 468,00 505 135.00 5i8 256,00 Si2 401,00 514 502,00 S00.00 5140 045,00
Cusco 5/170 082 809,00 5357 139 503.00 5/34 983 511,00 5/100 854 933,00 5/137 066 945,00 5148 043 314.00 5/81 305 450,00 51211 561 342,00 5/227 958 678.00 5/60 548 790.00 571 450 505 386,00
Huancavelica 518 536 206.00 5/18 430 940,00 519 866 146,00 513 402 180,00 501818 373,00 5/95 517,00 51980 190,00 502 TES 101,00 502 264 132,00 5108 347,00 5/48 393 135,00
Huanuco 514 322 957,00 Si4 139 210,00 5/1088 255,00 50125 514,00 Si805 950,00 5022 760.00 503 631 135,00 5i12 422 327,00 57 546 070,00 5i1 B66 351,00 5035 980 529,00
kA S/201 $87 BZT.00  SiMT 0S4 08600  SM85985 10900  S/ZM4 651 20000 SM26 136 07500 5/56 638 874.00 5093 24565200  S/166 903 539,00 559 TTE 063,00 5140 049 74800 501 552 439 185,00
unin 5i7T8 €63 566,00 51108 067 125.00 5/63 627 283,00 5032 192 362,00 5015 536 481,00 5125434 253,00 S/62 385 B59,00 50130 936 998,00  S/106 827 612.00 Si27 621 515,00 S50 295 164,00
La Liberad 5/469 M0 50800  SISATETS 20600 S545255 20900 S/258 15249300 S/208 80264600 S/252 36099300 S/254 96649700 SIS0 096 EMM00  S/ZITTH 165,00 S/83 361 945,00 503273821 650,00
Lambayeque S/501 829,00 5444 251,00 5195 283,00 S11.079,00 50142800 S/4 1500 5/8 721,00 515 439,00 512 608,00 Si0.00 §/1 063 254,00
Lima S105 EI0OTE00  S0161 777 7SA00 8103713 67800 5153 200 589,00 SiT5 876 391.00 Si41 111 H15.00 STSETS 204,00 5101580 31,00 5/105 260 682,00 578 648 337.00 S/854 096 965,00
Lomto &i0.00 50,00 510,00 $/0,00 Si0,00 0,00 500,00 800,00 510,00 50,00 500,00
Madre de Dios 5120 121,00 S/T10 522,00 S/1 B70 90,00 5/7B8 052,00 §/99 562,00 5/582 874,00 5/8B4 570,00 51 462 575,00 &/1 546 136,00 57242 268,00 S/8 108 681,00
Moquegua 5/302 BOT 455,00  B225421 34200  S/297 482 02700 50249 401 909,00 5/233 B44 86500  S5/18% 385 285,00 S/8T 381 273,00  S/182 314 150,00  S/193 852 100,00 S/T147427300  5/2 202 894 689,00
Pasco S/1B1 704 860,00 57197 D04 848,00 ‘890 142 507,00 /54 108 015,00 5045 275 011,00 §/12 850 533,00 ‘5744 307 511,00 5/69 258 149,00 S/65 756 505,00 5123 342 520,00 5793 861 459,00
Piura 51128 028,00 5/182 006,00 S/6 206 029,00 Si4 140 436,00 S(1 862,00 S/31 623 002,00 S/5 204 E24,00 S/607 580,00 S/818 838,00 5168 076,00 £/49 070 478,00
Puno ‘S/307 169 966,00 57304 315 336,00 S/218 481 748,00 /177 457 561,00 5/136 841 189,00 S{BT 174 904,00 5/91 418 286,00 5/91 765 737,00 5167 626 909,00 S/30 414 579,00 S/1 512776 238,00
San Martin S5/622 210,00 5/960 724,00 5/554 779,00 £/853 012,00 S/B06 841,00 51843 408,00 5/1 055 298,00 S/1 077 440,00 S/1 062 265,00 51450 475,00 $/8 396 152,00
Tacna ‘5/350 101 608,00 5336 547 418,00 5/251 914 680,00 5/226 801 556,00 /205 670 752.00 SMTT 659 542,00 5/94 715 €80,00 5/166 602 074,00 5/219 003 988,00 582 T 676,00 /2 111 822 879,00
Tumbes S/0.00 5/0.00 510,00 5/0,00 S/0,00 510,00 5146 461,00 S/2271500 5/26 256,00 S/1 108,00 5/96 541,00
Ucayall 510,00 /0,00 5/0,00 5/0,00 510,00 510,00 5/0,00 5/0,00 5/0.00 510,00 510,00
TOTAL S/4 263 641 B02.00  5/5 170 174 910,00 5/1539 174 854,00 511 890 777 Iﬂd.ﬂﬂr 5/3 185 578 835,00 S/ 897 602 460,00 S5/1 075 174 666,00  S/29 265 867 DBO0,00

Fuente: (MINEM, 2020) de 2011 a abril de 2020.

mineros cuyo pago de regalias se establecen antes
de la Ley de Regalias Mineras, basandose solo en
sus contratos de concesion y sus clausulas
descritas en las bases de licitacion. Hay diversas
definiciones de regalias, en concreto son
participaciones en los ingresos a cambio de un
permiso para explotar recursos, gravamen ad
valorem, que altera porcentualmente el valor bruto
de los minerales extraidos (Sociedad Nacional de

Mineria, 2004).

Este gravamen es aplicable solo a concesiones
mineras, con excepcion de la pequefa mineria,
mineria artesanal o mineria informal, “que no estan
registradas formalmente ante las autoridades y no
pagan impuestos, de modo que carecen de
reconocimiento legal, proteccion estatal, tributaciéon
oficial y regulacion” (Lara et al., 2019). Se calcula
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con base a un porcentaje incremental sobre el valor
del concentrado, conforme a la cotizacién de los
precios en el mercado internacional, para cuyo
efecto se toman en cuenta los rangos de ingresos.
En el caso de los minerales que no tienen cotizacion
internacional (como podria ser el caso de los
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minerales no metalicos) la regalia es del 1% “sobre
el componente minero”. La regalia pagada por las
empresas es considerada deducible en el afio fiscal
correspondiente.

En la distribucién de regalias mineras del periodo
2011 al 2020, la region favorecida fue Arequipa,

Grafico 2
Distribucion de las regalias mineras por regiones del 2011 al 2020 (millones de soles)
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seguido de Ancash, Cusco, Moquegua y Tacna,
segun el grafico 2. Las regalias en este periodo
sumaron un total de S/. 8 507 463 782.00, sin
alcanzar ninguna asignacion presupuestal las
regiones de Tumbes, Ucayali, Madre de Dios,
Loretoy Callao, segunlatabla 2.

La Ley de Regalia Minera, es una norma trascen-
dental, es constitucional e impone una obligacion
pecuniaria a todos los productores mineros, ha
generado importantes debates en derecho minero,
determinando en mayoria, que es una contrapres-
tacion por la explotacion de nuestros recursos, que
no tiene calidad de tributo; al margen de las
denominaciones, no transgrede garantias constitu-
cionales e ahi su importancia e impacto de caracter
nacional (Santos, 2012).

Transferencia presupuestal de canon y regalia
minera

Se analiza las transferencias presupuestales en
términos de canon y regalias mineras a las distintas
regiones del pais, determinando segun el grafico 3,
que el periodo de incremento en transferencia fue
en los afios 2011 y 2012 seguidos de manera
pronunciada enlos afios 2018 y 2019.

El total de lo asignado presupuestalmente entre

w2011
w2012
w2013
=2014
m 2015

2016
m2017
-2018
2019

w2020

5/2 000,00 5/2 500,00

Millones

canon y regalias mineras asciende a S/.37 773 330
862.00. Siendo Ancash la regién mas favorecida,
seguido de Arequipa, Cajamarca, La Libertad,
Tacna y Moquegua; las regiones que no cuentan o
de lo contrario cuentan con menor asignacién son:
Ucayali, Tumbes, San Martin, Madre de Dios,
Loreto, Lambayeque, Amazonas y la regidn
constitucional de Callao, tal y como se observaen el
grafico4.

Destino de los recursos de inversion del canon
y las regalias mineras

El Pert es uno de los lideres en exportacion de
minerales a nivel de América Latina y el mundo, es
principal productor de cobre, plata y zinc; posee
reservas envidiadas y hasta antes de la pandemia,
a pesarde la inestabilidad politica, no se ha dafiado
su enorme potencial. Actualmente la reactivacion
econdmica se viabiliza mediante la formulacion de
proyectos de exploracion a nivel de pre inversion y
la ejecucion de proyectos de inversion en la mina
misma.

No se tasa a buen precio en el pais este sector,
puesto que se minimiza los costos de operacién y
energia; a pesar de generar una estabilidad
macroecondmica, se presume que lo que invierte el
empresario minero en innovacion, desarrollo
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Tabla 2: Distribucion de regalias mineras por regiones del 2011 al 2020 en términos monetarios

Regiones 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Amazonas 5/923,00 $/39,00 $/48,00 /58,00 175,00 /62,00 /63,00 /15,00 S/472,00 /0,00 S/1755,00
Ancash §/5143777,00  S/2307836,00 /359193900  S/2794537,00  S/3593649,00  S/64 479 377,00 /240 450 402,00 S/415120782,00 $/274 653 123,00  S/83 485 745,00 S/1 095 621 167,00
Apurimac S/630 930,00 5/1467 003,00 /2 311 448,00 $/465201,00  S/1873626,00  S/92722444,00 S/284 070 78500 /249 280 681,00 S/194 921 194,00  S/75250 014,00  S/902 993 326,00
Arequipa S/62 327 359,00  S/34 047 458,00  S/28 469309,00  S/62 125280,00  S/70970669,00 S/346 070 142,00 S/242 193 346,00 S/293 133 901,00  S/560 200 132,00  S/216 752 461,00 S/1 916 380 057,00
Ayacucho $/27428 581,00  S/1130552500  $/8838112,00  S/9143440,00  S/10431709,00  S/13828 411,00  S/17 736 873,00  S/19 85297500  S/14204 321,00  S/8239485,00 S/141 009 432,00
Cajamarca S/89462 978,00  S/54 639 955,00 /85457 657,00  S/43509723,00  S/3793089500 /30867 956,00  S/41237930,00 /3844332700  S/42222792,00  S/34 336 780,00 S/507 118 993,00
Callao /0,00 /0,00 /0,00 $/0,00 /0,00 /0,00 /0,00 $/0,00 /0,00 /0,00 /0,00
Cusco /39996 699,00  S/28282072,00  $/21311417,00 S/38022772,00  S/91 040 800,00 S/108 135 667,00 S/127 249238,00 S/154 485 515,00 S/126 792 167,00  S/46 035 924,00 /781 352 271,00
Huancawelica ~ S/21536 75500  S/7169662,00  $/6575704,00  S/609730500  S/7386627,00  S/4262079,00  S/4695094,00  S/488775300  S/4667 114,00  S/2075010,00  S/69 353 103,00
Huanuco $/2460 40300  S/1312787,00  S/1350610,00  S/141740500  S/1940863,00  S/199655500  S/4386888,00  S/7614821,00  S/2726 94400  S/1307009,00 S/26 514 285,00
lca S/28 657 841,00 /50 162706,00 /39 303 662,00 /48 393448,00  S/12316 881,00  S/10090 882,00  S/20 748 880,00  S/12522020,00  S/27 835 901,00  S/34 611 774,00 /284 643 995,00
Junin $/51439201,00  S/14513337,00 S/22211870,00  S/4771452,00 /4223318400 /23859 437,00 /2857205500  S/36 017 177,00  S/26 168 343,00  S/11843 304,00 S/261 629 360,00
La Libertad /62079 461,00 /46 281459,00 /43 177 064,00 /35976 682,00 ~ S/40 327 208,00  S/38 962 431,00  S/45439583,00  S/38 929 003,00  S/36 431 592,00  S/26 977 487,00 /414 581 970,00
Lambayeque /124 424,00 $/29 154,00 $/0,00 $/0,00 /0,00 /0,00 10,00 /0,00 /0,00 /0,00 S/153 578,00
Lima 5/69320 655,00  §/26 921423,00  S/20843264,00  S/24527 570,00  S/40962474,00  S/28250 435,00 /39867 901,00  S/45 181 110,00 /31360 947,00  S/15437 862,00 S/351 673 641,00
Loreto /0,00 /0,00 $/0,00 /0,00 /0,00 /0,00 10,00 /0,00 /0,00 /0,00 $/0,00
Madre de Dios /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00
Moguegua $/102567 807,00 /88 816 447,00  S/58 598 499,00  S/49229991,00  S/50 19172500  S/31014 916,00  S/35169 008,00  S/48 486 206,00  S/55940 906,00  S/27 962 557,00 /547 978 062,00
Pasco SI75166 609,00  S/24 788 149,00  S/32 663 500,00  S/15509 637,00  S/41367240,00 /21140 128,00  S/20268 180,00  S/34 976 217,00 /27 821 987,00  S/14 02279500 S/316 724 532,00
Piura /168 584,00 S/127 077,00 S/172 335,00 /288 123,00 $/296 384,00 S/617 143,00 $/433 590,00 S/730 237,00 $/973 582,00 S/471720,00  S/4 278 775,00
Puno SI76674 84500  S/50 113704,00  S/46 641569,00  S/49023 865,00  S/26760662,00  S/19687 434,00  S/30 125057,00 /26 169 500,00 /21756 712,00  S/8478 399,00 S/364 431 747,00
San Martin /70 114,00 S/103 084,00 S/108 145,00 S/159 648,00 $/293 278,00 S/252 898,00 S/254 147,00 $/236 172,00 $/224 797,00 S/95088,00  S/1797 371,00
Tacna $/105784 527,00  $/45183 308,00  S/48204 769,00  S/47222307,00  S/47376780,00  S/30387 711,00  S/33105013,00  S/48 194 689,00  S/66 918 450,00  S/46 848 718,00 /519 226 362,00
Tumbes /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 $/0,00 /0,00 /0,00 /0,00
Ucayali /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00 /0,00
TOTAL S/821042 473,00  S/496 572 185,00  S/478 831 011,00  S/438 678 534,00 _ S/527 303 729,00 _ S/875 626 108,00 S/1 225 004 033,00 S/1 474 262 101,00 S/1 515 911 476,00 _ S/654 232 132,00 S/8 507 463 782,00

Fuente: Elaborado a partir de (MINEM, 2020)

Grafico 3
Transferencias de canon y regalia minera del periodo 2011 al 2020 (millones de soles)
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Fuente: Elaborado a partir de (MINEM, 2020)

productivo, empleo, no es de satisfaccion para los
ciudadanos del entorno.

El modelo economico lineal peruano brinda un
marco legal, que establece un trato igualitario a los
empresarios mineros, sin importar su procedencia
ni las diversas oportunidades de extraccion mineral
ala que acceden, en el marco de la libre competen-
ciay ellibre mercado, esto genera una seguridad en
los inversionistas, que para lograr la licencia social
promueven actividades de responsabilidad social
empresarial, donde se incluye el cuidado del medio
ambiente. La mineria es una actividad a largo plazo,
demasiado compleja, que implica una delicada
planificaciéon, en la economia peruana es transver-

sal y demanda productividad; lo que impulsa a
nuestro pais a mercados internacionales.

En el periodo fiscal 2012, se presenta un incremen-
to sustancial en la transferencia de estos gravame-
nes a las diversas regiones del pais, decayendo
considerablemente en el periodo 2016, por la
coyuntura politica, que generoé inestabilidad en ese
entonces, hasta el 2018 se mejora esta recauda-
cioén; ahora con motivo de la pandemia se espera
que las transferencias no se contraigan.

La mineria es una de las industrias que mas
inversion requiere, en tema de empleo directo
necesita de personal multidisciplinar, realiza un

-
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Grafico 4
Transferencias de canon y regalia minera, por regiones del periodo 2011 al 2020 (millones de soles)
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Grafico 5
Transferencia de canon minero, regalias y contractuales a las regiones (millones de soles) a abril de
2020
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trabajo de responsabilidad social importante, todo
con la finalidad de obtener o conservar la licencia
social, es inadmisible separar la mineria del
desarrollo y la transformacion, gran parte de la
poblacién encuentra sustento econémico en este
sector.

Uno de los factores que es causa de la baja
ejecucion de estos presupuestos es la falta de
talento humano, que no cuenta con las habilidades
y experiencia para cumplir el rol de funcionario
publico; es por ello que, muchos de los proyectos no
responden a la problematica local, no se utiliza los
recursos que tiene las autoridades y la poblacién
organizada referido al presupuesto participativo
donde proponen y toman decisiones del destinoy la
prioridad de los recursos. Existen varios grupos
sociales que participan en estas decisiones,
empresas, organizaciones locales, las agrupacio-
nes politicas, tienen la responsabilidad de realizar
el seguimiento a la gestion del lider elegido, las que
deben responder a las demandas sociales (Boza,
2006). Buscar la eficiencia del uso de los recursos
garantizando el bienestar social es una prioridad
que toda autoridad debe tener en cuenta
(Magallanes, 2016).

La desigualdad que existe en la transferencia en los
diferentes departamentos del Peru reflejan los
indices de desarrollo humano (IDH) y pobreza, se
debe a una mala distribucién del presupuesto;
pocos beneficiados con mayor presupuesto y
muchos con menor presupuesto. 1755 municipios
distritales y capitales de provincia en el periodo
2007-2017 recibieron presupuestos del canon, 48

stamante, MA

de estas reciben un mayor presupuesto, por lo
tanto, cuenta con mejores indicadores sobre todo el
indice de Desarrollo Humano (IDH) y menor
pobreza y 1707 municipios no plasma ningun tipo
de impacto, los indicadores de desarrollo humano
no han mejorado sectores como el empleo,
educacion y salud no figura en el crecimiento. Algo
que resalta en estos municipios son los problemas
judiciales por malversacion de fondos, corrupciony
la mala gestiébn de parte de sus gobernantes
(Arizaca, Arizacay Huisa, 2020).

ComexPeru (2021) menciona que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) afirma que
América Latina generaria ganancias aproxima-
damente el 40% en la inversién publica y el 1% del
PBI si se desarrollara el gasto de inversion publica
de manera eficiente. Una de las dificultades en el
mundo, que resalta es el gasto de este presupuesto
en decisiones equivocadas en cuanto a la eleccién
de proyectos de inversidén, en cuanto a inversion
publica se mostr6 una caida del 18% en afio 2020
motivos varios, la que predomina es la paralizacion
de obras por el problema sanitario (Comercio
Exterior, 2021).

Segun Comex Peru (2021) en su publicacion a nivel
nacional las que presentan mayor, mediano y
menor porcentaje en la ejecucion de sus presu-
puestos son los siguientes departamentos: Cusco
(72,5%), Tacna (63,3%), Apurimac (62, 2%), Loreto
(62,2%), Ucayali (61,4%), Huancavelica (59%),
Pasco (58,4%), Ayacucho (57,1%), Junin (54,6%),
Lima (52,6%), Arequipa (48,9%) y Lambayeque
(39,3%).

Grafico 6
Proyectos ejecutados en el Peru por sectores aiio 2020
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- Contribucion de la mineria en términos de canon y otras regalias en el Per(

Las transferencias econémicas en mineria consis-
ten en lo siguiente: canon, regalias mineras,
regalias contractuales, derechos de vigencia y
penalidad, los que se transfieren por canon
hidroenergético, canon gasifero, canon, sobre-
canon petrolero y el fondo de desarrollo socio
econémico de Camisea (FOCAM), todas estas
dirigidas a gobiernos locales, regionales y
universidades publicas. La ejecucién a nivel
nacional de este presupuesto es de 31 % en el afio
2020, distribuidos en el sector transporte y
educacion principalmente.

El Instituto de Economia Peruana en el afio 2018,
informa que en el sur del perd nueve universidades
publicas reciben estos recursos, con la finalidad
publica de fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico de estas universidades,
dentro de las que se encuentran: Cusco 113
millones, Arequipa 53 millones, Moquegua 31
millones, Tacna 26 millones, Apurimac 19 millones y
Puno 16 millones. Siendo en destino contrario este
presupuesto en algunos casos para infraestructura,
equipamiento e implementacion de servicios,
alejandose del objetivo del gasto de este
presupuesto (La Republica del Sur, 2018). Por
ejemplo, en la Universidad Nacional San Cristébal
de Huamanga, la ejecucién total de cuatro concur-
sos de investigacion bajo estos lineamientos,
asciende promedio a 54.88%, del cual se puede
apreciar que no se logra ejecutar en la mayoria de
los proyectos, por el contrario, se puede observar el

abandono de algunos proyecto (Bautista y
Cardenas, 2018).

Otro caso emblematico es el de Las Bambas, que
para algunos autores es una gran mineria que
ocasiona pobreza, la misma que contribuye poco al
bienestar subjetivo de la poblacién, en este caso de
las zonas rurales, ambito de explotacion, donde se
posiciona una autopercepcion negativa de esta
industria (Orco, 2020). En el nivel basico regular, es
altamente probable que los efectos del Canon
minero sobre la educacién sean heterogéneos y
que la direccion del efecto dependa del contexto
institucional, en particular, de la demo-cracia
participativa y la competencia politica (Calle, 2017).

El presupuesto institucional modificado que incluye
el canon, sobrecanon y demas acuerdos que recibe
cada municipalidad, a nivel nacional tienen un
presupuesto de S/. 38,223.2 millones, con una
ejecucion de S/. 10,177.7 millones, equivalente al
26.6% y su participacion en el presupuesto general
es del 18.9% de los recursos. También muestra la
siguiente informacion en relacion a la ejecucion de
gastos por fuente de financiamiento en el periodo
2018-2020, evidentemente con una ejecucion que
apenas bordea el 70%, lo que significa que no se
utiliza el total de los recursos.

Los Gobiernos Locales han orientado sus recursos
al financiamiento de los Programas Funcionales del
Estado por S/. 38,223.2 millones, registrando una

Grafico 7
Ejecucion de gastos por fuente de financiamiento periodo 2018 - 2020
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ejecucion de S/. 10,177.7 millones y un avance del
26.6%. La Funcion Planeamiento, Gestidon y
Reserva de Contingencia ha registrado la mayor
ejecucion con S/. 3,497.4 millones (39.3% de
avance), seguido de la Funcidon Ambiente con S/.
1,333.2 millones (43.2 % de avance), Transportes
con S/. 1,204.7 millones (11.6%), Orden Publico y
Seguridad con S/. 947.0 millones (44.3%),
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Saneamiento con S/ 648.7 millones (17.3%),
Proteccién Social con S/. 454.5 millones (37.4%),
otros. Los gobiernos locales destinan los gastos
de su presupuesto PIM en los siguientes
programas funcionales en el afio 2020 (Congreso
delaRepublica, 2021).

Las estadisticas reflejan que no existe una
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Grafico 6
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Fuente: Elaborado a partir de (MEF, 2020a).
ejecucion del presupuesto del canon y regalias al distribucién de este beneficio a los distintos
100%, y que las inversiones en algunos de estos gobiernos de la comunidad minera, este importe
casos no cumplen la finalidad publica para cual debe ser calculado con base en la totalidad de
fueron destinadas, lo que implica una denegaciéon rentas obtenidas de la explotaciéon de los
del consenso social en estos territorios. El destino recursos minerales.
de esta fuente econdmica, debe enmarcarse en la « Las regalias son gravamenes o contrapresta-
transparencia, su difusién debe ser de maneraclara ciones, consideradas un aporte econémico por
y precisa, conocer el cobmo se administra o se el permiso para explotar los recursos, equivale
distribuyen estos recursos genera confianza a nivel al 1% “sobre el componente minero”, el sistema
social. Esta difusion que actualmente se encuentra tributario nacional que grava las rentas deja de
reglamentada y que en la practica no llega al lado las regalias, considerandose una inanicién
ciudadano, necesita de cierta motivacion o enlarecaudacion.
incentivo, que coadyuvarian a que esta informacién « Entre los afios 2011 y 2020 (abril), se recaud6
seadifundida. por concepto de canon minero un total de S/. 29
265 867 080.00, siendo favorecida la region
Conclusiones Ancash principalmente, sin obtener algin
beneficio de este gravamen las regiones de
» La actividad minera no solo genera ingresos Ucayaliy Loreto.
tributarios, también impacta en la generacion de « Entre los afios 2011 y 2020 (abril), se recaudd
empleos formales, en el ingreso familiar, en el por concepto de regalias mineras un importe
estilo de vida, incremento del crecimiento total de S/. 8 507463 782.00, siendo favorecida
potencial de la economia. Es la principal la region Arequipa principalmente, sin obtener
actividad recaudadora de impuestos en el Peru, ningun beneficio de este gravamen las regiones
esta tradicion lo ubica como uno de los mas de Tumbes, Ucayali, Madre de Dios, Loreto y
grandes productores de minerales, nuestras Callao.
reservas nos otorgan potencialidad para la » Resulta importante mejorar las capacidades en
exportacion en grandes masas. El estado al ser gestion publica de los funcionarios de los
duefio de estos recursos, otorga concesiones gobiernos locales especialmente, generando
amparadas en la normatividad, una figura perfiles y proyectos de inversion acordes con la
juridica que evidencia ciertas debilidades en el necesidad, logrando una satisfacciéon de los
entorno social y ambiental; generando conflictos ciudadanos que cumplen el rol vigilante del buen
y contaminacion respectivamente. uso del presupuesto. Concertacion con la
« Elcanon minero tiene ordenamiento constitucio- poblacién através del presupuesto participativo,
nal, donde se reconoce el derecho a la con una distribucion estratégica que logre el
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bien comun.

- Participacién activa de entes de control, que
revisen el cumplimiento de la finalidad publica
de las inversiones financiadas mediante canony
regalias mineras, las que se deben orientar a los
objetivos del desarrollo sostenible; notandose
de manera clara y diferenciada el desarrollo de
una localidad con zona minera de la que no tiene
esa actividad.

- Reformular las Leyes del Canon y regalias, con
una distribucion acorde a las necesidades de la
regién priorizando el gobierno local, regional y
las universidades principalmente, esto permi-
tiria a través de investigacion el desarrollo
sostenible de la localidad.
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