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Resumo: Este artigo cientifico busca demonstrar os impactos da pandemia do coronavirus no cotidiano das
empresas brasileiras, especialmente no que se refere aos impactos detectados em contratos, ja celebrados e em
vigor, durante a dispersao da mencionada doenga, assim como nas crises causadas pelas medidas de isolamento
social para contencdo sua disseminagao. O estudo aborda o tema a partir da intervencao do Estado nas atividades
econdmicas e sociais como politica de enfrentamento a pandemia. A relevancia dessa analise esta na verificagao
das consequéncias que pode advir do descumprimento de obrigacdes contratuais, e nos possiveis efeitos da
iminente crise econdmica, ambos relacionados com as determinagdes estatais que afetaram a continuidade das
atividades empresariais.
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EMPREENDEDORISMO E INTERVENCAO ESTATAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Entrepreneurship and State Intervention in Time of Pandemic

Abstract: This scientific article aims to demonstrate the impacts of the coronavirus pandemic on the daily
lives of Brazilian companies, focusing on the impacts detected in contracts already set and in force during
the dispersion of the mentioned disease, as well as in the crises generated by measures of social isolation to
contain its spread. The study addresses the State’s intervention in economic and social activities as a policy to
face the pandemic. This analysis’s relevance rests on the verification of the consequences that may result from
the breach of contractual obligations and on the possible effects of the imminent economic crisis, both related
to the state determinations that affected the continuity of business activities.

Keywords: Pandemic, social isolation, contracts, crisis, state intervention.

Emprendimiento e Intervencion del Estado
en Los Tiempos de Pandemia

Restumen: Este es un articulo cientifico que tiene como objetivo demostrar los impactos de la pandemia de
coronavirus en la vida cotidiana de las empresas brasilefias, especialmente en lo que se refiere a los impactos que
pudieron detectarse en contratos ya celebrados y vigentes durante la dispersion de la enfermedad mencionada,
asi como en las crisis provocadas por las medidas de aislamiento social para contener la enfermedad. El estudio
aborda el tema de la intervencion del Estado en las actividades econdémicas y sociales como politica para enfrentar
la pandemia. La relevancia de este examen radica en la verificacion de las consecuencias que pudieran derivarse
del incumplimiento de las obligaciones contractuales, y los posibles efectos de la inminente crisis econdmica,
ambos relacionados con las determinaciones estatales que afectaron la continuidad de las actividades comerciales.

Palabras Clave: Pandemia, aislamiento social, contratos, crisis, intervencion del estado.
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Introducao

No terceiro trimestre de 2019, em meados de outubro, a China tomou conhecimento
de uma doenga de facil transmissao infecto contagiosa, provocada pelo contato com o virus
denominado orthocoronavirinae, popularmente conhecido por COVID-19.

Barros et al. (2020) explica que COVID-19 provocou uma pandemia com um dos maiores
desafio sanitdrio dos ultimos tempos, em perspectiva de escala global. Em abril de 2020, foram
reportados mais de mais de 1,5 milhao de casos com pessoas infectadas e 85 mil mortes no
mundo.

No Brasil, registraram 15.927 casos confirmados e 800 mortes na primeira semana de
abril. Poucos meses depois, o ministério da satide apontou que até a primeira semana de
junho atingiu a marca de quase 615 mil pessoas infectadas pelo virus e pouco mais de 34
mil pessoas foram a Obito, e na primeira quinzena de setembro aponta registro de 4.345.610
pessoas infectadas e pouco mais de 132.000 pessoas morreram (BRASIL, 2020).

Werneck e Carvalho (2020) explicam que o distanciamento é uma forma preventiva de
politicas publicas, na qual governos podem tomar decisdes com base nas informagoes que
possuem em relacao a evolucao da doenga.

O distanciamento foi considerado uma alternativa, visto que a propor¢ao de assintomaticos
se aproximava de 80% dos infectados e, se ndo havia uma forma de testagem rapida, esse
poderia ser o caminho a ser seguido, como forma de conter a evolu¢ao do virus em grande
escala.

Acontece que medidas assim podem influenciar diretamente no descumprimento de
varios contratos, tanto de compra e venda, como de prestacao de servigos, locages, etc.,
afetando principalmente as empresas que possuem um modelo de negécio ndo preparado
para tal situagao.

Aragjo (2020) expde que esse cendrio de isolamento e a interrupgao das atividades vai
além de problemas de satide, tem poder de impacto em todos os setores da vida em sociedade.
No aspecto econdmico, € onde ha maior impacto pelo distanciamento. Segundo o SEBRAE, 89%
dos pequenos negdcios enfrentam queda no faturamento devido as medidas de isolamento.

A pandemia provocou a pausa na atividade das empresas e isso pode gerar inumeros
efeitos contrarios ao negocio, como as relagoes trabalhistas, os contratos entre empresas para
que a cadeia de suprimentos continue funcionando ou coexistindo, contratos com o Estado,
em relacdo as prestacoes de servigos e o resultado como consequéncias podem ser de diversas
dimensodes, dado ao tipo de legislacao que tratar do respectivo assunto.

Houve casos de empresas que conseguiram se adaptar para continuarem operando,
mesmo que de forma limitada, para conter os impactos. Para tal contexto, foi necessario se
fundar aos pilares do empreendedorismo na atividade empresarial.

Alguns autores (MELLO ef al., 2010) apresentam o empreendedorismo como um fendmeno
multidisciplinar e complexo. Bessant e Tidd (2019) complementam que o empreendedorismo
entrega inovacao ao mercado sempre com o objetivo de criar valor, tanto no contexto social,
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quanto comercial, e que isso ocorre em todo o ciclo de vida das empresas. Mas infelizmente
nem todas as atividades empresariais conseguem seguir uma adaptacao assim.

Houve uma infinidade de contratos celebrados por empresas e afetados pelas decisdes
governamentais de enfrentamento a pandemia provocada pelo coronavirus. Nessa seara,
ocorrem diversas situagdes em que o cumprimento do contrato se torna impossivel, diante da
realidade social vivenciada no tempo da pandemia. Vale lembrar que os contratos nao possuem
a mesma estrutura ou norma que o rege, tanto que a sua fungao pode variar de acordo com a
sua finalidade. Até a distribuicao dos riscos pode nao estarem distribuidas de forma equitativa.

Como regra geral, aplicavel a matéria contratual no Brasil é a obrigatoriedade do
adimplemento das avengas celebradas pelos contratantes, o contrato deve ser cumprido e faz
lei entre as partes. E diante do momento provocado pela pandemia, serd que essa situagao
talvez possa ser revista na perspectiva da teoria da imprevisao? Cabe observar uma importante
distingao entre essa teoria e a ocorréncia de situa¢oes de caso fortuito ou for¢ca maior.

Em vista da complexidade da situacao econdmica causada pela determinag¢ao do isolamento
horizontal e restricao de funcionamento de inimeras atividades comerciais, a resolugao do
contrato por inadimplemento de umas das partes nao somente contraria a visao de sobrevivéncia
contratual constante do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), como pode trazer graves consequéncia
econdmicas ndo apenas para os empresarios, como também para seus funciondrios e o préprio
Estado, que certamente sofrera o impacto da baixa na arrecadagao de varios tributos. Ou seja,
a repercussao da simples rescisao contratual é negativa e abrangente.

A tendéncia que deve ser incentivada tanto no caso de judicializa¢do, como em outras
esferas de negociagao (mediagao, por exemplo), € a manutengao do negdcio originalmente
pactuado, devidamente modificado para trazer viabilidade de equilibrio nessa relagao.

Nesse sentido, o artigo traz a discussao quanto as ferramentas estatais que podem
contribuir com reflexdes para o momento. Tanto que o tratamento constitucional da atividade
econdmica se justifica em razao dos beneficios que tal atividade traz a sociedade.

Nesse contexto, parece imperativa a atuagao do Estado, com maior ou menor grau de
interferéncia, apontando instrumentos concretos que possam servir para a superagao da crise
da empresa, principalmente no contexto da pandemia.

A legislagao atual a tratar da questao é a Lei n® 11.101/2005, Lei de Recuperagao de
Empresas e Faléncia (LRF), que instituiu dois procedimentos de recuperacao de empresas: a
recuperacao judicial e a recuperagao extrajudicial.

O artigo contempla os institutos de Recuperacao de Empresas que vieram para substituir
a concordata, discute os mecanismos para superacao de crise previsto na LRF, assim como
explora pontos sobre a Recuperagao Extrajudicial.

A reflexao que o artigo tenta trazer, € de que a atividade empresarial precisa de um suporte
no momento atual, diante do contexto trazido pela pandemia, pois as atividades empresariais
tem uma fungao social que desencadeia em diversos pilares sociais, como emprego, geragao
de renda, crescimento econdmico e a pura aplicacdo do cumprimento do contrato por fazer
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lei entre as partes, pode colocar em risco nao somente o que ali foi acordado, mas toda uma
estrutura que alimenta diversos pilares sociais.

Tanto que, por todas as iniciativas apresentadas ao longo do artigo, desenvolve-se a visao,
que o Estado deve atuar na busca de minimizar os efeitos da pandemia na crise da empresa,
seja pela busca do incremento ou da adaptagao dos classicos instrumentos de superacao da
crise: recuperagao de empresas e faléncia; seja proporcionando novos instrumentos baseados,
fundamentalmente, na mediagao e conciliagao como forma de buscar uma solugao viavel para
a crise de cada um dos agentes econdmicos.

1. Empreendedorismo

Incialmente, antes de aprofundar ao tema de empreendedorismo, é importante ressaltar
que o perfil do empreendedor tem alta relevancia. Pedroso, Nakatani e Mussi (2009) afirmam
que grande tem sido a visibilidade de estudos nessa perspectiva, ao analisarem as micro e
pequenas empresas.

O perfil do empreendedor pode ser definido como um agente dotado de capacidades e
habilidades, marcadas pela criatividade diante da perspectiva de conseguir estabelecer objetivos
e atingir resultados considerando o meio a qual estd inserido. Normalmente, essa habilidade
favorece que oportunidades de negdcios sejam detectadas e, a partir dai, decisdes com intuito
de inovar, com base em andlises e riscos calculados, podem contribuir para o desempenho
desse agente e seu objetivo da atividade de empreender (FILION, 1999, p.19).

Empreender tem relagao direta com inovagao. Schumpeter (1982) contribui expondo
que os resultados obtidos com a inovag¢ao, bem como a ascensao das mudangas promovidas
pelo empreendedor, estao diretamente conectados ao uso de recursos existentes a uma nova
configuragao de se apresentar ao mercado. Além de estar seguindo a perspectiva da sua Teoria
do Desenvolvimento Econdmico, a atividade de empreender contribui de forma significativa
ao desenvolvimento e crescimento da economia.

Na perspectiva de que a atividade de empreender esta relacionada ao desenvolvimento
e crescimento econdmico, o funcionamento do empreendedorismo pode ser entendido pela
identificagao de uma oportunidade de negdcio, uso de recursos adequados e disponiveis para
atingir o resultado esperado na comercializacao de novos produtos ou servigos que sao frutos
desse processo (HERNANDEZ, 1999).

O conceito de empreendedorismo é bem amplo. No Brasil, comegou a se difundir, de
forma mais intensificada, ao final da década de 1990. Porém, ¢ um tema discutido por interesse
a nivel global e até na Conferéncia de Davos ele é trazido a mesa (DORNELAS, 2008).

Bessant e Tidd (2019) explicam que, na pratica, o empreendedorismo pode ocorrer em

diversos momentos e estdgios da cadeia produtiva do mercado e em diferentes contextos,
tanto que trazem exemplos de empreendedorismo no contexto de uma startup', onde um

'Pequenas empresas que aparecem e tendem a movimentar o mercado, normalmente em estagio inicial com proposta de
negocio inovador e com alto potencial de crescimento (RIES, 2012).
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empreendedor ou um grupo corre o risco de criar um novo modelo de negdcio e também
explicam que o empreendedorismo ocorre em empresas de maior porte e ja estabelecidas,
pois essas precisam renovar suas ofertas ao mercado, modificando o meio a qual criam e
entregam o valor ao cliente.

Alguns autores (MELLO ef al., 2010) apresentam o empreendedorismo como um fendmeno
multidisciplinar e complexo. Bessant e Tidd (2019) complementam que o empreendedorismo
entrega inovagao ao mercado sempre com o objetivo de criar valor tanto no contexto social
quanto comercial, e que isso ocorre em todo o ciclo de vida das empresas.

2. Pandemia e Efeitos Sobre a Atividade Empresarial

No terceiro trimestre de 2019, em meados de outubro, como foi dito, a China tomou
conhecimento da doenca, que € de facil transmissao, provocada pelo contato com o virus
denominado orthocoronavirinae, popularmente conhecido por COVID-19.

O hemisfério norte, diante do seu rigor em épocas de inverno, passou a contar com
ambientes sem muita ventilagdo, com estruturas mais fechadas, evitando a circulag¢ao de ar por
conta das condi¢Oes climaticas das baixas temperaturas, o que propiciou com que, rapidamente,
a doenga se espalhasse, cruzando fronteiras e sendo transportadas a outros paises.

Por conta da velocidade com que a doenca evolui com o virus no organismo humano,
a forma de combate para evitar que a pessoa padega foi o constante monitoramento e,
consequentemente, a internagao do paciente infectado.

Barros et al. (2020) explica que COVID-19 provocou uma pandemia com um dos maiores
desafios sanitarios dos taltimos tempos, em perspectiva de escala global.

No Brasil, registraram 15.927 casos confirmados e 800 mortes na primeira semana de
abril. Poucos meses depois, o Ministério da Satide apontou que, até a primeira semana de
junho, a nagao atingiu a marca de quase 615 mil pessoas infectadas pelo virus e pouco mais
de 34 mil pessoas foram a obito. Na primeira quinzena de setembro, apontou-se registro de
4.345.610 pessoas infectadas e mais de 132.000 pessoas morreram. (BRASIL, 2020).

Diante da evolugao negativa que a pandemia apresentou, principalmente pelo alto indice
de letalidade e pela evidente falta de estrutura hospitalar para atender as necessidades com
leitos de unidades de terapia intensiva disponiveis, politicas de isolamento horizontal foram
tomadas e houve fechamentos de atividades nao essenciais, sem data definida para reabertura.

Werneck e Carvalho (2020) explicam que o distanciamento é uma forma preventiva de
politicas publicas, na qual governos podem tomar decisdes com base nas informagoes que
possuem em relagao a evolugao da doenga. Ainda segundo os autores anteriores, estudos
demonstram que, na China, no inicio da epidemia, cerca de 86% das infec¢des nao foram
detectadas, mas constituiram a fonte de infecgao para cerca de 79% dos casos e que nao so6 14,
mas em diversos paises, 0s progressos no controle da epidemia sé ocorreram apos a implantagao
de medidas amplas e drasticas de distanciamento social.
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No primeiro momento, empresas podem encontrar a dificuldade de dar seguimento
as suas atividades, sem haver desenvolvido mecanismos de contingéncia que permitam a
perpetuidade dos servigos remotamente.

Ao considerar que a pandemia imp0s, e continua ainda impondo, limitagao a normalidade
dos seres humanos, tao logo continua a impactar nas pessoas juridicas, que sao formadas a
partir de a¢Oes das pessoas humanas, ou seja, das atividades empresariais. Assim sendo,
todos os afetados necessitam, mesmo que minimamente, da atuacdo humana para lidarem,
inclusive as empresas.

Aragjo (2020) expde que esse cendrio de isolamento e a interrupgao das atividades vai
além de problemas de satide, tendo o poder de impactar em todos os segmentos da vida em
sociedade. No aspecto econdmico, hd um maior impacto pelo distanciamento, afinal, nem
todos os empreendedores conseguem movimentar as suas atividades e pequenas empresas
nao estao preparadas para continuarem com seus servigos diante de tal cendrio.

De acordo com uma pesquisa, levantada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2020), 89% dos pequenos negocios enfrentam queda no
faturamento devido as medidas de isolamento.

A pandemia provocou a pausa na atividade das empresas e isso tem gerado inimeros
efeitos contrdrios ao negocio, como nas relagdes trabalhistas, os contratos entre empresas, para
que a cadeia de suprimentos continue funcionando ou coexistindo, contratos com o Estado,
em especial 0s que versam sobre a relacdo as prestagdes de servigos e ao resultado. Como
consequéncia, podemos ter implicagdes em diversas dimensodes, dado ao tipo de legislagao
que estiver tratando do respectivo assunto.

Um case interessante de atividade empresarial, que conseguiu se adaptar para conter os
efeitos colaterais da suspensao da atividade empresarial em momento de isolamento, foi o de
academias de ciclismo interno em Sao Paulo, Ride State. Como forma de conseguir adimplir
com as obrigacdes trabalhistas oriundas da folha de pagamento, optaram por locar todos os
equipamentos e promoveram aulas online para os alunos. Desse modo, conseguiram diminuir
o impacto do faturamento promovido pela pandemia (TEIXEIRA, 2020).

Ainda segundo Teixeira, essa adaptacao ao modelo de negocio, provocada pela pandemia
em relacao a atividade empresarial ser suspensa no seu modelo tradicional, permitiu que a
empresa conseguisse obter 85% do faturamento, em relagao aos periodos sem a pandemia.
A empreendedora conta que foi necessario buscar inovagao ao cendrio que se encontrava
promovido pela pandemia, fortalecer parcerias com outras empresas, modificar o seu modelo
de negocio, passando a atender um cliente que nao mais compareceria ao seu estabelecimento
e que se encontrava em isolamento social. Assim, foi percebida uma nova forma de entregar
valor ao cliente e de capturar o faturamento através dessa entrega.

Infelizmente, inimeras sao as areas das atividades empresariais e nem todas estao
preparadas de forma a adaptarem-se para obter éxito em momento de pandemia. Cabe também
ressaltar que diversas sdao as normas sobre o tema, a depender da area em que a atividade
empresarial estd inserida, e com isso, sao os mais diversos tipos de consequéncias juridicas,
quando o isolamento promovido pela pandemia ndao permitia que contratos fossem cumpridos.
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3. Intervenc¢ao Do Estado E Contratos

Houve uma infinidade de contratos, celebrados por empresas e afetados pelas decisoes
governamentais de enfrentamento a pandemia provocada pelo coronavirus. Nesse sentido, em
varias esferas governamentais, determinagdes de isolamento horizontal foram incorporadas
ao cotidiano da sociedade, devendo-se evitar aglomeragoes, restringindo o contato com outras
pessoas o quanto possivel, evitando ao maximo sair as ruas.

Foram estabelecidos varios tipos de politicas para conter o avango da doenga causada
pela transmissao do COVID-19, consequentemente, implicando no fechamento provisorio
de templos religiosos, clubes, cinemas, buffets, academias, restaurantes e na suspensao de
aulas presenciais em varios niveis. Algo que implicou na impossibilidade de cumprimento
de diversas obrigacdes contratuais, tal qual originalmente pactuadas.

Como regra geral, aplicdvel a matéria contratual no Brasil, tem-se é a obrigatoriedade do
adimplemento das avengas celebradas pelos contratantes, conforme norteado pelo principio
da obrigatoriedade, retratado pelo brocardo em latim pacta sunt servanda* (BRASIL, 2020).

Orlando Gomes (1995, p. 38) é claro ao reforcar os aspectos referentes a obrigatoriedade
contratual ao asseverar que o contrato celebrado que seja, com observancia de todos os
pressupostos e requisitos necessarios a sua validade, deve ser executado pelas partes como
se suas clausulas fossem preceitos legais imperativos.

Ora, se o Direito Contratual respeita a liberdade de contratar e autonomia das partes,
nada mais justo do que dar confiabilidade e seguranca juridica a esses pactos, vinculando as
partes ao seu cumprimento.

Importante salientar que a nao observancia do avengado, pode ensejar o envolvimento
estatal em sua execugao, exteriorizada e materializada mediante tutela jurisdicional do direito
daquele que se sentiu lesado (MARQUES, 1995, p. 93).

Contudo, considerando o dinamismo das relagdes economicas e empresariais, ha excegoes
previstas no proprio arcabouco principiologico do Direito Contratual.

Assim, caso haja a superveniéncia de um fato alheio ao controle das partes e imprevisivel,
acarretando a alteracao relevante para a execugao das obrigagoes pactuadas anteriormente,
seja no que tange as alteragdes no plano fatico ou no cendrio socioecondmico, ha possibilidade
de revisao do contrato. Trata-se da aplicagao do principio res sic stantibus®, alicerce da teoria
da imprevisao (ZUNINO NETO, 1999). Inclusive, tornando excessivamente oneroso seu
cumprimento para uma ou mais partes,

Alguns requisitos devem ser observados para que seja aplicavel a revisao contratual
em vista da teoria da imprevisao: o diferimento ou a sucessividade na execugao contratual;
alteracao nas condicOes circunstanciais em relacao ao momento da celebracao da avenca;

% Pacta sunt servanda transmite a visao de que os contratos existem para serem cumpridos e faz a lei entre as partes.

3 Rebus Sic Stantibus pode ser lido como ‘estando as coisas assim’ ou ‘enquanto as coisas estdo assim’. Esta expressao é
empregada para designar o principio da imprevisao, segundo o qual a ocorréncia de fato imprevisto e imprevisivel
posterior a celebragao do contrato diferido ou de cumprimento sucessivo implica altera¢do nas condi¢des da sua execugao.
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excessiva onerosidade para uma parte contratante e vantagem para outra; imprevisibilidade
daquela alteragao circunstancial (FONSECA, 1943, p. 289).

Assim, observa-se que o cumprimento do contrato, tal qual originalmente celebrado,
nao é impossivel, e sim, traz uma sobrecarga indesejavel e expressiva a uma das partes para
que isso ocorra, podendo ocorrer sua revisao contratual.

O Cddigo Civil (BRASIL, 2002), em seu artigo 317, dispoe exatamente nesse sentido:
“Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢ao manifesta entre o valor da
prestacgao devida e o do momento de sua execugado, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte,
de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagao”.

Observa-se tanto neste dispositivo em como outros do mesmo Cddigo, que hd a intenc¢ao
clara do legislador de dar continuidade ao contrato e preservar a rela¢ao juridica, para que ela
possa manter-se, ainda que com as adequagoes necessarias ao seu equilibrio:

Art. 478. Nos contratos de execugao continuada ou diferida, se a prestagao de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra em virtude
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucao do
contrato. Paragrafo tinico. Os efeitos da sentenga que decretar a resolugao do contrato
retroagirao a data da citagao.

Art. 479. A resolugao podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente
as condigdes do contrato.

Art. 480. Se no contrato, as obriga¢des couberem a apenas uma das partes, poderd ela
pleitear que a sua prestacao seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de
evitar a onerosidade excessiva (BRASIL, 2002).

Cabe observar uma importante distin¢ao entre essa teoria e a ocorréncia de situagdes
de caso fortuito ou forca maior. O caso fortuito é um acidente produzido por forga fisica
ininteligente, em condi¢des que nao podiam ser previstas pelas partes. Trata-se de um evento
nao previsto e, mais que isso, inevitavel. O mesmo ocorre com a for¢a maior, configurando-
se como um fato de terceiro, que cria um obstaculo intransponivel para o responsavel pela
execugao da obrigagao (BEVILAQUA, 1959, p.173).

Em ambos os casos, nao ha de se falar em onerosidade, dificuldade ou sobrecarga para a
adimpléncia dos termos contratuais. Ocorrendo caso fortuito ou forga maior, a parte € impedida
de dar curso as suas obrigacdes.

Em vista da complexidade da situacao econdmica causada pela determinag¢do do isolamento
horizontal e por conta das restrigdes de funcionamento de inimeras atividades comerciais, a
resolucao do contrato por inadimplemento de umas das partes ndo somente contraria a visao
de sobrevivéncia contratual constante do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), como pode trazer
graves consequéncias econdmicas. E isso, ndo apenas para os empresarios, como também
para seus funciondrios e para o proprio Estado que, certamente, sofrera o impacto da baixa
na arrecadagao de varios tributos. Ou seja, a repercussao da simples rescisao do contratual é
negativa e abrangente.
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A tendéncia, que deve ser incentivada, tanto no caso de judicializagao, como em outras
esferas de negociagao (mediacdo, por exemplo), ¢ a manutencao do negdcio originalmente
pactuado, devidamente modificado para trazer viabilidade de equilibrio nessa relagao. Esse
entendimento esta em linha com as previsodes do Codigo Civil (BRASIL, 2002) e com a Lei
da Liberdade Economica (BRASIL, 2019), tao relevante para o desenvolvimento econémico e
social do Brasil.

4. Intervencao Do Estado Na Crise Das Empresas

O cendrio apresentado deixa claro que a pandemia ja impacta e continuard impactando,
direta e indiretamente, o exercicio da atividade empresarial.

A empresa, como atividade econdmica organizada, é instituto de carater eminentemente
privado, na medida em que é formada a partir do interesse individual do agente economico
em obter lucro.

Apesar disso, a atividade econémica € reconhecida pela Constituicao Federal (BRASIL,
1988) como um dos pilares da ordem econdmica, expressamente previsto no artigo 170, que
assegura a todos o seu livre exercicio, por meio da institui¢ao do principio da livre iniciativa®.

O tratamento constitucional da atividade econdmica se justifica em razao dos beneficios
que tal atividade traz a sociedade, desde o emprego dos trabalhadores, arrecadagao de tributos
pelo Estado, estimulo a livre concorréncia, dentre outros.

Percebe-se, assim, que a atividade empresarial pode ser encarada sob os dois angulos:
o interesse privado daquele que se dispde a exercé-la e auferir lucro, e, o interesse ptiblico de
todos os stakeholders que gravitam em torno dessa atividade.

Alessandro Munari, ao tratar da crise da empresa, ensina:

A composicao de tais interesses pode ser analisada e avaliada de varias maneiras.
Observou-se, de fato, que os diferentes pontos de vista a partir dos quais se pode enfrentar
o fendbmeno da crise empresarial e, sobretudo, sua solugao, remontam ao contexto das
teorias institucionalistas e contratualistas sobre a natureza e a fungao do negécio. bem como,
consequentemente, sobre os interesses subjacentes que precisam de protecao. (MUNARI,
2012, p. 52).

Nesse contexto, parece imperativa a atuagao do Estado, com maior ou menor grau de
interferéncia, apontando instrumentos concretos que possam servir para a superacao da crise
da empresa.

O principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da Constitui¢do nada mais é do que uma clausula geral cujo
contetdo é preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente definem a liberdade de iniciativa nao
como uma liberdade anarquica, mas social, e que pode, consequentemente, ser limitada. (ARE 1.104.226 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, j. 27-4-2018, 1* T, DJE de 25-5-2018).
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E cedi¢o que a legislacdao nacional, desde 1850, ou seja, muito antes da pandemia, ja
apresentava mecanismos judiciais de superacao da crise do comerciante, a época, e do empresario
e da sociedade empresdria, atualmente®.

A legislacao atual a tratar da questdo é a Lei n® 11.101/2005, Lei de Recuperacao de
Empresas e Faléncia (LRF), que instituiu dois procedimentos de recuperacao de empresas: a
recuperacao judicial e a recuperagao extrajudicial.

Os institutos de Recuperacao de Empresas vieram para substituir a concordata, prevista
no Decreto-lei n. 7.661/45 que, com o passar dos anos, tornou-se ineficaz na tentativa de
auxiliar o antigo comerciante a superar a crise, pois, além de estar limitada a prorrogacao de
pagamentos ou obtencao de descontos por prazo maximo de dois anos, ndo abrangia todo o
passivo do devedor, sujeitando apenas os créditos quirografdrios, ou seja, aquelas obrigacdes
sobre as quais nao se estabeleceu garantia real ou privilégio.

O primeiro mecanismo de superacgao da crise da empresa previsto na LRF é a Recuperagao
Judicial. Trata-se de um procedimento instituido com o objetivo de proporcionar a superagao
da crise econdmico-financeira do devedor® por meio de negociagao coletiva, realizada no
ambito do Poder Judicidrio, de acordo com critérios legalmente estabelecidos.

O artigo 47, da LREF, assevera que o instituto da Recuperagao Judicial foi criado com “o
objetivo de viabilizar a superagao da situagao de crise economico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo
a atividade economica”.

A LRF modificou o paradigma, de forma que, os procedimentos de recuperagao de
empresas passaram a contar com a participacao efetiva dos credores na tomada de decisoes
sobre o futuro da empresa em crise, diferente da concordata que era considerada como um
“tavor legal”, sendo concedida independentemente da participagao dos credores.

Na mesma toada, a Recuperacao Extrajudicial também tem por objetivo proporcionar a
negociacao coletiva entre credores e devedor, mas as tratativas sao realizadas fora do Poder
Judicidrio que somente estaria encarregado de homologar as condi¢des ajustadas previamente
entre as partes.

*Importante ressaltar que o Cédigo Comercial de 1850 centrava sua normativa na figura do comerciante que era todo aquele
que praticava atos de mercancia, ou seja, atividade comercial, industrial, securitaria, maritima, dentre outras listadas em lei,
o que se fundava na “teoria dos atos do comércio”. Com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, a legislagdo comercial
passa a ser fundamentada na “teoria da empresa”, advinda da Italia, da década de 1940, e, com ela, ocorre a substitui¢ao do
conceito de comerciante pelo conceito de empresario, sendo este quem exerce atividade econémica organizada. O objetivo
do legislador foi deixar de limitar o rol de atividades econémicas, como se fazia com a lista de atividades de mercancia no
Codigo Comercial de 1850, e, com isso, abranger todas as atividades realizadas com o intuito lucrativo.

¢O artigo 1% LRF, denomina como devedor o empresario individual e a sociedade empresaria, ou seja, aquele que exerce
atividade de natureza empresarial. Embora se trate de tema relevante, o presente estudo nao abordara a viabilidade e
possibilidade de utilizagdo dos mecanismos previstos na LRF para os agentes de natureza ndo empresarial, como associagdes,
fundagdes e cooperativas, em virtude da amplitude do tema.
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A ideia de recuperacao de empresas instituida pela LRF estd calcada, fundamentalmente,
em trés principios: i) fungao social; ii) preservacao da empresa e iii) impacto social da crise
da empresa.

Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 37) explica que a empresa cumpre sua fungao social quando:

(...) gera empregos, tributos e riqueza, contribui para o desenvolvimento econdmico, social
e cultural da comunidade em que atua, de sua regido ou pais, adota praticas empresariais
sustentaveis visando a protegao do meio ambiente e ao respeito aos direitos dos consumidores.
Se sua atuagao é consentanea com estes objetivos, e se desenvolve com estrita obediéncia
as leis a que se encontra sujeita, a empresa estd cumprindo a sua fungao social (...).

A empresa em crise pode nao cumprir a sua fungao social, pois ndo estd em condigoes
de exercer plenamente as suas atividades, ponto em que se justifica a preocupacao do Estado,
para o qual a atividade econdmica é fundamento constitucional.

E sabido que a empresa € definida como a atividade econdmica organizada para a
producao de bens e servigos exercida por um sujeito, empresario ou sociedade empresaria.
Desse conceito, surge o fundamento do principio da preservagao da empresa.

O objetivo do legislador, ao pretender a preservacao da empresa, € proporcionar a
continuacao das atividades empresariais, mesmo que exercida por outras pessoas que nao o
empresario ou sociedade em crise.

Neste principio € que se justifica a possibilidade de cisao, fusdo, incorporagao de sociedades,
venda de participagOes societdrias, trespasse, dentre outros, como meios de recuperacao
utilizados pelos empresarios em crise.

Outro principio importante na recuperacao de empresas € o do impacto social da crise da
empresa. Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 57-58) explica que o exercicio da atividade empresarial
interessa a diversos grupos de pessoas, cada um com o seu grau de proximidade, bem como
aos empresarios, socios de sociedade empresaria. Também, € claro, importa aos trabalhadores,
consumidores, ao Estado, aos fornecedores etc. E ainda, a atividade empresarial interessa a todos
os brasileiros e a economia, pois atende aos interesses metaindividuais, coletivos e difusos.

Conclui o autor: “Ele (referindo-se ao principio do impacto social da crise da empresa)
justifica que os mecanismos juridicos de prevengao e solugao da crise sao destinados nao
somente a protecao dos interesses dos empresarios, mas também, quando pertinentes, a
protecado dos interesses metaindividuais relacionados a continuidade da atividade empresarial.”
(COELHO, 2012, p. 58)

Assim, o exercicio da atividade empresarial interessa nao somente aqueles diretamente
envolvidos com ela, mas a toda a sociedade, pois os reflexos podem ser sentidos em diversos
setores da economia. Dai, a necessidade de intervencao do Estado com o objetivo de tutelar
a crise da empresa.

Nesse contexto, apesar da Lei n® 11.101/2005 ter adotado um modelo que privilegia a
livre negociagao entre credores e devedores, ainda hd uma forte protecao estatal, na medida
em que consagra os principios supramencionados, o que permite uma importante atuagdo do
Poder Judicidrio, como assevera Carlos Aberto Garbi (2017, p. 95):
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(...) Ao consagrar o principio da fungao social e da conservagao da empresa, a lei em vigor
nao retirou do juiz o poder de interferir no processo de recuperacao em favor desse interesse
maior, que encontra fundamento na propria Constitui¢ao Federal. O giro promovido pela
lei atual no foi a ponto de acolher integralmente o modelo privatista. E certo que a lei
deu aos credores mais poder, assim como lhes conferiu maior responsabilidade, mas nao
excluiu o controle judicial desse processo.

Dessa forma, a legislagao vigente, ao estabelecer esses principios como verdadeiras normas
cogentes’, reconhece a importancia da intervencao do Estado na tutela da crise da empresa.

Outro instituto relevante para o tratamento juridico da crise da empresa é a faléncia, que
tem por objetivo o afastamento do devedor e a liquidagdo do seu patrimonio para a satisfagao
de seus credores, tudo nos termos do que dispde o artigo 75, LRE.® Aqui, a necessidade da
intervengao do Estado na liquidacao do patrimonio daquele que exerce atividade economica
inviavel esta na garantia da observancia dos ditames legais, especialmente, no que se refere
a ordem de pagamento dos credores, fundada no principio pacta sunt servanda.

Embora vista como algo temido e que deve ser evitado a todo custo, a faléncia se mostra
cada vez mais necessaria para sanear o mercado, buscando liquidar as atividades econémicas
inviaveis.

Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2018, p. 131) tratam do tema, asseverando:

(...) Ora, ndo é possivel —nem razoavel — exigir que se mantenha uma empresa a qualquer
custo; quando os agentes econdmicos que exploram a atividade nao estdo aptos a criar
riqueza e podem prejudicar a oferta de crédito, a seguranca e a confiabilidade do mercado,
¢ sistematicamente logico que eles sejam retirados do mercado, o mais rapido possivel,
para o bem da economia como um todo, sempre com a finalidade de se evitar a criagdo de
maiores problemas.

Verifica-se que o legislador falimentar tenta concretizar o principio da preservacao da
empresa até mesmo na faléncia, quando prevé uma ordem para venda dos bens arrecadados,
dando prioridade para a venda da empresa como um todo, nos termos do artigo 140, da
Lei n. 11.101/05°, e determinando a auséncia de sucessao do adquirente nas obrigacdes do
falido. Assim, se possibilita que novos empreendedores possam adquirir o estabelecimento
“porteira fechada”, admitir os mesmos empregados do falido, se desejar, e continuar a atividade
empresarial por ele exercida.

"Nesse sentido: (...) os principios nao sao apenas valores cuja realizagao fica na dependéncia de meras preferéncias pessoais,
como se o intérprete pudesse aplica-los apenas quando assim o desejasse. Os principios, ao invés disso, instituem o dever
de adotar comportamentos necessarios a realizagao de um determinado estado de coisas (AVILA, 2013, p. 141).

8 Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e otimizar a utilizacao
produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa.

9 Art. 140. A alienagao dos bens sera realizada de uma das seguintes formas, observada a seguinte ordem de preferéncia:
I -alienagao da empresa, com a venda de seus estabelecimentos em bloco; II - alienagdo da empresa, com a venda de suas
filiais ou unidades produtivas isoladamente; III - alienagdo em bloco dos bens que integram cada um dos estabelecimentos
do devedor; IV — alienagdo dos bens individualmente considerados.
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Em tempos de pandemia, a intervengao do Estado se mostra ainda mais relevante. A
Serasa Experian (2020) ressalta que as faléncias decretadas cresceram 32,8% em junho de 2020,
em relacao ao mesmo més do ano anterior. No mesmo sentido, as Recuperacdes Judiciais
deferidas cresceram 55,8% no mesmo periodo. Tais dados demonstram, concretamente, o
impacto da pandemia na atividade empresarial.

Vicente Bagnoli (2020), ao analisar a crise provocada pela pandemia do novo coronavirus
sob a otica do direito concorrencial, assevera: “A excepcionalidade da crise permite ao Direito
uma atuag¢ao mais intervencionista no mercado, desde que muito bem abalizada com os
preceitos da seguranca juridica e da concorréncia, pois a crise passara, mas o que for feito nos
mercados podera persistir”.

Nesse contexto, além das politicas econdmicas instituidas com a finalidade de minimizar
os efeitos da crise e auxiliar os agentes econdmicos no financiamento e manutengao de sua
atividade, o Estado vem adotando medidas concretas para buscar uma adaptagao do tratamento
juridico da crise as necessidades trazidas pela pandemia.

Em 31 de margo de 2020, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao n® 63 que
apresentou algumas recomendacgdes aos juizos com competéncia para o julgamento de a¢oes
de recuperagao judicial e faléncia, tais como: i) prioridade na andlise e decisdo sobre questdes
relativas ao levantamento de valores em favor de credores ou empresas recuperandas; ii)
suspensao das Assembleias Gerais de Credores presenciais, com a substitui¢ao por assembleias
virtuais, em caso de urgeéncia; iii) prorrogacao do prazo de stay period'; iv) autorizagao para
apresentacao de plano modificativo a ser submetido a Assembleia Geral de Credores, a fim de
possibilitar a renegociacao das obrigagdes assumidas anteriormente no ambito da Recuperacao
Judicial; v) que o eventual descumprimento das obrigagoes assumidas sejam consideradas
como forca maior ou caso fortuito, com a relativizagao da aplicagao da regra de convola¢ao da
Recuperacao Judicial em faléncia; vi) manutencgao do trabalho de fiscalizagao pelo administrador
judicial, ainda que de forma remota ou virtual; e, vii) adogao de especial cautela no deferimento
de medidas como decretagao de despejo e realizacao de atos expropriatdrios em relagao as
obrigacoes inadimplidas no periodo da pandemia (CNJ, 2020).

O objetivo da referida Recomendagao foi orientar os magistrados na condugao dos
processos de recuperacao empresarial e faléncia, em razdo do impacto que a pandemia
necessariamente trouxe a atividade empresarial."

0O stay period é o prazo de 180 dias em que ocorre a suspensao das agdes e execugdes em tramite contra o devedor em
Recuperagao Judicial, para que a recuperanda possa negociar o seu plano de recuperagao judicial com os credores, nos termos
do artigo 6° §4°, LRF. A prorrogacao desse prazo é de extrema relevancia para o devedor, ja que, permite a continuidade
da suspensao das agdes nos casos em que a negociacao nao se viabiliza no prazo legal.

1 A referida Recomendacao recebeu muitas criticas, especialmente questionando a eventual violagao a independéncia do
Poder Judiciario. Vide: VASCONCELOS, Ronaldo; BRAGANCA, Gabriel de Orleans e. O CNJ e a recomendacao 63/2020:
didlogos com a independéncia da magistratura. Migalhas. Sao Paulo, p. 1-12. 21 maio 2020. Disponivel em: https://www.
migalhas.com.br/depeso/327400/0-cnj-e-a-recomendacao-63-2020-dialogos-com-a-independencia-da-magistratura. Acesso
em: 30 jul 2020.
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No ambito do Poder Legislativo, alguns Projetos de Lei foram apresentados com diversas
propostas de superagao da crise. Merece destaque o PL n® 1.397 de 2020, que foi aprovado pela
Camara dos Deputados e estd no Senado Federal para apreciagao e votagao.

O referido Projeto de Lei seria aplicavel a todos os agentes econdmicos em crise, nao se
limitando aos empresdrios e sociedades empresarias previstos na LRF. Com a aprovacao, a
partir da sua entrada em vigor, ocorrera a suspensao legal de todas as obrigagdes de qualquer
natureza devidas pelos agentes econémicos e vencidas apds 20 de margo de 2020, data da entrada
em vigor do Decreto Legislativo n°® 06/2020 que instaurou o estado de Calamidade Ptublica.

Além disso, o PL 1397/20 teria dois objetivos: i) a criagao de procedimento de negociacao
preventiva; e, ii) a alteragao provisoria da Lei n® 11.101/2005 até o fim do estado de calamidade
publica.

O procedimento de negociagao preventiva previsto no PL n® 1397/2020 consistiria num
procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, apresentado por qualquer agente econdmico, nao
somente ao empresario e a sociedade empresaria, com o objetivo de suspender as obrigagdes
pelo prazo maximo e improrrogavel de 90 dias, para que o devedor pudesse buscar, de forma
extrajudicial e direta, a negociagao com os seus credores. Ao fim desse prazo, havendo ou nao
sucesso na negociacao, os credores retomariam os seus direitos contra o devedor que poderia,
inclusive, ajuizar pedido de recuperagao judicial ou extrajudicial.

No ambito da LRE, o PL 1397/2020 pretende proceder as seguintes alteragdes provisorias:
i) reduzir o quérum para aprovacao de Plano de Recuperacao Extrajudicial de mais de 3/5
para mais da 1/2 dos créditos de cada classe; ii) sujeitar os créditos trabalhistas e outros
excluidos ao procedimento de Recuperacao Extrajudicial; iii) reconhecer a inexigibilidade das
obrigacdes assumidas nos Planos de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial ja homologados
por 120 dias, independente da realizacao de nova assembleia geral de credores; iv) autorizar
a apresentacao de plano de recuperacao judicial ou extrajudicial substitutivo; v) autorizar a
inclusao dos credores posteriores ao ajuizamento da recuperacao judicial ou extrajudicial,
chamados de pos concursais; vi) dispensar o periodo minimo de exercicio de atividade por
mais de dois anos para o ajuizamento do pedido de recuperacgao judicial ou extrajudicial; vii)
alterar o limite minimo do pedido de faléncia para R$ 100.000,00; viii) impedir a convolacao
da recuperacao judicial em faléncia em caso de descumprimento do plano; e, ix) estender o
prazo de pagamento do plano especial para pequena empresa de 36 meses para 60 meses.

Ainda, o referido Projeto de Lei prevé a possibilidade de concessao de financiamento
e operacgoes de desconto de recebiveis por quaisquer agentes financeiros sem a sujeigao dos
créditos a Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, o que possibilitaria a inje¢ao de novo capital
na atividade em crise, instituto denominado DIP Financing (debtor-in-possession).

Ainda no ambito do Poder Judicidrio, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, por meio do
Provimento CG n® 19/2020, criou o “Projeto-piloto de mediagao pré-processual para apoio a
renegociacao de obrigagdes relacionadas aos empresarios e sociedades empresdrias, decorrentes
dos efeitos da Covid-19”, que esta em funcionamento desde o inicio do més de julho e continuara
suas atividades em até 120 dias contados, a partir do encerramento do Sistema Remoto de
Trabalho, instituido por aquele tribunal.
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De acordo com a norma citada, o objetivo do projeto € utilizar a via de auto composicao
pré-processual para minimizar o impacto da pandemia nas atividades econdmicas, tentar
evitar que haja um aumento expressivo nos pedidos de recuperacao judicial, extrajudicial e
faléncias e, ainda, fomentar a atividade empresarial, a seguranca juridica, a previsibilidade
e a estabilidade do mercado.

Assim, qualquer agente econdmico interessado, nao somente o empresario e a sociedade
empresaria, preferencialmente assistido por um advogado, deve procurar o Tribunal, apresentar
um resumo de sua situacao econoOmico-financeira, a sua relacao de credores, e solicitar a
participagao no projeto, oportunidade em que sera indicado um mediador efetivamente
cadastrado no Tribunal, sendo designada audiéncia preparatdria e posteriores sessoes de
mediacdo, encerrando o procedimento com a audiéncia de finalizagao e homologacao dos
eventuais acordos celebrados.

A norma prevé ainda que, caso haja obtengao de adesao dos credores atingindo o quérum
minimo previsto na LRF para a Recuperacao Extrajudicial, qual seja, mais de 3/5 dos créditos
de cada classe, o devedor devera submeter o plano a homologacao judicial.

Percebe-se que as medidas descritas buscam estender a aplicagdo dos institutos aos
demais agentes econdmicos e nao somente aos empresarios e sociedades empresarias sujeitos a
Recuperac¢ao de Empresas e a Faléncia, de forma a tutelar as associagoes, fundagoes, cooperativas,
etc.

Conclusao

Normalmente, empreender favorece que oportunidades de negdcios sejam detectadas em
um determinado contexto e obtenha sucesso com algumas iniciativas. O empreendedorismo
¢ considerado um fendmeno por alguns autores, com alto grau de complexidade.

O empreendedorismo tem conexao direta com a inovagao, pois, com isso, é possivel
realizar a entrega de novos valores ao cliente e contribuir com o desenvolvimento e crescimento
da economia.

No contexto da pandemia provocada pelo COVID-19, em que o isolamento fez com que
somente servigos essenciais funcionassem, o empreendedorismo foi uma das alternativas
para que as atividades empresariais continuassem gerando receitas e produzindo efeito as
obrigacOes contratuais, quando houveram ajustes nas configurac¢oes das atividades.

Infelizmente, nem sempre todas as empresas estao preparadas para configurar o seu
modelo de negdcio de forma diferente e atender ao novo contexto social. Nesse sentido,
certamente, os contratos firmados podem nao ser cumpridos. Mesmo que o Brasil tenha como
relevancia o principio de que o contrato se faz lei entre as partes, isso deve ser levado com
cautela nas tomadas de decisdes em momentos como o da pandemia provocado pelo COVID-19.

Em vista da complexidade da situacao econdmica causada pela determinag¢ao do isolamento
horizontal e restricao de funcionamento de inimeras atividades comerciais, a resolugao do
contrato por inadimplemento de umas das partes nao somente contraria a visao de sobrevivéncia
contratual constante do Codigo Civil, como pode trazer graves consequéncias econdmicas,
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ndo apenas para 0s empresarios, como também para seus funcionarios e para o proprio
Estado, que certamente sofrerd o impacto da baixa na arrecadagao de varios tributos. Ou seja,
a repercussao da simples rescisao contratual € negativa e abrangente.

Vale ressaltar que os contratos nao possuem uma tnica estrutura, fungao ou distribuicao
de riscos. Sao dotados de diversificagdes, conforme a necessidade do negdcio regulado por
ele. Contratos de seguros, imoveis, crédito ou construgao civil ndo podem ser comparaveis
e aplicados, por analogia, as conclusdes na perspectiva dos efeitos da pandemia, diante da
execugao das obrigacOes que carregam consigo. Até mesmo em relacao a responsabilidade de
prejuizos ou no que tange a revisao do contrato.

Por todas as iniciativas apresentadas, percebe-se, ainda, que o Estado busca minimizar
os efeitos da pandemia na crise da empresa, seja pela busca do incremento ou da adaptacao
dos classicos instrumentos de superagao da crise. Seja através da recuperagao de empresas e
faléncia, seja proporcionando novos instrumentos baseados, fundamentalmente, na mediagao
e conciliacdo como forma de buscar uma solugao viavel para a crise de cada um dos agentes
econdmicos.
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