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Resumen

El Estado ha gestionado multiescalarmente intervenciones urbanas en la ciudad intermedia de Barrancabermeja como respuesta a su
crecimiento poblacional, el cual estuvo influenciado por la industria petroquimica desde su asentamiento, a finales de la primera
década del siglo XX. Este articulo busca comprender la transformacién urbana de Barrancabermeja en el periodo 1951-2002,
resultado de la injerencia de la industria petroquimica y de los actores estatales multiescalares sobre la produccién de vivienda social e
infraestructura —vias urbanas, acueducto y alcantarillado—. Asi, mediante revisién y analisis documental oficial y cartografico, mas
salidas de campo, se identificaron las intervenciones que la industria petroquimica y los actores estatales realizaron en la trama urbana
de Barrancabermeja entre 1951-1989. También se logré dimensionar lo que implic6 para la gestién del desarrollo urbano la Ley
Novena de Reforma Urbana, asi como el abandono de la industrializacién por sustitucién de importaciones —modelo ISI—, el
proceso de reestructuracion administrativa, y las tendencias en la configuracion urbana de la ciudad entre 1951 y 2002, producto de
los diferentes modelos de gestion del desarrollo urbano.

Palabras clave: Barrancabermeja, Estado multiescalar, industria petrolera, transformacién urbana.

Abstract

The State ran multiscalar management of urban interventions in the mid-size city of Barrancabermeja in response to its population
growth, influenced by the petrochemical industry since its settlement at the end of the 1910s. This article secks to understand
Barrancabermeja’s urban transformation between 1951 and 2002, resulting from the influence of the petrochemical industry and
multiscalar State actors on the construction of social housing and infrastructure —urban roads, aqueducts, and sewerage—. Thus,
through review and analysis of official documents, cartography, and field trips to the area, any interventions by the petrochemical
industry and the State in Barrancabermeja’s urban area between 1951 and 1989 were identified, making it possible to understand the
implications of the Ninth Urban Reform Law had for urban development management and abandonment of the import
substitution industrialization —ISI model—, the administrative restructuring process, and trends in the city's urban configuration
between 1951 and 2002, all influenced by the different urban development management models.

KCyWOl‘dS: Barrancabermeja, multiscalar State, oil industry, urban transformation.
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La ciudad industrial latinoamericana

Desde la perspectiva de los estudios criticos, el estado del arte sobre la ciudad industrial (CI) se divide entre
la CI europea y la CI latinoamericana. Esto se debe a que las industrias fueron desarrolladas a través de
diferentes modelos politicos y econdmicos, lo que determiné en forma particular su crecimiento y, por tanto,
su estudio. La ciudad industrial latinoamericana consta de dos categorias importantes para su abordaje: por un
lado, se encuentra la CI que se da en las grandes areas metropolitanas, como las regiones de Sao Paulo, Rio de
Janeiro o Ciudad de México —ampliamente estudiadas—; y, por otro, la CI que se da en pequenas poblaciones
o ciudades intermedias, la cual estd generalmente relacionada con la explotacién de materias primas, en
especial, petréleo o mineria.

En una revisién de aproximadamente ochenta textos cientificos, entre libros, tesis y articulos de revistas, se
constatd que no es extensa la literatura cientifica sobre las ciudades industriales intermedias relacionadas con la
explotacién y transformacién de materias primas. Se encontré que los estudios que indagan sobre las
transformaciones urbanas ocasionadas por la industria petrolera o minera, se adelantan en paises de la regiéon
en los que, después de la Segunda Guerra Mundial, se adopté como politica nacional la industrializaciéon
fordista: Colombia, Brasil, Chile, Argentina, Venezuela y México. Las ciudades intermedias estudiadas fueron
Cutral C¢6 - Plaza Huincul y Rio Grande, Argentina; Coatzacoalcos y Ciudad Hidalgo, México; Concepcidn y
Angol, Chile; y Barrancabermeja, Colombia. No obstante, en el examen de estas ciudades, no se profundizé en
el analisis sobre la relacién que hubo entre el Estado y la industria y, a su vez, la sostenida por estos dos actores
con las transformaciones espaciales.

No solo se hace indispensable el estudio de la transformacién urbana, resultado del vinculo entre ciudad e
industria, sino también de quién la produce y su contexto. En el caso de la ciudad petrolera mas importante de
Colombia, desde una perspectiva critica, se encontrd que no se habia estudiado la produccién de espacio
urbano durante el periodo de tiempo en que el modelo desarrollista fue implementado en el pais.

Barrancabermeja, de puerto a ciudad intermedia

La ciudad de Barrancabermejal, capital de la regién conocida como el Magdalena Medio, se encuentra
localizada sobre la margen derecha del rio Magdalena, en el departamento de Santander, a 79 kilémetros de
Bucaramanga en linea recta (Google, s.f.). A pesar de ser uno de los conglomerados urbanos més importantes
del departamento, hace unos 130 afos era apenas otro pequeio muelle pesquero entre los muchos que se
asientan en la orilla del Magdalena. Puerto Santander, como se nombraba, estaba compuesto por un par de
bodegas y una veintena de casas riberefias, y conectaba con el resto del departamento a través de los caminos de
Lengerke (Aprile-Gniset, 1997).

Por relatos de la campana conquistadora, se tenia conocimiento sobre afloramientos de petréleo en toda la
zona, empero, fue hasta 1905 que se empezd a dar trdmite a una concesion ante el Estado nacional para
emprender la explotacién industrial de dicho recurso. En 1916, tras negociaciones, la empresa estadounidense
Tropical Oil Company —la Troco de la Concesiéon de Mares— empez6 labores de explotacion en la zona,
tomando como centro de las operaciones logisticas al pequefio puerto pesquero (Otero Prada, 2015, p. 61).

El inicio de las operaciones industriales marcé una renovacion para el poblado pues, ante la demanda de
mano de obra industrial, empezé a llegar mucha poblacién migrante de todas las regiones del pais. En el censo
de 1938, realizado por la Direccién Nacional de Estadistica (Contralorfa General de la Reptblica, 1942), se
registré un crecimiento poblacional de 541 % respecto al afio 1919 (Aprile-Gniset, 1997); y, entre 1938 y
1951, se registr6 un crecimiento poblacional alrededor de 170 % (DANE, 1956). Esto significa que la ciudad se
estaba convirtiendo cada vez méds en un polo de desarrollo para la regién, sin embargo, solo hasta 1964 se
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obtuvo registro de que la ciudad habia sobrepasado los 50.000 habitantes (DANE, 1970), lo que la hacfa tener,
desde entonces, las caracteristicas demograficas de una ciudad intermedia.

Este crecimiento poblacional en la primera mitad del siglo XX se veria traducido en evidentes cambios
fisicoespaciales. Como se observa en la Figura 1, ademas del puerto pesquero y su zona de influencia —
senalados con color verde—, en 1950 se habian construido y urbanizado aproximadamente cuarenta manzanas
del lado oriental del hoy denominado Centro Histdrico; estas nuevas construcciones corresponden al
desarrollo de los barrios Colombia y Buenos Aires, que se dio sobre los ¢jes viales, via a San Vicente y via férrea
al centro de explotacion industrial.
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Figura 1
Poblado de Barrancabermeja en 1950.

Fuente: elaboracién a partir de cartografia de Serrano Carranza (2002) con shapefiles facilitados por el municipio de
Barrancabermeja.

La infraestructura urbana era operada mediante transferencia directa de la Nacién, ya que, ante calamidades
o gestiones politicas, era posible costear ciertas obras por esta via; tal es el caso de la construccién del acueducto
y alcantarillado de una parte de la ciudad, la cual fue financiada por transferencia nacional en 1927. Respecto a
la gestién de vivienda, al afio 1950 se habian organizado formalmente los ya mencionados barrios Colombia y
Buenos Aires, gracias a sociedades privadas que actuaron a través del Concejo Municipal. Se tiene
conocimiento de que se cedieron al municipio lotes para plazas, espacios y edificios publicos, mas no se tiene
registro de cesiones o trabajos relacionados a servicios de saneamiento basico, acueducto o pavimentacién de
vias (Serrano Besil, 2013).

Luego de treinta anos de explotacién petrolera y de trabajos por parte de la Troco, la licencia habia caducado
y al interior del Estado nacional se motivaban ideas conservacionistas que ya tenian lugar en la regién. Asi, en
1951, se revers6 la Concesion de Mares a la internacional privada y fue creada la Empresa Colombiana de
Petr6leos —hoy Ecopetrol— para que asumiera la concesion. La presente investigacién interpreta la toma de
esta decisiéon conservacionista como el inicio del desarrollismo a una escala local, en la medida en que la

12



GIOVANNY ANDRES RUEDA GUZMAN, LA CIUDAD INTERMEDIA INDUSTRIAL: TRANSFORMACION URBANA DE BARRANCABERM...

Refineria de Barrancabermeja seria proyectada como el lugar donde despegaria el desarrollo petroquimico del
pais mediante el modelo ISI de industrializacién por sustitucién de importaciones.

Este giro hacia el desarrollismo no eliminé la dependencia que tenia Barrancabermeja de su industria y de la
explotacién petrolera, no obstante, la naturaleza de la nueva empresa —no ya privada sino publica—, y en
general la implementacién del modelo IS, si trajo cambios en cémo se producia espacio urbano en la ciudad
colombiana.

Se conoce que entre 1951-1989, periodo en el que se adoptaron las politicas econdmicas ISI y se apoyé
puntualmente a la industria petroquimica, quien asumié el liderazgo en la gestién y produccién del desarrollo
urbano de Barrancabermeja fue el Estado, principalmente en la escala nacional a través de institutos. Por
ejemplo, en lo referente a la gestién de acueducto y alcantarillado, el ente encargado fue el Instituto de
Fomento Municipal, INSFOPAL; el encargado de la gestién de la produccién de vivienda social fue el
Instituto de Crédito Territorial, ICT; el Instituto de Fomento Industrial, IFI y Ecopetrol fueron los actores
que tuvieron que ver con la gestién y el fomento industrial; para finalizar, se encuentra la unica entidad de
escala municipal que participd en el desarrollo urbano de la ciudad: el Departamento de Valorizacién
Municipal, DVM, que gestiond la infraestructura vial (Rueda Guzman, 2022).

Fue pertinente identificar las acciones que cada actor mencionado ejecutd, con el fin de analizar si estas
modificaron la configuracién del modelo urbano de la ciudad intermedia de Barrancabermeja y, asi, responder
a la pregunta: ;Cémo fue la transformacién urbana de esta ciudad causada por la intervencién de los actores
estatales multiescalares, entre 1951 y 2002, periodo en que el modelo ISI estuvo vigente y fue desmontado?

La ciudad industrial: una produccién social

Esta investigacion se inscribe en los postulados de la produccién social del espacio establecidos por Henri
Lefebvre (2020). El pensador francés concibe una dimensién social en la que el espacio deviene de las
relaciones sociales que establecen los sujetos, segun el paradigma de que el espacio y el sujeto son inseparables.
Se trata de un espacio que tiene limite, que es imaginado y también nombrado; total, que es determinado por el
individuo. Este postulado se aleja de la comprension estructuralista en la que se asume el espacio como una
dimension infinita, 16gica y geometrizada.

La ciudad industrial, o ciudad fordista, ha sido estudiada ampliamente por diferentes disciplinas,
principalmente en Europa y Estados Unidos. No obstante, esta tesis pone foco sobre las ciudades industriales
con caracteristicas latinoamericanas que nacieron a mediados del siglo XX y que, por lo general, estan
relacionadas con la transformacién de materias primas, tal como el carbén o los derivados del petréleo.
Barrancabermeja hace parte de este grupo de ciudades intermedias en el que, de manera estratégica, se
emplazaron algunas industrias como resultado de una politica estatal que las llevara a ser el ¢je del desarrollo
econdmico del pais.

De esta manera, se partié del paradigma critico que comprende que las medidas politico-econdmicas
adoptadas por un Estado pueden influir en cdmo este produce espacio. De Mattos (2002) sefiala la forma en
que, cuando se llevaron a cabo los procesos de reestructuracion, las directrices liberales de desregularizaciéon
tuvieron mucho que ver con las tendencias y fendémenos fisicoespaciales que se empezaban a ver en las
principales ciudades latinoamericanas. Se debe anotar que, en esta oportunidad, no se tomé el caso de una
metrdpoli, donde las manifestaciones espaciales de las dindmicas del capital son mas evidentes, sino que se
adopta el caso de una ciudad intermedia. Aun asi, Cabrera-Jara (2019) apunta que las ciudades intermedias
también entran en la dindmica neoliberal, compitiendo entre ellas mismas por captar capitales extranjeros para
su desarrollo.

Respecto a lo anterior, la diferencia estd en que el caso objeto de estudio —la ciudad intermedia de
Barrancabermeja— es analizado en el periodo en el que estuvo bajo el modelo ISI'y pasé a ser gestionada bajo el
modelo neoliberal. Serrano Besil (2020) estudié la configuracién y el crecimiento socioespacial de esta ciudad
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entre 1907 y 1938, etapa anterior en la que a la gestién urbana le correspondia un modelo liberal. En esto se
observa, por ejemplo, que la regulacién urbana por parte del Estado era casi nula, y que el principal productor
de infraestructura en el poblado era la Tropical Oil Company, compania privada que construia a través de las
regalias del municipio.

Los modelos neoliberal e ISI tienen una variable fundamental en la que se genera tensién: la regulacién. De
acuerdo con Almada y Ormaechea (2019), la teorfa regulacionista se puede explicar como un instrumento
gracias al cual se pudo comprender qué factores influyeron en el crecimiento o en la estabilizacién del
capitalismo una vez terminada la Segunda Guerra Mundial. Luego, la regulacién urbanistica fue ejercida, en la
mayoria de los casos, por el Estado; era este el que, mediante la ley, establecia los parametros para controlar la
produccién en lo que respectaba al desarrollo urbano (Alzate-Navarro, 2018).

Metodologia

Esta pesquisa trabaja las transformaciones urbanas que tienen que ver con las incidencias de la industria y la
produccién de vivienda social e infraestructura urbana —desarrollo de vias urbanas, alcantarillado y acueducto
—. Desde un enfoque histérico, se tomé como referencia las entidades multiescalares del Estado que
producian estas transformaciones; en consecuencia, se usaron fuentes documentales primarias emitidas por
estos organismos oficiales en el periodo estudiado, con el fin de soportar la actuacién o causalidad de los actores
identificados. Al final del texto se precisan las fuentes documentales citadas.

Mediante la revisién documental, se identificaron las actuaciones de cada actor estatal multiescalar en la
ciudad de Barrancabermeja entre 1951 —ano en que se dio la reversién de la Concesién de Mares y la creacién
de la Empresa Colombiana de Petréleos— y 1989 —ano en el que se sanciond la Ley Novena de Reforma
Urbana—. A través del andlisis de documentos oficiales y material cartogréfico se explicaron, por un lado, los
cambios que experimentaron los actores identificados durante el proceso de reestructuracién y abandono del
modelo ISI; y, por otra parte, las transformaciones urbanas y/o tendencias que se dieron en la ciudad
intermedia de Barrancabermeja entre 1951y 2002.

INSFOPAL vy el IFI otorgaron acceso a estudios y documentos publicados por consultores contratados o
por las mismas entidades, los cuales reposan en la Biblioteca de la Facultad de Economia de la Universidad de
Los Andes. Los documentos cartograficos e informes de obras del DVM reposan en el centro documental que
fue dispuesto por el municipio de Barrancabermeja para el acopio de su archivo histérico local. Ante Ecopetrol
fue necesario considerar dos fuentes documentales primarias: una publicacién de 1965 del departamento de
relaciones de la misma empresa, y un estudio socioeconémico realizado en 1967.

Los planos del ICT de los barrios El Parnaso y El Cerro fueron facilitados por el Archivo General de la
Nacién, los cuales reposan en la Planoteca, Seccién Archivos Oficiales, Fondo INURBE. Las acrofotografias
del municipio de Barrancabermeja, registro de los anos sesenta, fueron proporcionadas por el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi, IGAC (IGAC, 1962; 1969); estas facilitaron el andlisis de la trama urbana de la
ciudad y las consecuencias que le dejaron las industrias de empresas como Fertilizantes Colombianos, Ferticol;
y Ecopetrol. Por reservas del Instituto no fue posible acceder a mas de sus registros visuales aéreos, por lo que se
decidié tomar como referencia cartogréfica el trabajo de Serrano Carranza (2002) (2016), que fue elaborado
con estas referencias de primera fuente en anos anteriores, cuando el acceso a dicha informacién no habia sido
restringido. Por tltimo, se realizé una busqueda normativa y de archivos oficiales en la que se analizé c6mo fue
la reestructuracién y el abandono del modelo ISI, y qué implicé esto en el modelo de desarrollo urbano.

Las intervenciones urbanas de la industria del petrdleo y los actores estatales multiescalares

El IFT fue creado en 1940 para acelerar la economia nacional mediante el fomento del desarrollo industrial
entre empresas privadas y publicas. La gestién de este instituto fue determinante en Barrancabermeja durante
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los primeros afios, pues este planed el desarrollo de la industria petroquimica en la ciudad promoviendo a la
recién nacida empresa de petréleos, para luego ayudar en la creacién de Ferticol. El otro actor industrial
determinante fue la Empresa Colombiana de Petréleos, que tuvo dos tipos de intervencién en el desarrollo
urbano de la ciudad: al principio, mediante la formulacién y ejecucién de una parte del Plan Piloto de
Barrancabermeja, y luego con el proyecto de modernizacién de la Refineria.

En la gestién de vivienda social se encuentra el ICT, donde para esta investigacién se tomaron en cuenta dos
barrios en los que este instituto participé de manera diferente. Respecto a la construccién del nuevo acueducto
y la renovacién del alcantarillado, estd INSFOPAL; y en tanto la gestién de vias urbanas, el DVM. A
continuacidn, se identifica cada intervencién.

La huella urbana de Ferticol

Las acrofotografias proporcionadas por el IGAC, capturadas en el Vuelo C-993 que se llevé a cabo en agosto
de 1962, permitieron tener conocimiento sobre el poligono industrial de Ferticol en la ciudad de
Barrancabermeja. Una de las curiosidades reveladas es que la fébrica y el poligono industrial, en general,
permanecen hoy conservados salvo algunos cambios menores. Este poligono industrial, representado en la
Figura 2, en 1962 se encontraba localizado en lo que era la periferia de la ciudad, del lado oriental de la linea
férrea, eje que atraviesa la ciudad de sur a norte.

Con un édrea aproximada de 61 hectdreas, este poligono industrial estaba compuesto por una gran cubierta
donde se llevaba a cabo gran parte de los procesos quimicos e industriales que implica la fabricacién de
fertilizantes; esta cuenta con cerca de 11.250 metros cuadrados construidos. Existen otros tres recintos
industriales de menor tamano, de entre 1.500 y 2.700 metros cuadrados construidos. Cerca de estas cubiertas
hay pequenas construcciones, depdsitos de almacenamientos, acopios de bodegaje, complejos de tuberias, entre
otros elementos.

El 4area restante que no fue construida compone un cinturén de aislamiento entre el conglomerado
industrial y su perimetro. Este planteamiento se podria tomar como una estrategia para intentar alejar, lo
mayor posible, la industria de donde estaba emplazada la poblacién general; es decir, de las 61 hectareas con las
que contaba la empresa, se decidié localizar la industria en el extremo nororiental, pues el conglomerado estaba
ubicado del lado suroccidental.

Ecopetrol en el desarrollo urbano de Barrancabermeja

Cuando la Tropical Oil Company salié de Barrancabermeja, ya se conocian los nuevos retos que debia
enfrentar la recién creada Empresa Colombiana de Petréleos. El principal era la necesidad de modernizar la
Refineria para aumentar su capacidad de cracking, lo que demandaba una importante inversién por parte del
Estado. Otro inconveniente era la condicién de la ciudad como tal, pues habia muchas necesidades
insatisfechas, como pocos equipamientos y baja oferta de vivienda social para una poblacién creciente, ademas
de un atraso significativo en su infraestructura vial y sanitaria respecto de otras ciudades industriales del pais
que también eran polo de desarrollo.

Ante el atraso urbano de la ciudad, en 1953, la estatal petrolera contraté la formulacién y puesta en marcha
del Plan Piloto para el desarrollo urbano del municipio. Y aunque no se consiguié acceso a este, existe una
consultoria titulada Necesidades y posibilidades de Barrancabermeja, realizada por Manuel Herrera en 1967,
que menciona los resultados de dicho Plan; esta fue encargada por el alcalde municipal de la época, con ocasién
de la visita presidencial de Carlos Lleras Restrepo para el estreno de la ampliacién de la Refineria.

Una gestién petrolera: balance y resultados de la exploracién de petréleos en Colombia.
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Figura 2
Intervenciones urbanas en Barrancabermeja entre 1951-1989.

Fuente: elaboracién hecha con base en el Departamento de Valorizacién Municipal (1989), el Instituto de Crédito Territorial
(19635 1969) y el Instituto de Fomento Municipal (1962) con shapefiles facilitados por el municipio de Barrancabermeja.
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Campo Valor invertido
Colegio Diego Hernandez de Gallegos S58'501.934
Alcantarillado 56'027.149
Pavimentacion y arreglo de calles 53'871.303
Planta eléctrica y sus redes 53'638.771
Matadero 52'360.998
Planta telefonica 52'277.113
Acueducto 52'030.267
Estadio $871.310
Maquinaria y eguipo 5 490.790
Suministros y servicios varios 5 487.954
Concentracion escolar 5 356.590
Reforma Edificio y compra muebles Tribunal Superior 5 284.708
Dragado Cafio Cardales Maniobras $277.362
Haotel Pipatdn 5270.354
Acciones Acueducto y Alcantarillado de Santander 5. A 5 250.000
Elaboracién proyecto Plan Piloto 5 150.000
Colegio femenino 5 75.001
Anticipo regalias afio 1953 5 50.000
Total inversidn hasta diciembre 21 de 1966 $32'272.011
Tabla 1.

Proyectos del Plan Piloto de Barrancabermeja financiados por Ecopetrol.
Fuente: elaboracién con base en Herrera (1967, p. 9).

Lo anterior significa que, en 1966, el municipio de Barrancabermeja estaba endeudado con Ecopetrol por la
suma de $20°072.319. Ahora, si el municipio por pago de regalias alcanzé a recaudar alrededor de doce
millones de pesos en doce anos, entonces, se calcula que esta entidad tendria comprometidas sus regalias por las
siguientes dos décadas para pagar su deuda.

En el listado de proyectos se encuentra todo tipo de infraestructura que necesitaba la ciudad para entonces:
educativa, deportiva, de comunicaciones, de saneamiento bésico y acueducto, de servicios, entre otras. El
estudio socioeconémico de Herrera concluye que la soluciéon a los problemas mds importantes de
Barrancabermeja tenfa un costo total de $207°000.000; alli se encontraba la financiacién del ensanche del
alcantarillado y acueducto, y la pavimentacién de casi el 90 % de la ciudad (1967, p. 4).

El otro rol de la estatal petrolera era costear la modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja, para lo
cual plante6 el Plan Quinquenal de Inversiones, PQI. La informacién relacionada en lo siguiente sobre el PQI
fue tomada de la intervencién hecha por el sefior Pardo Parra, ministro de Minas y Petréleos, en abril de 1965,
la cual hace parte de la publicaciéon de Ecopetrol titulada La gestion petrolera, balance y resultados de la
explotacidn de petrdleos en Colombia (Galdn y Pardo, 1956).

La modernizacién de la Refineria implicé la construccién y ampliacién de mds plantas para fortalecer el
proceso de cracking. Las nuevas plantas de etileno III, parafina, aromaticos y polictileno fueron instaladas del
lado occidental del poligono industrial, o sea, al lado de la orilla del rio Magdalena. Si bien el acometimiento de
esta inversion industrial no hacia parte del sistema de espacio publico de la ciudad, este terminé impactando las
dindmicas locales; primero, porque atraia poblacién fordnea en busqueda de empleo y, segundo, porque el
poligono industrial de la Refineria se fue confinando con la construccién del hoy Batallén de Artilleria de
Defensa Aérea n. ° 2, ademas del represamiento de la ciénaga Miramar, como se ilustra en la Figura 2.

INSFOPAL: la nueva planta de acueducto y ampliaciéon del alcantarillado
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A pesar de las ultimas intervenciones registradas sobre el acueducto y alcantarillado de Barrancabermeja,
realizadas, como se sabe, por Ecopetrol mediante el Plan Piloto, el servicio a la poblacién continuaba siendo
precario. En un informe técnico de INSFOPAL, realizado en mayo de 1962, se diagnostica la situacién
lamentable en que se encontraban los mencionados servicios en la ciudad. Se anota que el cano Cardales no
podia seguir siendo el lugar de donde se tomaba el agua, pues su sedimentacién era excesiva; asimismo, que la
condicién de funcionamiento del servicio de acueducto era muy compleja, dado que se trataba de una red
disenada para una capacidad de 60 litros por segundo para abastecer a un poco més de 17.000 personas, cuando
para la fecha la poblacién pasaba por los 60.000 habitantes.

El problema de la prestacién de servicio de acueducto era estructural, ya que no se solucionaria con
ampliaciones a la red sino con un nuevo diseno de esta y el traslado de la planta de captaciéon de agua. Asi, la
propuesta fue pasar la primera planta localizada en un cano al lado del rio Magdalena —el Cardales— hasta la
ciénaga San Silvestre, ubicada en la periferia de la zona urbana, en el extremo nororiente, como puede
apreciarse con puntos de color gris en la Figura 2. La planta tomaria el agua sin tratamiento a 500 metros de
distancia a través del bombeo del liquido; luego, el liquido filtrado seria puesto en tanques elevados para
garantizar la presiéon. Sobre el sistema de alcantarillado se evidencia que este funcionaba en condiciones
Optimas, pero la mayor parte de los nuevos barrios carecian del servicio. Por lo tanto, el objetivo de la
intervencion en el alcantarillado estaria direccionado a hacer ajustes menores, ampliar la red y desarrollar los
colectores principales de las dreas a urbanizar en el futuro (INSFOPAL, 1962).

De esta manera, el INSFOPAL incluyé a la ciudad de Barrancabermeja en un gran proyecto de financiacién
en el que estaban ciudades intermedias como Barranquilla, Bucaramanga y las ciudades del eje cafetero,
Manizales, Armenia y Pereira, donde el objeto era la gestion de recursos para la construccién y/o ampliacién de
sus sistemas de acueducto y alcantarillado. El proyecto solicité un empréstito al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento por el 75 % de su costo total, mientras que el Estado nacional financiaria el otro 25

% (1962).
Sistema de valorizacidn: gestion de infraestructura urbana a escala municipal

El impuesto de valorizacién es una contribuciéon que hacen los propietarios de bienes raices que son
beneficiados directamente por la construccién de obras publicas de infraestructura, como pavimentacién o
ampliacién de una via, mejora de un parque aledaio o iluminacién de una calle. Este aporte es un porcentaje de
la valorizacién que recibe el bien raiz por la intervencién de la obra publica. En Barrancabermeja, este impuesto
lo empezd a cobrar la oficina de Valorizacién en 1995 y hacia parte de una secretaria municipal, sin embargo,
en los anos sesenta fue una entidad descentralizada con mayor capacidad de ejecucion y recaudo llamada
Departamento de Valorizacién Municipal.

En la década de los sesenta, el DVM llevé a cabo 11 obras publicas en la ciudad, entre las que estan la
construccion del box culvert de la carrera 28, la iluminacién de calles y parques, y pavimentaciones con asfalto
de la avenida Santander y las vias de los barrios Buenos Aires, Aguas Claras y Colombia. En estos afios, el
Departamento liderd la gestién de construcciones con mayor relevancia para la ciudad pues, ademés de hacerse
cargo de proyectos de pavimentacioén e iluminacién de vias y parques, llevé a cabo proyectos de saneamiento
basico (DVM, 1989).

En los ochenta, el DVM puso en funcionamiento 26 proyectos de obra ptblica en toda la ciudad, siendo este
su periodo més prolifico. La gran mayoria de estas intervenciones corresponde a pavimentaciones en diferentes
barrios, y el resto estd compuesto por la construccién del alcantarillado de los barrios El Refugio y Planada, y la
construccion del sistema de acueducto y alcantarillado de los barrios del sector suroriental de la ciudad —
localizados hoy hacia el sur, del lado occidental de la linea férrea, como se representa con lineas violetas en la
Figura 2—. Sobre esta intervencion se anota que fue el alcalde municipal quien se responsabilizé por el pago de
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Valorizacién, debido a la incapacidad financiera de los propietarios de los predios de estos barrios recientes
(DVM, 1989).

Las intervenciones realizadas por el DVM que respectan a acueducto, alcantarillado y vias se ilustran en la
Figura 2. Alli se categorizan todas las obras y cobros asi: construccién de alcantarillado de aguas lluvias y
pavimentacion de via, construccién de alcantarillado aguas negras y pavimentacion de via, construccién de
alcantarillado y acueducto de barrios surorientales, pavimentacién con asfalto o concreto a todas las vias de
determinado barrio y, para finalizar, cobro de la pavimentacion de vias arteriales financiada por otras entidades
estatales diferentes al DVM, pero que le fueron entregadas para que fuese gravado el impuesto. Es de anotar
que en zonas del sur de la ciudad, donde se encuentran los barrios Bella Vista, El Cerro, Los Pinos, El Castillo,
entre otros, la gestién de vivienda y el sistema de acueducto y alcantarillado fue realizada, en su mayoria, por el
ICT, y que en otros barrios fue resuelta por el DVM.

El Instituto de Crédito Territorial en la gestion de vivienda obrera y vivienda social

Tras consolidarse la zona occidental, hacia finales de los cincuenta y principios de los sesenta del siglo XX,
Barrancabermeja emprendié un proceso de expansion hacia el lado oriental. La marca urbana que result6
originando este patrén de crecimiento fue la linea férrea que atraviesa la ciudad de norte a sur, eje de movilidad
regional que termind trazando una divisién entre el oriente y el occidente, como se ilustra en la Figura 2.

Entonces, cuando no hubo suelo para desarrollar en el lado oriental ni el occidental, la ciudad dio un salto
hacia el otro extremo de la ciénaga El Castillo, del lado sur. Esta expansién del suelo urbano no fue continua
sino que, para evitar construir en el nivel de la ciénaga, se corté la mancha urbana para seguir al otro lado del
cuerpo bidtico, donde se registran 100 metros sobre el nivel del mar y no habia riesgo de inundacién.

En esa reciente zona de desarrollo, la sur, se comenzaron a gestionar y construir todos los nuevos barrios de
vivienda social y, ademas, los barrios informales. En este nuevo suelo también se hizo la marca de la via férrea
entre oriente y occidente; como en la zona central de la ciudad se sigui6 con la tendencia: del lado occidental
del ferrocarril se ubicaron los barrios desarrollados formalmente —donde participaron el ICT y el DVM,
como en los barrios Los Pinos, El Cerro y El Castillo— y, del lado oriental, los barrios de evolucion informal.

Entre 1951 y 1989, el Instituto particip6 de varias formas en la gestion de vivienda social y obrera localizada
en barrios de la zona occidental de la ciudad. Esta investigaciéon tomé dos ejemplos: el barrio El Parnaso,
vivienda obrera; y el barrio El Cerro, vivienda social. Aunque antes se mencioné que en el centro occidental de
Barrancabermeja no habia suelo para desarrollar vivienda nueva en los anos sesenta, el barrio El Parnaso
consiguid ser gestionado en esta zona —como se muestra en la Figura 2— por el traslado del acropuerto de la
ciudad a la ruralidad. Este nuevo suelo urbano habilitado que hacia parte de la Concesién de Mares era, en
consecuencia, propiedad de Ecopetrol, y fue cedido por esta para que, a través de la caja de ahorro de vivienda
de los trabajadores, Cavipetrol, se gestionara el barrio.

De ese modo, El Parnaso fue gestionado por Ecopetrol, que concedié el suelo; por Cavipetrol, que otorgé el
crédito, y por el Instituto de Crédito, que fue la constructora, la cual fue seleccionada por ser la entidad que
més barato construia en el mercado. Este barrio cuenta en total con 14 manzanas o bloques, cada uno con 203
lotes de 10 por 20 metros de profundidad; en suma, tiene una densidad neta aproximada de 50 viviendas por
hectérea. La urbanizacién del barrio quedé de la siguiente manera: para vias, el 32 % del 4rea; para zonas
verdes, el 11.1 %, y para vivienda, el 56.9 % restante (ICT, 1963).

En el barrio El Cerro, el ICT particip6 de manera mds activa, pues se hizo cargo de casi todas las etapas de su
gestion. La construccion se llevé a cabo durante los anos setenta y, como se dijo, se localiza en la zona sur, al
occidente de la linea férrea. Documentos que reposan en el Archivo General de la Nacién, Fondo INURBE,
permiten afirmar que la gerencia de este barrio fue orquestada en un 90 % por el ICT, dado que en lo tnico
que no participé fue en la pavimentacién de las vias. Para esta gestion, el Instituto adelanté los estudios de
factibilidad y los estudios técnicos para la construccién y el urbanismo, trazé los disenos arquitecténicos y de
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célculo, construyé las viviendas y el sistema de redes de acueducto y alcantarillado, y concedié el crédito a los
beneficiarios, ademas (ICT, 1969).

El barrio El Cerro contaba con una densidad de 108.5 viviendas por hectérea, y un area ttil de 240.000
metros cuadrados que fue urbanizada de la siguiente manera: 50.31 % de 4area destinada a vivienda, 16.44 % a
vias —zonas de parqueaderos, vias vehiculares y peatonales—, 1.73 % para comercio, 8.28 % para cesiones de
equipamientos, y 23.24 % del area del lote para zonas libres. En total, el barrio dio 1.310 soluciones a vivienda

(1969).
Abandono del modelo ISI'y restructuracion

En los anos ochenta del siglo XX, el crecimiento econémico de los paises de la region se desacelerd respecto
al crecimiento experimentado en los sesenta y setenta. Muchos sefalaron que la excesiva proteccién de los
mercados era la causa de la debilitacién de estas economias, y que la salida era el desmonte del modelo IST y la
apertura de los mercados locales al nuevo mercado global —modelo liderado en la regién por los Estados
Unidos—; esto sumado a la deuda externa impagable que tenian los paises en desarrollo con bancos
estadounidenses por la costosa financiacién que demandaba el mantenimiento del gran aparato estatal que se
tenia.

Asi las cosas, en todos los paises de la region se empez6 a dar, de manera diferente, un proceso tanto de
desmonte del modelo ISI, como de reestructuracién del nuevo modelo neoliberal en el que, en un primer
momento, se desestimul6 el desarrollo industrial y se incentivé el desarrollo de bienes y servicios del sector
privado. En Colombia, esta transicion se hizo en los gobiernos de los presidentes César Gaviria Trujillo y
Ernesto Samper Pizano.

El giro hacia el nuevo liberalismo trajo cambios en los modelos de gestién de desarrollo urbano en el pais.
Primero se desmontaron y reformaron los institutos que producian espacio urbano, luego se expidié la Ley 9 de
1989, o Ley Novena de Reforma Urbana, ajustada por la Ley 388 de 1997, conocida como Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, que concedié el nuevo instrumento de desarrollo fisico y espacial a las entidades
municipales; esto es el Plan de Ordenamiento Territorial, POT. En la ciudad de Barrancabermeja, el POT fue
implementado mediante el Acuerdo Municipal 18 de agosto del 2002, con lo que se puede afirmar que el
periodo en el que en Barrancabermeja se empez6 a hacer el reajuste y la transicién del modelo ISI al modelo
neoliberal respecto al desarrollo urbano, fue desde 1989 hasta 2002.

Municipalizacion del desarrollo urbano y liquidacion de los institutos nacionales

La Ley Novena de Reforma Urbana de 1989 y la Constitucién Nacional de 1993 concedieron a la entidad
territorial municipal el papel protagénico en el desarrollo fisico y espacial de las ciudades. No obstante, este
hecho obedeci6 al proceso de descentralizacién administrativa que habia iniciado con la expedicién de la Ley
14 de 1983, y que se habia reafirmado con la expedicién del Estatuto de Descentralizacién, Decreto 77 de
1987. En la Ley 14 se dio a los municipios unos instrumentos para mejorar su financiacion, y en el Decreto 77
se establecieron las cargas que las entidades municipales debian empezar a tener y solventar; por ejemplo,
encargarse de la construccién de los equipamientos sociales y de la infraestructura matriz para servicios
publicos, ademas, hacerse cargo de la prestacién de servicios de saneamiento bésico y agua potable.

En este sentido, se podria asegurar que la Ley Novena de Reforma Urbana, y en consecuencia la Ley 388 de
1993, son una extensién del Estatuto de Descentralizacién, ya que estas reglamentan mecanismos para la
financiacién del desarrollo urbano por parte de la entidad territorial municipal; esto es, el cobro de licencias
urbanisticas, plusvalia, sanciones urbanisticas, e instrumentos juridicos para la enajenacién de predios.

De forma paralela, se empezé a dar la liquidacién o reestructuraciéon del ICT, el IFIy el INSFOPAL, en cada
uno de estos casos ocurrida de manera diferente. EI IFI pasé de ser una entidad estratégica a tener una misién

20



GIOVANNY ANDRES RUEDA GUZMAN, LA CIUDAD INTERMEDIA INDUSTRIAL: TRANSFORMACION URBANA DE BARRANCABERM...

cada vez mas difusa; al ICT se le fue impidiendo progresivamente su objetivo hasta ser reestructurada vy,
finalmente, el INSFOPAL, que fue liquidado inmediatamente expedido el Estatuto de Descentralizacién. La
liquidacién de este instituto se venia discutiendo desde 1983, cuando ya se pensaba en la creacién de entidades
locales que lo remplazaran. En el caso de Barrancabermeja, su cambio se dio por la Empresa de Acueducto y
Saneamiento Bésico de Barrancabermeja, EDASABA, entidad que se dedicé desde entonces a la prestacion del
servicio y a la gestién de ampliaciones y reparaciones que necesitara el sistema de acueducto y alcantarillado de
la ciudad.

En la aplicacién del nuevo modelo, la mayoria de empresas industriales del Estado empezé a ser liquidada
total o parcialmente. Esto no signific6 la inmediata desaparicién del IFI, pero si le implicé dejar de ser una
entidad protagonista en el desarrollo del pais, donde su nueva misién fue asesorar empresas industriales
nacionales, de naturaleza mixta y privada, para que fueran competitivas ante la apertura del mercado. Al final,
el IFI fue liquidado con la expedicién del Decreto 2590 de 2003, donde el principal motivo fue que su misién
ya estaba siendo ejecutada por otra entidad del Estado que habia sido creada afios anteriores con el objetivo de
financiar las exportaciones. Esta entidad era el Banco de Comercio Exterior de Colombia, Bancoldex, creado
mediante la Ley 7 de 1991, junto con el Ministerio de Comercio Exterior y Proexport, cuya funcién era
promocionar las exportaciones.

La existencia del ICT fue tema de discusion a mediados de los anos ochenta, pues el sector politico liberal
sugeria su liquidacién con la expedicion del Estatuto de Descentralizacién de 1987. No obstante, aunque no se
liquidé, si se le hizo una modificacién importante: ya no hacia parte de su competencia la construccién de
infraestructura matriz para servicios publicos, o sea, la funcién de desarrollar suelo urbano dejaba de ser
responsabilidad del Instituto de escala nacional y pasaba a ser competencia de la escala local, en los municipios.

Después del Estatuto de Descentralizacion, se expidié otra serie de actos administrativos que limitaba y
reducia la capacidad operativa que el ICT habia alcanzado, hasta que, en 1991, se decidi6 liquidarlo por
completo para ser sustituido por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE, y el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. Se planted, pues, un sistema de gestién para dar
soluciones de viviendas de interés social, el cual estaba conformado por entidades privadas y publicas. En este
sistema, las entidades municipales serian las llamadas a liderar los procesos de gestién de vivienda, dado que
debian formular los proyectos y buscar los recursos. Es de esta manera como, mediante el Acuerdo 03 de 1994
expedido por el Concejo Municipal, se cred Desarrollo Urbano de Barrancabermeja, EDUBA, una empresa
cuyo objetivo era liderar y gestionar vivienda social para la ciudad en el Sistema del Fondo de Vivienda.

Declive del Departamento de Valorizacién Municipal

Tras llevar a cabo grandes proyectos, principalmente durante los afos ochenta, el Departamento de
Valorizacién Municipal tuvo problemas importantes con el recaudo del impuesto: si no se reunia el monto
calculado en el tiempo esperado, el Departamento se quedaba sin fondos para seguir gestionando proyectos en
la ciudad. Lo que sucedié con el DVM en los afos noventa fue que el sistema de valorizacién se mostré
fatigado y, en 2005, el Consejo Municipal dio facultades especiales al alcalde, mediante el Acuerdo 14, para
liquidar el Departamento.

Mientras el DMV iba decayendo, un nuevo mecanismo iba siendo mas usado en Barrancabermeja. Se trata
del Programa de Autopavimentacién que, siendo parte del Departamento, empezé a ser méds empleado debido
a que su novedoso modelo de gestién respondia, de manera mds idénea, a las necesidades que la ciudad
demandaba en materia de obra publica.

En este modelo de gestién participaban mas actores. Por un lado, se encontraban quienes aportaban con
materiales de construccién —Ecopetrol, el municipio o capital privado— vy, por otro, estaba el DVM, que
contribuia con los estudios técnicos. Finalmente, estaba la comunidad beneficiada, que otorgaba la mano de
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obra. De esta manera, se pavimenté la mayoria de vias de los barrios localizados del lado oriental de la ciudad,
es decir, el lado que habia sido producido informalmente.

Reconfiguracion de la estructura urbana entre 1951-2002

Identificar en la ciudad intermedia de Barrancabermeja los lugares donde se produjo espacio urbano por
parte del Estado, especificamente de vivienda social e infraestructura urbana —acueducto, alcantarillado y vias
urbanas—, permitié también distinguir las zonas donde este no ha hecho presencia; esto es, la ciudad
producida informalmente. Sobre esta base se construyé la Figura 3, que representa esquemdticamente cémo el
modelo urbano de la ciudad de Barrancabermeja se reconfiguré entre 1951 y 2002, a partir de las
transformaciones identificadas en este trabajo.

L.

Figura 3
Esquema modelo urbano resultante.
Fuente: elaboracién propia con apoyo en Serrano Carranza (2002) (2016) e IGAC (1962, 1969).

En la Figura 3 se representan cinco tipos de poligonos: los de color rosado identifican las zonas de la ciudad
producidas informalmente, los grises representan las zonas donde hay presencia de industria, los de color verde
son las zonas donde alguna entidad del Estado participé para su desarrollo y, finalmente, estan los poligonos de
color celeste y café, donde el primero senala la ciénaga El Castillo y su zona de influencia, y el segundo muestra
el Centro Histérico de la ciudad.

El poligono de Ferticol —en gris— aparecié a finales de la década de los cincuenta, se consolidé a principios
de los anos sesenta, y se convirtié en un punto de tensién entre el lado oriental y el occidental de la ciudad —
separados por la linea férrea—. A partir de esto comenzé el desarrollo informal del lado oriental. Este poligono
industrial, junto con el poligono de la Refineria —Ecopetrol—, generé una marca urbana que resulté
bloqueando la expansion de la ciudad hacia el norte, donde se localizaban terrenos adecuados para desarrollo
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inmobiliario. Asi, los poligonos industriales contuvieron el crecimiento de Barrancabermeja hacia el norte e
influenciaron el crecimiento urbano hacia el sur, al otro lado de la ciénaga El Castillo; solo hubo una pequena
fuga del lado norte de la ciudad que se dio en medio de los dos poligonos industriales, desarrollo
correspondiente a los barrios La Floresta y Gaitén.

Los tipos de poligonos antes categorizados se dan en determinados periodos temporales. La Figura 3 sefiala
un primer periodo entre los afos 1938 y 1960, y un segundo periodo que va desde 1960 hasta 1983,
correspondiente a dos poligonos. El tercer periodo obedece a 1970-1983, y el cuarto corresponde a los anos
después del 2000. En el esquema se lee cémo fue estructurado el modelo urbano en cuatro periodos de tiempo,
diferenciando los crecimientos formales de los informales.

De acuerdo con lo anterior, se observa que, de manera general, en el primer periodo temporal —desde 1938
hasta 1960— la infraestructura urbana y la vivienda social en Barrancabermeja se desarrollaron en el centro
occidente, acompanada de las gestiones del DVM, Ecopetrol y del ICT mediante Cavipetrol. Agotado este
suelo, en el periodo de 1960-1983, se desarrollaron dos poligonos: el informal se dio en el centro oriente,
mientras que el poligono formal se produjo en la zona suroccidental de la ciudad, la cual fue desarrollada por el
DVM y el ICT. Después de consolidada esta zona suroccidental, no se tiene conocimiento de nuevo suelo
desarrollado por el Estado hasta 2002, afo en el que se cierra el periodo que tiene este estudio.

Respecto a la expansion informal de Barrancabermeja se puede decir que, agotado el suelo disponible en la
zona oriental, el nuevo suelo fue el localizado en la zona suroccidental de la ciudad, ocupado y consolidado
entre 1970y 1983, como se ve en Figura 3. Desde estas fechas no se apreciaban nuevos procesos significativos
de expansion, hasta el periodo del ano 2000 en adelante, cuando se empezé a evidenciar un nuevo crecimiento
urbano de cardcter informal en el lado més norte de la ciudad, al otro lado del poligono industrial de Ferticol.

En conclusion, la Figura 3 ilustra esquematicamente que, en el periodo 1951-1989, a través de sus institutos
nacionales y el DVM, el Estado lideré y acompané en la zona occidental de Barrancabermeja la produccién de
espacio urbano en lo que tiene que ver con vivienda social e infraestructura urbana; no obstante, durante el
mismo periodo, en el lado oriental de la ciudad también se dio un crecimiento informal con una sola
excepcion: la gestion de la nueva planta de acueducto y la ampliacién del sistema de alcantarillado que sirvié de
servicios basicos esta zona. Entre 1989 y 2002 no se registré produccién de nuevo suelo urbano, mientras la
ciudad informal si consiguié crecer hacia el lado més norte.

Conclusiones y tendencias

Las transformaciones urbanas de la ciudad intermedia de Barrancabermeja ocurridas entre 1951 y 2002,
ocasionadas por Ecopetrol, IFI, ICT, INSFOPAL y el DVM, se evidencian en dos periodos; a su vez, estos se
inscriben en dos momentos: cuando operaba el modelo ISI, y cuando este fue desmontado para ser puesto en
marcha otro modelo. El primer periodo corresponde a los anos entre 1951 y 1989, momento en que los actores
mencionados gestionaron mds espacio urbano, transformando asi la ciudad. El segundo periodo es el estimado
entre 1989 y 2002, cuando estos actores fueron liquidados y/o desincentivados, o que simplemente cambiaron
su naturaleza como consecuencia de la reestructuracién administrativa y del desmonte del modelo ISI.

Entre 1951 y 1989, el espacio urbano de Barrancabermeja se configuré con las actuaciones de los actores
estatales que operaron en el modelo desarrollista, entre ellos los actores de la industria petroquimica, IFI y
Ecopetrol. El IFI contribuyé a la trama urbana con el fomento y apoyo a la consolidacién de dos poligonos
industriales al lado norte de la ciudad. Ecopetrol, como empresa industrial del Estado, tuvo mucho que ver con
la creacién y conformaciéon de Ferticol S. A., y con el desarrollo temprano de la ciudad a través de la
formulacion y ejecucion del Plan Regulador de 1953, financiado con el pago de regalias anticipadas.

El INSFOPAL, por su parte, contribuyé a gestionar la ampliacién de la red de acueducto y alcantarillado, y
en la construccién de la nueva planta de acueducto localizada al extremo oriente de la ciudad. EI ICT concibié
vivienda social con la habilitacién de nuevo suelo urbano. Cuando se terminé de desarrollar todo el suelo
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disponible en el centro occidental de la ciudad, entre los anos 1938 y 1960, el Instituto emprendié la gestién de
desarrollar nuevos suelos de la zona sur, entre 1960 y 1983. Lo mismo ocurrié con el DVM, el cual, en un
primer periodo, se encargd de desarrollar y consolidar el centro oriental pero, en las décadas de los sesenta y los
setenta, se hizo cargo de la gestién y ejecucién de grandes proyectos, no solo viales, sino también de
infraestructura sanitaria en la zona suroriental de la ciudad, como se puede observar en la Figura 3 (Rueda
Guzmdn, 2020).

El Departamento de Valorizacién Municipal fue la entidad encargada de la pavimentacién de las vias
urbanas, cuyas operaciones iniciaron en el centro oriental de la ciudad, donde, inclusive, intervino en barrios
que ya se habian urbanizado en las décadas de los treinta y los cuarenta, pero donde no se habia realizado la
dotacién de vias —barrios Buenos Aires y Colombia—. En las décadas de los setenta y los ochenta, el DVM
inicié proyectos de acueducto, alcantarillado y vias en barrios de la zona suroriental, drea donde estaba la
ciudad formal en expansién. Valorizacién fue la entidad que, a escala municipal, asumié la responsabilidad de
habilitar nuevo suelo urbano para el desarrollo de vivienda social, como se ve en la Figura 3 (2020).

Por los tipos de intervencién urbana, se puede decir que los actores que mds se asemejan entre si son el
Departamento de Valorizacién Municipal y el Instituto de Crédito Territorial. Los dos empezaron
interviniendo poligonos o superficies y, décadas después, terminaron construyendo, ademds, obras de
infraestructura o conectividad. Por un lado, el DVM, que realizaba renovaciones a parques y espacios publicos
remanentes, terminé edificando grandes obras de infraestructura vial y sanitaria; y, por otro lado, el ICT, que
empez6 desarrollando solo proyectos de vivienda, también terminé ejecutando proyectos de infraestructura
hidrosanitaria.

En resumen, se dejé de producir nuevo suelo urbano entre 1989 y 2002 con el proceso de reestructuraciéon y
liquidacién de los actores estatales multiescalares, es decir, se dejaron de construir redes de acueducto y
alcantarillado. Este serfa el principal cambio respecto al anterior modelo de desarrollo urbano: los nuevos
actores producian vivienda social en 4reas consolidadas —predio a predio— y hacian mantenimiento de vias,
pero ninguno producia nuevo suelo urbano para vivienda social.

Si bien habia crecimiento informal en Barrancabermeja del lado oriental, esto durante el periodo en el que
varias entidades multiescalares del Estado aunaron esfuerzos importantes para producir nuevo suelo urbano,
¢qué se podia esperar del crecimiento informal de la ciudad en el nuevo modelo de desarrollo urbano, donde el
Estado local no hacia esfuerzos por producir nuevo suelo urbano? Esta pregunta se responde con la tendencia
que se empezd a observar en el lado norte de Ferticol, donde la vivienda informal ya no era contenida por los
poligonos industriales mencionados y se empezaban a asentar barrios informales desde el ano 2000, como se
ilustra en la Figura 3 en la zona nororiental de la ciudad con un poligono de linea punteada.

Restarfa investigar con mayor detenimiento, en un futuro trabajo, la nueva configuracién urbana que
empez6 a darse como consecuencia de las dindmicas del modelo neoliberal y la aplicacién del POT en una
ciudad intermedia industrial como Barrancabermeja, donde los capitales inmobiliarios no son lo
suficientemente grandes como para llevar a cabo procesos de renovacién urbana, y donde el Estado cada vez
més deja de participar activamente en el desarrollo industrial petroquimico.

Declaracion de aspectos éticos

La presente investigacion se desarrolld, principalmente, analizando la relacién de las instituciones trabajadas
y la cartografia que evidenciaba el crecimiento histérico de Barrancabermeja, de manera tal que el contacto con
seres humanos como objeto de estudio fue nulo. No obstante, se tomaron algunos testimonios de personas que
fueron cercanas a las entidades investigadas, y que resultaron de ayuda para la lectura analitica de los
documentos oficiales expedidos por las respectivas entidades. En los escasos didlogos que se mantuvieron con
estas personas, se dio cumplimiento a las normas éticas: se solicitd autorizacién de manera consciente para que
las conversaciones fueran grabadas o no; se dio claridad sobre cudl era la intencién u objetivo del didlogo; se
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solicité consentimiento para el manejo de dicha informacién y/o se garantiz6 su confidencialidad; y no se
atentd, de ninguna manera, contra el bienestar, honra y buen nombre de los entrevistados.

Dentro de los testimonios recogidos que ayudaron en la lectura de la informacién documental obtenida, los
més relevantes fueron los del extesorero del DVM, de un exempleado de Ecopetrol y exlider de la Unién
Sindical Obrera; el de uno de los lideres del Sindicato de Ferticol, y el del curador urbano de Barrancabermeja,
Guillermo Serrano Carranza. Con todos se mantuvo respetuoso didlogo, totalmente enterados de su contexto,
en cumplimiento de las normas éticas respectivas.

Contribuciones del autor
Giovanny Andrés Rueda Guzmén: todos los componentes del articulo.
Declaracién sobre conflictos de interés

El presente trabajo recoge parte de los resultados de la tesis para optar al titulo de Magister en Estudios
Urbano-Regionales. Sus resultados responden solo a los intereses del ejercicio investigativo.
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