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Resumen

Este trabajo profundiza en la historia institucional de la administracién publica de Pereira, ciudad intermedia colombiana, mediante
el seguimiento de la creacién de instituciones relacionadas con la regulacién y el control en su proceso de expansion. Para cumplir
con este propdsito, se aplicd una metodologia descriptiva a la documentacién del Archivo Histérico Municipal de Pereira (AHMP),
especialmente la correspondiente al "Fondo Antiguo Concejo Municipal” y a la serie de "Acuerdos Sancionados”, de donde se
rescataron fuentes histéricas relevantes para comprender las estrategias implementadas para controlar el proceso de expansién
urbana. Como resultado del estudio de estas fuentes se identificé que la evolucidn institucional urbana de Pereira transit6 desde
procesos de inspeccion hacia procesos de intervencién del territorio. En tal sentido, los funcionarios del siglo XIX cumplieron
funciones de “inspeccién”, pero, a partir de la segunda década del siglo XX, los funcionarios municipales intervinieron directamente
el territorio por medio de obras publicas y de la plancacién de la expansién con la aplicacién de instrumentos técnicos como el
levantamiento estadistico y de planos. La periodizacién de tiempo se establecid entre los primeros procesos de institucionalizacidn
que se produjeron en 1871, hasta la creacién de la Secretarfa de Obras Publicas en 1946, previo a la aplicacién de ejercicios de
planeacién mds sofisticados, como la oficina del Plan Regulador que tuvo como objetivo la aplicacién de un “Plan Piloto” para
Pereira. Finalmente, se considera que el articulo es un aporte a la historia urbana de Pereira porque la historiografia de la ciudad no
habfa usado este tipo de fuentes, con lo que se abre una veta de trabajo para otras investigaciones sobre la ciudad y su historia. De
igual manera, sirve de referente para estudios de otras ciudades intermedias colombianas y latinoamericanas que cuenten con fuentes
documentales similares.

Palabras clave: historia urbana, instituciones urbanas, inspeccion, obras publicas, Pereira.

Abstract

This work goes into the institutional history of Pereira’s public administration, a mid-size city in Colombia, by monitoring the
creation of institutions related to regulating and controlling its expansion process. For this purpose, a descriptive methodology was
applied to the documentation of the Municipal Historical Archive of Pereira (AHMP), particularly to records belonging to the "Old
Municipal Council Fund" and to a series of "Sanctioned Agreements," thus rescuing relevant historical sources for studying the
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strategies implemented to control urban expansion, making it possible to identify the urban institutional evolution of Pereira, which
moved from inspection processes to intervening in the territory. So while officials of the 19th century fulfilled "inspection”
functions, those from the 1920s intervened directly in the territory through public works and planning expansion, using technical
instruments such as statistical surveying and drawing blueprints. The periodization of time in 1871 was among the first
institutionalization processes, followed by the creation of the Secretariat of Public Works in 1946, which happened before the
application of more sophisticated planning exercises such as the Office of the Regulatory Plan, tasked with the application of a "Pilot
Plan" for Pereira. This article might also be considered a contribution to Pereira's urban history since the city’s historiography had
not used this type of source yet, thus opening a vein of work for other investigations on the city and its history and might serve as a
reference for future studies of other Colombian and Latin American mid-size cities with similar documentary sources.

Keywords: urban history, urban institutions, inspection, public works, Pereira.
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Introducciéon
Acercamiento a la historia institucional urbana para la historia de las ciudades latinoamericanas

Entre las décadas de 1925 y 1970 América Latina se urbanizé. En este periodo se tejieron redes de ciudades
cada vez mas complejas y acordes a las realidades de cada nacién. La transferencia de poblacién del campo hacia
los centros urbanos transformé la realidad social y la forma de habitar el espacio latinoamericano. Lattes
(2001) afirma que, al finalizar la década de 1970, mas del 70 % de la poblacién residia en ciudades, lo que la
convirtié en una de las regiones del mundo no solo mas urbanizada, sino cuyo ritmo de crecimiento fue
extremadamente acelerado.

Lo anterior conllevé que los cientificos sociales empezaran a poner més atencién al estudio de las ciudades
latinoamericanas a partir de la década de 1970. Una de las primeras obras panordmicas que abrié un modelo de
reflexién sobre las ciudades latinoamericanas fue el trabajo del historiador norteamericano Richard M. Morse,
quien interpretd la produccién previa sobre los estudios urbanos en América Latina e identificé varios temas
en el campo de la historia urbana. Estos iban desde el modelo de colonizacién hispana por medio de ciudades,
hasta las migraciones internas y las relaciones entre ciudad y nacién (Morse, 1971a; 1971b).

Georges Duby (1980) senal6 que la ciudad no se caracteriza “ni por el nimero de sus habitantes, ni por las
actividades de los hombres que alli residen, pero si por sus rasgos particulares de estatus juridico, de
sociabilidad y de cultura”(p. 10). Ademds, que estos rasgos provienen del rol primordial que desempefia el
érgano urbano, el cual no es econémico, es politico. Asi, concluye: “La ciudad se distingue del medio que ella
rodea, en lo que ella es, en el paisaje, el punto de enraizamiento del poder. El Estado crea la ciudad. Sobre la
ciudad el Estado toma asiento”(p. 10).

El papel que Duby asigné a las ciudades se puede ver en la tradicién hispanoamericana. Durante el proceso
de expansién del imperio espanol, la fundacién de ciudades fue la estrategia implementada para garantizar la
conquista (Martinez, 2016). De hecho, en este proceso se consolidé con mayor facilidad la creacién de
jurisdicciones y la asignacién de funcionarios que la forma urbana de las nuevas poblaciones. Las Crénicas de
Indias relatan que, a excepcion de los epicentros del poder de las culturas prehispdnicas, las ciudades fundadas
por los ibéricos en tierras americanas surgieron con muchas precariedades (Simén, 1892, p. 13; 129); tomé mas
valor el “papel sellado”, que el levantamiento de palacios, templos y plazas (Zambrano Pantoja y Bernard, 1993,
p-27).

Esta idea, en la que se privilegia la “ciudad juridica” frente a la “ciudad fisica”, fue una hip6tesis difundida en
Colombia por el historiador Fabio Zambrano (1993) para explicar el sentido con el que aparecieron los
centros urbanos hispnicos en el entorno neogranadino. Sin embargo, si bien esta linea de investigaciéon
contiene una relacion muy estrecha con la historia de las ciudades y el territorio, su desarrollo se ha dado en el
campo del derecho (Martinez Delgado et al. 2021), principalmente en lo que compete a la historia del
derecho indiano (Mayorga, 2003; Morse, 1971a).

El uso de documentos institucionales es recurrente para la comprensién de las ciudades, y podria
profundizarse mucho mas en su aplicacién metodoldgica para el dmbito historiografico colombiano. Hay que
destacar el trabajo de Juan Daniel Flérez y Fernando Mayorga para interpretar la transformacién de la
administraciéon publica en Bogotd (Flérez y Mayorga Garcfa, 2011);  asi mismo, el esfuerzo de William
Jaramillo (1998) por documentar de manera exhaustiva la vida del cabildo de la ciudad de Antioquia. No
obstante, la historia urbana de Colombia, y de América Latina, ha partido regularmente de problematicas
como el cambio demografico, la vivienda, la morfologia, e incluso los simbolos, que entre otras tantas variables
han buscado principalmente responder la pregunta sobre el trdnsito de la ciudad “colonial” a los nuevos
referentes de la ciudad moderna y del sistema mundo capitalista (Mejia Pavony, 2013). El funcionamiento de
las instituciones urbanas parece haberse circunscrito exclusivamente al periodo del antiguo régimen.
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Consideramos necesario plantear un estudio de las instituciones urbanas para interpretar la ciudad, como lo
sefiala Mejfa Pavony, en contraste con otras variables que miden el cambio histérico (Martinez et al. 2021).
El presente trabajo se propone incursionar con una aproximacién a la historia de las instituciones urbanas de
una ciudad intermedia colombiana como Pereira. Con ello se pretende encontrar claves para comprender la
relacién entre la expansién urbana y la adecuacion de la administracién publica a las condiciones que imponia
cada coyuntura histérica.  El marco temporal estd definido de acuerdo con el primer periodo experimentado
por la administracién del espacio urbano en Pereira. Se inicia en 1871 con la formalizacién institucional de la
poblacién, y se extiende hasta 1946, cuando se cred la Secretaria de Obras Publicas y la ciudad se aparté de la
préctica tradicional de “hilos y niveles” como la funcién principal para gestionar su territorio. Con esto inici6
un nuevo periodo en el que se experimenta la aplicacién de la técnica y ejercicios de planeaciéon mds
sofisticados. El presente articulo se ocupa de exponer cémo una ciudad intermedia alcanza dicho momento del
urbanismo latinoamericano.

Métodos y Técnicas

Nuevas fuentes para la historia de una ciudad intermedia

Hacer historia tiene que ver con el sentido que le dan las nuevas generaciones a las huellas que dejaron las
generaciones pasadas. La historia urbana vincula esas huellas a un lugar especifico: la ciudad. Muchas ciudades
son reconocidas por su pasado milenario; su territorio estd plagado de la evidencia del paso del tiempo y de las
generaciones que las habitaron y les dieron sentido de acuerdo a la forma en que interpretaron su existencia. En
otras ciudades, esas huellas van siendo borradas sin dejar un registro de su existencia, como si fueran ciudades
que se reconstruyen cada vez que viene una nueva generaciéon al mundo. Algunas ciudades intermedias
colombianas son asi y sus habitantes no han dado el valor suficiente a la conservacién de su pasado, ya sea en los
registros escritos o en el cuidado de su patrimonio.

Ciudades como Pereira no cuentan con archivos histéricos, centros de documentacién especializados o un
museo que recupere el relato de las generaciones que con el paso del tiempo la fueron construyendo. El pasado
hispanico —y parte del prehispanico— del territorio de la actual Pereira se perdié cuando en los afios sesenta
del siglo XX un alcalde de Cartago tomé la decisiéon de desocupar unas habitaciones de los despachos
municipales y mand6 a quemar los libros capitulares de la ciudad que se fundé en 1540. El actual municipio de
Pereira cuenta con un archivo que se origin en 1867 y que llega hasta el dia hoy. En la actualidad, esta
informacién no se encuentra dispuesta correctamente para la consulta de los investigadores o de los
ciudadanos. Reposa en un sétano corriendo el riesgo de que un infortunado hecho la condene al mismo
destino que la de Cartago.

Parte del descuido que hay con la documentacién de Pereira estd en que no se valora su contenido, pues
buena parte del acervo estd constituido por informacién administrativa. No estd ilustrada con elegantes
fotografias, no cuenta grandes hazanas del pasado y no expresa de manera explicita las anécdotas de lo
cotidiano que tanto cautivan. Buena parte de ella son frios decretos, resoluciones, acuerdos, actos
administrativos que hablan de la realidad ficticia que construyen las normas. Aun asi, son huellas del pasado y
constituyen el legado de las generaciones que crearon la ciudad actual. La historiografia de Pereira no se ha
fundamentado suficientemente en documentacién como esta, por ello, se ha avanzado en los tltimos afos en la
creacién del Archivo Histérico Municipal de Pereira, que no solo busca salvaguardar el patrimonio
documental, sino también traer al debate académico estas fuentes que permiten entender y leer la ciudad desde
otros angulos. Es por ello por lo que el presente articulo plantea lo que hemos definido como “historia
institucional urbana” para interpretar la realidad urbana de Pereira, la cual entendemos como un
reconocimiento del campo de la historia urbana en relacién con la sociedad que produjo esta serie de cédigos y
normas para administrar y gestionar su territorio.
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En tal sentido, la historia institucional urbana hace parte de una corriente que se define como la historia
social del Estado. A su vez, esta se concibe como la retrospectiva de aspectos que sirven para entender las
transformaciones organico-funcionales de entidades que evolucionaron de acuerdo a las necesidades
coyunturales de cada momento histérico, y que puede aplicarse tanto para las instituciones de la corona
espafiola, como para las que vinieron tras la independencia (Flérez y Mayorga, 2011). La creacién o
extincién de una institucién es la evidencia de una estrategia de relacionamiento de los individuos con su
entorno. Develar ese sentido en el que concibieron el cambio, significa explicar la evolucién orgénico-funcional
de las entidades segun su marco juridico y politico.

En el presente articulo nos proponemos utilizar una fuente fundamental para comprender la evolucién de
las instituciones municipales en Colombia. Por medio de los acuerdos expedidos por los Concejos Municipales
y ratificados por los alcaldes del municipio se puede apreciar la aparicién de instituciones y entidades publicas
del orden local, sus funciones, presupuesto y caracteristicas especificas. Este ejercicio de seguimiento y
descripcién a documentaciéon de naturaleza “oficial” pareceria simple, ya que es el propio municipio quien
produce y conserva la documentacidn; sin embargo, los vacios que hemos senalado en materia de conservacién
y consulta documental, propios de contextos urbanos intermedios, hacen que sea necesario poner atencién en
esta tarea que resulta fundamental para poder contar con una base para la historia de las instituciones
municipales.

El procedimiento que se siguié para recolectar la informacién consistié en la elaboracién inicial de un
inventario en “estado natural” de la documentacién del Fondo Antiguo Concejo Municipal de Pereira, el cual
se compone de una misceldnea de documentos que corresponden al periodo en el que el poblado fue tomando
forma y cuyas fechas extremas son desde 1867 hasta 1932. Este cuenta con informaciéon del despacho del
alcalde, nombramientos de funcionarios, presupuestos y, desde luego, los acuerdos de la corporacién
municipal, entre otros. Si bien el ente productor de esta informacién no es el mismo, pues en el Estado
republicano es evidente la separacién de poderes, por alguna razén toda esta informacién terminé incluida en
el mismo fondo. También se inventarié la gaceta municipal, conocida como “El Municipal”, de la que se
conservan algunas ediciones de la década de 1910 y 1920; y se complementé con el Fondo Alcaldia Municipal,
que cuenta con los acuerdos que sancion¢ el alcalde a partir de 1932 y que presentan las decisiones que en la
ciudad se volvieron norma.

Tras inventariar la documentacién, se construyé una base de datos que descomponia los documentos
identificando sus partes por categorias que correspondian a la creacién de instituciones o entidades del Estado
local. Estas categorias se relacionaron con funciones que tenian esas entidades y, a su vez, con la legislacién
nacional que las amparaba. Gracias a esto se pudo establecer una estructura de cémo funcionaba el municipio,
cudles eran sus entidades y cémo estas se fueron transformando a lo largo del tiempo.

El presente enfoque metodoldgico es importante porque la historiografia de Pereira escasamente ha acudido
a fuentes institucionales. Hay solo dos textos que merecen ser mencionados como antecedente. En primer
lugar, el capitulo preparado por el historiador Jaime Jaramillo Uribe para la conmemoracién de los cien anos
de la ciudad en 1963 y publicado en esa fecha por el Club Rotario de la ciudad (Duque Gémez, Friede, y
Jaramillo Uribe, 2002); en segundo lugar, el libro publicado por el Concejo Municipal para presentar su
gestion politica entre los afios de 1867 y 1998 (Bravo Molina, Guarin Medina, y Veldsquez Garzén, 1998). En
ambos libros se presentan muy superficialmente las instituciones urbanas y no se estructuran con un
argumento explicativo, sino que simplemente se limitan a enumerar la serie de cambios que se produjeron,
incluso sin referenciar correctamente los documentos.

Mas recientemente, el trabajo de Sebastidn Martinez Botero sobre la creacién del Distrito de Pereira en
1871 utiliza con mayor rigor las fuentes del archivo local (Martinez Botero, 2013). Para lograrlo, el autor se dio
a la tarea de clasificar e inventariar los fondos acumulados del municipio. Gracias a ello ha sido posible
esclarecer su estructura administrativa y los cambios en el tiempo. De hecho, podria afirmarse que, para la
historia institucional urbana, el “principio de procedencia” (Congreso de Colombia, 2000) implementado por
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el campo de la archivistica posibilita la reconstrucciéon de estructuras administrativas. Enmarcado en una
temporalidad que se extiende hasta mediados del siglo XX, el presente articulo contintia con el mismo
proposito para aportar nuevas luces sobre los cambios administrativos en el espacio urbano del Municipio de
Pereira.

Declaracion de aspectos éticos

Los autores del presente articulo garantizamos que cumplimos con los principios y normas éticas exigidas en
los procedimientos editoriales de la revista “Jangwa Pana”. Acogemos los contenidos de los acuerdos y normas
internacionales y la legislacion colombiana en materia de proteccién de todas las formas de vida y las diversas
expresiones humanas y no-humanas. También declaramos que para la elaboracién del presente producto de
investigacién hemos seguido el cédigo de conducta y buenas practicas que define el Comité de Etica en
Publicaciones, Committee on Publication Ethics -COPE. Todas las fuentes primarias de archivos originales,
como las secundarias, producto de la consulta bibliografica, estin debidamente citadas y referenciadas.

Resultados

Algunos conceptos

El objeto de investigacién de la historia institucional ha sido las instituciones politicas del Estado, y su
estudio por parte de la disciplina histérica ha tenido un enfoque principalmente juridico. Cuando se alude a la
“historia institucional”, se hace referencia especialmente a “la historia de la administracién de una entidad vista
desde el plano legal” (Flérez y Mayorga, 2011). Por lo tanto, vale la pena poner en claro algunos conceptos para
pasar a hablar de institucionalidad urbana. Para Geoffrey M. Hodgson (2011), las instituciones son:

El tipo de estructuras que constituyen el tejido de la vida social. El creciente reconocimiento del papel de las instituciones
en la vida social implica advertir que gran parte de la interaccién y de la actividad humana esta estructurada en términos de
reglas explicitas o implicitas. (p. 22)

Desde una perspectiva econdmica, Douglas North plantea que “la historia es un relato de la evolucién
institucional”. La existencia de las instituciones la explica gracias a la necesidad de “dar orden y reducir la
incertidumbre” en el intercambio econdémico. Lo interesante de esta mirada es que posibilita la conexién entre
presente y futuro, pues las instituciones, segin North (1995), son el resultado de una estructura que va
cambiando y que adquieren forma de acuerdo a las necesidades humanas para “limitar las interacciones
politicas, econdmicas y sociales” (p. 14-15).

Considerando estos referentes, aceptamos la definicién de “instituciones” como “sistemas de reglas sociales
establecidas y extendidas que estructuran las interacciones sociales” (Hodgson, 2011, p. 22). Si a este sistema de
reglas las vinculamos al ambito urbano, deberfamos decir por lo tanto que las “instituciones urbanas” son los
cddigos que refieren al control social del espacio de la ciudad, y de este modo se identifican con la idea de
“planificacién”. Adridn Gorelik (2022) explica el sentido que toma este concepto en el contexto
latinoamericano del siglo XX, poniendo de presente su complejidad como producto de la imaginacién social.

Max Weber (1964) ha mostrado al Estado como una organizacién que se caracteriza por gobernar un
territorio imponiendo de manera legitima el monopolio de la fuerza.  En consecuencia, el Estado existe si los
érganos que lo componen imperan sobre los habitantes que residen en el espacio de su dominio. Por su parte,
Norbert Elfas (1990) abre una nueva ventana de interpretacion al decir que el objeto de estudio de la sociedad
no se debe centrar en sus componentes, es decir, en los individuos, pero tampoco en sus estructuras, o sea, en
las instituciones. Para el sociélogo aleman esta mirada dicotémica no refleja la realidad empirica de la sociedad,
la cual se encuentra en los procesos, lo que él define como “las configuraciones” (Elfas, 1990, p. 77).  Desde
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esta perspectiva tedrica de las configuraciones se busca interpretar la relacién, o los vinculos sociales e
institucionales, para esclarecer las “interdependencias funcionales” (Elfas, 1990, p. 148).

Los planteamientos de Mertins (2000) ayudan a problematizar y definir conceptos para el estudio de las
ciudades intermedias desde el proceso de normas y regulaciones que definieron su espacio. Por ejemplo,
permiten plantear que las interdependencias funcionales pueden ser observadas en un centro urbano mediano
(como Pereira), en su relacién con su regién de influencia (primacia), ast como del marco juridico establecido
por el régimen nacional.

Esta mirada, orientada a develar las interdependencias funcionales, se adectia a la historia institucional al
caracterizar la ciudad intermedia latinoamericana. En primer lugar, Mertins (2000; 2001) plantea que no
existe una definicién ni un consenso para acotar la ciudad intermedia; de hecho, existen diferentes formas de
nombrarlas: “ciudades secundarias” (secondary cities), “centros urbanos intermedios” (intermediate urban
centres) o “ciudades de tamano medio” (medium-size cities o middle level cities). En segundo lugar, muestra que
se ha planteado el criterio del nimero de habitantes para asignar las categorias a los centros urbanos, sin
embargo, es claro que esta variable no puede ser la inica en determinar la importancia de una ciudad, dado que
siempre serd relativo y acorde al contexto espacial y temporal al cual se esté haciendo referencia. Y en tercer
lugar, concluye que para definir las ciudades medias hay que tener en consideracién las siguientes variables:
tamafio (nimero de habitantes), velocidad del crecimiento (determinada por la expansiéon poblacional y
espacial), tamafio del “hinterland” (regién circundante), funciones como centro (importancia regional en
materia de servicios publicos, privados y de distribucidn) e importancia en la red vial regional e interregional.

En América Latina las ciudades intermedias han cumplido un papel fundamental en los procesos
econdmicos, politicos, sociales, culturales y espaciales (Goluchowska, 2002).  Perecira, como ciudad
intermedia, ha tenido una funcién de centro de servicios, articuladora de caminos y sede de instituciones
publicas del orden regional y nacional (Martinez y Mejta, 2020).  De igual modo, ha servido de receptora de
inmigrantes a lo largo de su historia.  Con el anhelo de convertirse en sede de gobierno regional, se disputé
con éxito la primacia politica (capital regional) con otros centros urbanos como Cartago y Manizales (Correa
etal. 2016;Gil 2019; Lépez 2011).

En la actualidad, Pereira es la capital del departamento de Risaralda (Colombia). Se originé con el proceso
de poblamiento tardio de la vertiente occidental de la cordillera Central. Si bien la institucionalizacién de su
territorio cuenta con antecedentes que se remontan al periodo hispdnico, fue en 1871 que se constituyé
“Distrito” (Martinez, 2013; Ortiz, 2019), unidad territorial del Estado propia del régimen federal
consagrado en la constitucién de 1863 y acorde a la Constitucion del Estado Soberano del Cauca de 1857 (Lei
que erije en Estados diversas porciones del territorio de la Republica, Lei 15 de 1857).  Su estabilizacién
como centro urbano regional se produjo en la segunda década del siglo XX gracias a estar situada en medio de
un enclave productor de café, producto que modernizd y conect6 a Colombia con los mercados globales
(Martinez y Mejia, 2020; Vallecilla, 2001).  Esta condicién le fue favorable para consolidar una élite
local  (Correa, 2014) y participar de las redes de comunicacién del occidente colombiano, en un primer
momento como estaciéon central del Ferrocarril de Caldas que la comunic6 con Antioquia y el puerto en el
Pacifico, y en un segundo por medio de la red nacional de carreteras (Martinez, 2020).  El proceso de
industrializacién tardia y mediana que vivié a mediados del siglo XX la convirtié también en un centro
receptor de migraciones internas. Ya sea tras la busqueda de mejores oportunidades o en huida de la violencia
de mediados del siglo, miles de nuevos habitantes llegaron a Pereira y a sus alrededores y generaron no solo una
expansiéon demogréfica, sino nuevos retos para la administraciéon local que debié buscar alternativas a la
demanda de vivienda. Para interpretar realidades urbanas como la de Pereira, la historia institucional urbana
debe ser, por lo tanto, un reconocimiento del campo de la historia urbana en relacién con la sociedad que
produjo esta serie de cdigos y normas para administrar y gestionar su territorio.

Los antecedentes: agrimensores € ingenieros
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Tras el proceso de independencia, el Estado de la Nueva Granada se encontré con el reto de administrar el
territorio heredado de la antigua jurisdiccion virreinal. Este espacio, que a partir de 1821 se nombré como
“nacional”, era en realidad la unién de una serie de provincias dominadas por grupos de poder localizados en
las poblaciones principales (Maiguashca, 2003). Tal panorama se presentaba con un claro desconocimiento del
territorio, sus recursos y sus habitantes. Consciente de ello, entre 1840 y 1850 el gobierno neogranadino tomé
algunas medidas como la creacién de nuevas instituciones de instruccién y ensenanza, como el Instituto Caldas
(1845-1849) y el Colegio Militar (1848-1854); de misiones cientificas como la Comisién Corografica
(1850-1859); contratacién de expertos extranjeros como George M. Totten, Thomas Reed, Henry Tracy,
Stanislas Zawadsky, Francois Chassard, Carlos Segismundo de Greiff, Tyrell Moore, Antoine Poncet,
Giussepe Eboli, Aimé Bergeron, Bernard Lewy, Francisco Flores Domonte, Henry Price y Carmelo Ferndndez,
entre otros; ast como medidas politicas y legislativas (Betancourt Mendieta y Martinez Botero, 2021).

La presencia ¢ incremento de especialistas en la Nueva Granada posibilité la creacién de obras publicas y
diferentes tipos de iniciativas educativas, pero también dej6 en evidencia que el Estado requeria de personal
calificado y técnico para su administracién y gestién, por ejemplo, en el manejo de ciertos conocimientos y uso
de técnicas como la cartografia, la agrimensura y la ingenierfa. El Estado requeria tomar decisiones con base en
el conocimiento técnico para emprender la inspeccién de las tierras de su propiedad vy realizar trabajos de
medicién y parcelacion de esas propiedades vagamente conocidas. Estas actividades de delimitacién y
reconocimiento de los “baldios de la nacién” también sirvieron para el pago de deudas publicas, el fomento de
la inmigracién y la creacién de mercados internos (Betancourt y Martinez, 2021).

Por otro lado, las labores cientificas sirvieron para la construccién organico-funcional del Estado, pues al
efectuar trabajos técnicos de medicion y registro de la tierra, este se legitimaba con el ejercicio de su autoridad,
respaldando la propiedad privada y el uso del suelo, asi como sirviendo de drbitro para dirimir las diferencias
entre propietarios. De esta forma, el Estado podia desplegar su estructura politica y juridica con la intencién de
ofrecer certeza y control, y con ello garantizar la existencia de una entidad independiente y soberana capaz de
integrarse a la economia global (Maiguashca, 2003).

El periodo de estudio de este articulo se inicia cuando la poblacién de Pereira se cred institucionalmente por
medio la Ley 58 de 27 de mayo de 1871, que le asigné a la junta de pobladores del “sitio de Cartagoviejo” la
suma de 12.000 hectdreas (Ley 58 de 1871). Esta drea era la requerida para que un asentamiento fuera
reconocido como “Distrito” por parte del Estado. Segin la Constitucién del Cauca de 1857, los Distritos eran
las unidades administrativas que constitufan una provincia, y estas a su vez constituian la unidad del territorio
estatal (Lei 15 de 1857). Al ser un régimen federal, cada Estado de la unién colombiana tenfa su propia
constitucion politica, por ende, determinaba su estructura territorial. Sin embargo, fue el Estado Central quien
adjudicd las tierras a los pobladores de Pereira y quien impuso que estas debian ser medidas por un agrimensor
oficial que elaborara tres planos que sirvieran para la adjudicacién a los vecinos y su administracién, segun lo
consagrado en el Decreto legislativo de 4 de mayo de 1866 y las de la Ley de 21 de abril de 1870 (Consejo de
Estado, 1941).

El agrimensor nombrado para la tarea de la medicién de las tierras fue el cartagiieno Ramén Maria Arana
(AGN, Secretarfa de Estado del Despacho de Hacienda y Fomento, 1871). Arana habia trazado varios mapas y
dibujado cartas de la regién durante las guerras civiles, lo que lo calificaba con el conocimiento técnico
necesario para acometer la tarea que también realiz6 en otras poblaciones caucanas de reciente creacién. De
hecho, su experticia y dominio del territorio lo condujo a enfrentarse con Agustin Codazzi en su famosa
“Refutacién” sobre el curso del rio Chinchind (Arana, 1858). Esto le permitié ganar poder ¢ influencias en el
centro occidente del pais. Como funcionario publico fue alcalde de la Aldea de Maria, adscrita a la
municipalidad del Quindio. Recibié tierras en Nueva Salento con las que logré formar una hacienda que le
permitié ingresar al grupo de caucanos con fortuna. Como agrimensor de Pereira, Arana entreg6 tres copias del
plano que levanté en 1872 de las 12.000 hectareas para la poblacién, pero a la fecha ninguno ha sido hallado.
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Este documento era fundamental para la institucionalizacién de la ciudad, sin €l no se podria haber realizado la
entrega de los terrenos.

Primeras instituciones de inspeccion urbana

La medicién de las tierras del Distrito de Pereira se hizo en dos secciones. Por un lado, el sector rural, por
otro, el “drea de poblacién”. El sector rural estaba conformado por ocho “fracciones” de nombre: “La Bella”,
“Corozal”, “Condina”, “Huertas”, “Cristalina”, “Mata de Cana” y “Yarumal”; el drea de poblacién, por su
parte, habia sido delimitada por el agrimensor Arana de la siguiente manera:

Del desemboque de la quebrada de Letras en el rio Otun, abajo hasta el mojén 300 metros més debajo de la quebrada de
Buitrago y de aqui linea recta en direccidn perpendicular al rio a otro mojon en la quebrada Egoyd, quebrada arriba a otro
mojon que esta frente al desemboque de la quebrada de Letras, en direccién perpendicular al rio y por esta linea al

desemboque de Letras, primer lindero. (AHMP, Libro de Actas, Diciembre 22 de 1877)

Entre los retos que se le presentaron a la institucionalidad de la nueva poblacién, estuvo el de medir y
garantizar las condiciones de entrega de los predios y solares a los nuevos pobladores. Para ello, segin la ley 14
de 21 de abril de 1870 (Consejo de Estado, 1941), se debfa conformar un organismo transitorio —que durarfa
mientras se ejecute la entrega de las tierras—, llamado “Comisién Agraria”. Este organismo estuvo compuesto
por tres agrimensores que recibirfan 20 centavos por una hora de trabajo. Sus funciones correspondieron a las
de asignar a cada poblador “el solar y las tierras que les correspondan, demarcédndolas por limites claros y
precisos y colocando los mojones necesarios” (Consejo de Estado, articulo 8, 1941, p. 20). Para dar constancia
de la entrega, la comisién levant6 actas, las cuales también sirvieron de titulo de propiedad al beneficiario. Para
acceder a la adjudicacion, el interesado o interesada debia demostrar que cumplia los requisitos de la ley, tras lo
cual era registrado en la “lista de beneficiarios”, paso previo para poder acceder a la propiedad.

En Pereira, la Comisién Agraria se conformé por orden del alcalde del Distrito con “tres agricultores de los
aptos que supieran leer y escribir” (AHMP, Distrito de Pereira, 1871). Contar con tres agrimensores, como lo
estipulaba la ley, fue solo un ideal que localmente debié ser ajustado. Los elegidos para llevar a cabo la labor
fueron los senores Marcelino Henao, José Marfa Uribe Isaza y Mariano Arias, quienes la ejercieron desde 1873
hasta 1884, cuando se culminé con la entrega de predios.

Tras el proceso de adjudicacién vendria el de demarcacion y estructuracién de la traza de calles del poblado.
Aungque no hay evidencia documental directa, el informe del agrimensor Arana (1872) hace alusién al trabajo
realizado por un sabdito britdnico de nombre William Fletcher, emparentado por via de matrimonio con la
familia Pereira de Cartago, la cual tuvo un papel destacado en la creacién del poblado. Al parecer, Fletcher
“levantd el rastrojo”, es decir, el rastro de lo que seria la antigua ciudad de Cartago, pues en el mismo lugar
entre 1540y 1691 habia existido la fundacién espanola cuyas ruinas atin se percibfan en 1863 (Pefia, 2003). El
britédnico realizé un primer trazado con “estaca y cordel” en el que proyectaba un sistema de seis plazas de las
cuales subsistieron solo la mitad. El tamafio de las manzanas quedé de 100 varas (80 metros aproximadamente)
y el de las calles de 5 varas (4 metros). Los solares entregados, por lo tanto, se definieron de 25 varas de frente
por 50 de fondo, es decir, por cada manzana habia 8 solares (Archivo de la Notaria Primera de Pereira, 1864).

La Corporacién Municipal estableci6 en sus primeros acuerdos que cada solar debia edificar una tapia, para
que el espacio entre unay otra creara la calle (AHMP, Junta Auxiliar Legislativa, 1867). Esta directriz generé la
necesidad de regular la edificacién de tapias y por tanto el desarrollo y crecimiento del poblado. Por esta razén
se cred en 1875, por medio del acuerdo 11, el cargo de “Inspector de Policia Urbana”, cuya funcién principal
fue la de “delinear las calles de la poblacién, i fijar los mojones que fueren necesarios, siendo de cargo de cada
interesado proveer al Inspector de las estacas i piedras necesarias para el objeto expresado” (AHMP, Acuerdo
11, 1875). Esta funcidn fue definida como “hilos y niveles”, y perdurard en el tiempo en varias instituciones
que se crearan incluso durante el siglo XX. Al Inspector de Policia Urbana también se le nombré un suplente
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que “lo reemplace en los casos de falta temporal o absoluta”, y ambos eran nombrados por el Cabildo (AHMP,
Acuerdo 11, articulo 12, 1875).

Los “hilos” servian para trazar el frente de las edificaciones de acuerdo con lo que estuviera establecido; los
“niveles”, para dar el “correspondiente nivel a las calles”, asi como el “desnivel necesario para la fécil corriente
de todas las aguas lluvias, por los canos que al efecto hardn los duefios de solares o casas que den frente a la
calle”. El inspector de Policia urbana también debia realizar la misma tarea en espacios publicos como las
plazas, con la finalidad de que las aguas no se empozaran y pudieran salir a los cafos. Asi mismo, se dispuso que
el inspector debfa dictar “decretos de policia, sobre el ornato i embellecimiento de la poblacién” (AHMP,
Acuerdo 11, articulo 12, 1875).

Cuando un nuevo vecino recibia un solar en el drea de poblacién por parte de la Comisiéon Agraria, debia
solicitar el servicio del Inspector de Policia Urbana para iniciar la construccién de la vivienda. El funcionario
acudia al lugar para “tender los hilos en la delimitacién de la calle, procurando que la medida sea de lo posible a
escuadra para que el nuevo edificio quede sobre linea horizontal a la calle”. Por este servicio, el vecino debia
cancelar al inspector la suma de 40 centavos, ademds de costear los gastos de peones, estacas y lo demas que se
llegare a necesitar (AHMP, Acuerdo 11, articulo 8, 1875). Si se incumplia esta norma, por ejemplo, al iniciar
por cuenta propia la edificacién del solar o si este quedaba sobre el espacio que corresponderia a la calle, el
alcalde debia nombrar unos peritos que levantaran un acta de la situacién y con ella proceder a denunciar al
vecino con la finalidad de que subsanara la falta.

La institucionalizacién de los “hilos y niveles”, una tarea aparentemente basica, fue la clave para la correcta
demarcacién del poblado de Pereira y serd la funcién principal en la gestion del territorio hasta 1946 con la
creacién de la Secretaria de Obras Publicas. Para ejecutar esta tarea, fue fundamental el papel del agrimensor,
quien habia dejado un plano de cémo debia ser el poblado identificando cada manzana con un nimero
romano. Gracias a este instrumento se pudo llevar a cabo la delineacién de unas sesenta manzanas del area de la
poblacién, partiendo desde la Plaza Victoria hacia los cuatro puntos cardinales. Las entregas de predios y
demarcacién de las manzanas se hicieron en forma helicoidal, siendo la plaza el centro de ellas. La estructura
del territorio urbano de Pereira fue por lo tanto el resultado de la institucionalidad creada para este propésito,
concretamente la Ley de 21 de abril de 1870, los acuerdos del Cabildo en materia de poner en funcionamiento
dichalaley, y el Acuerdo 11 de 1875 que regulé las funciones del Inspector de Policia Urbana.

Ademas del inspector, también se cre6 con funciones similares otro cargo llamado “Juez Poblador”. La
informacién disponible no es suficiente para diferenciar las funciones entre este funcionario y las del Inspector
de Policia Urbana, pero en dos ocasiones el Juez Poblador obtuvo presupuesto del poblado para realizar
actividades relacionadas con la medicién y regulacién del territorio. Por medio del Acuerdo 9 de 1879, se le
asignaron ocho pesos para “la construccién de un teodolito, que sirva al Juez poblador para nivelar i delinear las
calles y plazas de la poblacién” (Archivo Histérico Municipal de Pereira, Fondo Antiguo Concejo Municipal
de Pereira, Articulo 3°, 1880). Y por medio del acuerdo 8 de 1880 se le destiné la cantidad de 40 centavos para
que “haga construir una vara de ochenta y cinco centimetros de longitud, que sera la que se emplea en la
mensura de las calles de la poblacién” (AHMP, Acuerdo 8, 1880).

Las funciones de “inspeccion” se perpetuardn en Pereira incluso hasta 1958, cuando se cred un cargo con
atribuciones similares llamado “Inspector General Urbano”. Este funcionario debia “establecer el necesario
control del costo de la vida, ejecutando la vigilancia de pesas, medidas y precios en los expendios de articulos de
primera necesidad (...) al igual que de los juegos y especticulos, extensién cultural, clubes comerciales, aseo y
ornato y coordinacién de las labores administrativas entre las dependencias del Municipio”. Se excluy6 de sus
actividades las relacionadas con la regulacion del territorio, las cuales ya estaban en manos de otra dependencia

(AHMP, Decreto Extraordinario n.° 9, 1958)1.
En la descripcién anterior se puede apreciar la concepcidn orgénico-funcional de la institucionalidad de
Pereira, en la cual se privilegiaba la regulacién por medio de la inspeccion. Esto quiere decir que se buscaba que

36



RevisTA JANGWA PANA, , 2023, voL. 22, NUM. 1, Esp., ENERO-ABRIL, ISSN: 1657-4923 / ISSN-E: 2389-7872

el ciudadano asumiera algunas tareas del Estado, mientras que este se limitaba a validar o no el cumplimiento
de dichas tareas. Esta caracteristica le es propia a los espacios de poblamiento tardio y zonas de frontera donde
el Estado llegd tenuemente, y donde la incorporacién de estos territorios, al proyecto del Estado nacién,
dependié en buena medida de los mismos habitantes (Carrero, 2018). A pesar de ello, el propésito de esta
comunidad por institucionalizar su espacio fue evidente y se regulé de acuerdo con las leyes de la Republica.

El Inspector de Obras Publicas fue otro cargo de inspeccion que se cred en el siglo XIX y que se perpetud
hasta mediados del siglo XX. La diferencia principal con la labor que debia desempenar la Policia Urbana
consistié en que el Inspector debia centrar su labor en la inspeccién del impuesto y manejo de los recursos
financieros y humanos de la poblacién, por ejemplo, a través de la tributacién que se conocié en el siglo XIX
como “trabajo personal subsidiario”. Debido a la pobreza de los pobladores, el trabajo personal subsidiario fue
una manera efectiva de tributar por medio de jornales que se podian cancelar en dinero o en especie. Este
mecanismo permiti6é que se realizaran varias obras de interés publico que eran fiscalizadas por el Inspector de
Obras. Una de las més significativas que se realizaron en el periodo fue la apertura del camino a Salento
(AHMP, Acuerdo n.° 8, 1879).

En 1934 se reformaron las funciones del Inspector de Obras Publicas debido a que ya no se cobraba el
trabajo personal subsidiario, asi que sus labores se orientaron a la direccién de las construcciones realizadas en
el municipio en los ramos de “Instruccién Publica, Beneficencia y Casas para obreros”, “dar los hilos y niveles
para las edificaciones en la ciudad” dejando un registro de los cambios para que puedan ser confrontados de
acuerdo con las “disposiciones dictadas sobre las nuevas poblaciones”, asi como la de “ir levantando el plano
acotado de la ciudad, a medida que se van dando los hilos y niveles, de acuerdo en todo con las disposiciones
existentes” (AHMP, Acuerdo Municipal n.° 1, 1934), una tarea que se convirtié una constante necesidad y
anhelo por parte de las autoridades locales.

La documentacién existente da cuenta del trabajo del Inspector de Obras Publicas hasta el afio de 1945,
previo a la creacidn de la Secretaria de Obras Publicas. Esta coyuntura permite delimitar un periodo que se
inici6 en 1871 y que corresponde a una forma de gestion del territorio urbano de Pereira que cambiard a partir
1946. Para aquel tiempo, las funciones asignadas se habian orientado a la “supervigilancia de los trabajos de
construccién y sostenimiento de obras Publicas Municipales, y de las nacionales o departamentales” realizadas
en Pereira, asi como con el control permanente sobre “los hilos y niveles que da la Direccién Técnica de Obras
Publicas” (AHMP, Acuerdo n.° 14, 1945). La funcién de “hilos y niveles”, aunque no se realizara con estacas y
cordel, siguié nombrandose de esta forma y tomé gran relevancia para el siglo XX, pues se proyecté como el
germen de los procesos de planeamiento del territorio urbano.

También es relevante mencionar otro tipo de funcionarios dedicados a las inspecciones. Entre ellos
estuvieron el Inspector Caminos, cargo creado en 1876 (AHMP, Acuerdo n.° 5, 1876), cuya actividad se
registra inclusive en 1957 (AHMP, Decreto Municipal n.° 17, 1957) para ejercer el control y vigilar el
cumplimiento de las obras publicas vinculadas con caminos; el Inspector Obras Particulares, cargo creado en
1955 (AHMP, Decreto Municipal n.° 5, 1955); el Inspector Obras Rurales, cargo creado en 1957 (AHMP,
Decreto Municipal n.° 149, 1957); y finalmente el Inspector Municipal de Recursos Naturales, cargo creado en
1954 y que surgi6 con la preocupacion del “fomento de la riqueza forestal y defensa de las aguas del rio Otun,
fuente de aprovisionamiento de la industria, la energia y acueductos de la ciudad”, razén por la cual el
funcionario debia ejercer “una estricta y permanente vigilancia sobre la tala de bosques, derivaciones de las
aguas y explotacién de recursos naturales en las margenes y cabeceras del rio Ottn vy sus afluentes” (AHMP,
Decreto Extraordinario n.° 61, 1854).

El ingeniero municipal

Entender la expansién urbana implica reconocer el proceso histérico de conformacién de las instituciones
urbanas. Entre 1914 y 1944 Pereira experimentd uno de los cambios mas considerables de su historia. No solo
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el incremento demografico que se registré para estos afios (en 1912 hay 18.501 habitantes y en 1951 hay
115.346 habitantes), sino el éxito de la caficultura que, como se dijo, impulsé la expansién urbana de ciudades
como Pereira, Manizales y Armenia (Martinez Botero y Mejia Cubillos, 2020).

La expansién de la urbe, también conocida con el nombre de ciudad prodigio, pudo ser percibida en ambitos
concretos de la infraestructura municipal con la llegada del ferrocarril (1919), la instalacién del transporte
publico de tranvia (1926), la planta automatica de telefonia (1927), el funcionamiento de hidroeléctricas, casas
comerciales internacionales o la Plaza de Ferias que, entre otros proyectos, trajeron un aire de modernizacién a
la ciudad. No obstante, la pujante evolucién de Pereira se enfrentaba con el hecho de que administrativamente
estaba sometida a la primacia urbana de Manizales, capital del departamento de Caldas, al cual quedé integrada
durante el gobierno del General Rafael Reyes por medio de la Ley 17 de 1905 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1905). En 1903, por un breve lapso, Pereira llegé a ser capital de la Provincia de Robledo y se separé
del control de Cartago; pero solo seria hasta 1967 que logré sus pretensiones de protagonista regional cuando
sus élites politicas concretaron la creacién del departamento de Risaralda (Diario Oficial, Ley 70, 1966).

Tanto la nueva Constitucién de 1886 como la reforma constitucional de 1910 trajeron muchas
transformaciones en la administracién territorial. Con la constitucién desaparecieron los distritos que fueron
sustituidos por municipios, y en 1910 se eliminaron las provincias, un ente territorial intermedio entre el
departamento y el municipio. De igual manera, expiré el sistema federal establecido en la constitucién de 1863
y se instalé un sistema unitario que no solo trasformé a los Estados Soberanos en departamentos, sino que
propendié por la concentracién del poder. Autoridades como el presidente y el gobernador tendran mucha
mayor relevancia. A nivel municipal se destacé el personero municipal, quien por medio de la Ley 4a de 1913
empez6 a ejercer la representacion legal del municipio y adquirié la facultad para celebrar contratos, lo cual le
otorg6é mucho poder y protagonismo a nivel local. Aun asi, el personero debia rendir cuentas ante el Concejo
Municipal. A partir de 1968 este poder se transfirié al alcalde, quien era un agente politico nombrado por el
gobernador departamental, y que desde entonces gané preponderancia porque pudo celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes ptiblicos (Henao, 2015).

En cuanto a la gestién del territorio, la documentacién existente en el Archivo Histérico Municipal de
Pereira tiene un bache entre la tltima década del siglo XIX y la primera del XX que impide hacer un
seguimiento a lo ocurrido en esos afios. Por esta razdn, no sabemos con precision en qué momento se creé el
Ingeniero Municipal, un cargo con funciones similares a las del Inspector de Policia Urbana y al Inspector de
Obras Publicas. No obstante, la diferencia que salta a la vista es el grado de especializacién técnica que se le
otorga al ingeniero en los acuerdos municipales, por ejemplo, cuando estos expresan que debia encargarse de la
claboracién del plano de la ciudad ya que “servird de regla general para lo futuro” (AHMP, Acuerdo No 1,
1914). Desde 1914 se observa que la documentacién empieza a utilizar el término “ciudad” para referirse al
municipio, mientras que antes se usaba indistintamente las palabras aldea, poblado o villa, y solo en algunos
casos también ciudad. Estos cambios evidencian una concepcién mas estable del territorio que requeria de
instrumentos técnicos para regularlo y gobernarlo. Aunque contintian las funciones de “inspecciéon” de obras,
el espacio urbano empezé a ser normatizado por un profesional que también las desarrollaba y orientaba, claro
estd, en medio de las vicisitudes y debates por las cuotas de poder publico y burocrético.

El acuerdo municipal No 10 de 1915 estipulé las funciones principales que debia realizar el Ingeniero
Municipal. Principalmente, estas versaron sobre los siguientes temas: elaboracién de planos, desarrollo e
inspeccién de obras publicas, prestacién del servicio de “hilos y niveles”, asuntos relacionados con servicios
publicos y rendicién de informes ante el Concejo Municipal (AHMP, Acuerdo Municipal n.° 10, 1916).

La elaboracién de planos surge por la necesidad de las autoridades de contar con un registro técnico del suelo
urbano. En la medida en que la ciudad se expandia, se iba requiriendo de més informacién y con mayor detalle
para la ejecucion de las obras publicas. Por este motivo, el ingeniero debia registrar los datos estadisticos del
territorio urbano de Pereira y sus facciones (sector rural). Especialmente en las primeras décadas del siglo XX
se hizo en la informacién sobre la quebrada Egoyd y el rio Ottin, ya que correspondian no solo a los limites sur
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y norte del sector urbano respectivamente, sino que eran los afluentes principales de la poblacién. Por ello, se
pretendia que en tres meses después de la posesion del ingeniero se contara con el plano de tuberia de hierro
para la instalacién del acueducto metélico que posibilitara el abastecimiento de agua potable en la ciudad
(AHMP, Acuerdo Municipal n.° 10, 1916).

Conforme se iba dando la expansién de la ciudad, el trabajo del ingeniero municipal tomaba mayor
relevancia en cuanto a la ejecucién de las obras publicas que se proyectaban desde el municipio. Este
funcionario no solo las dirigia, sino que debia ser garante de su buena ejecucién, elaboracién de sus
especificaciones, elaboracién de memoriales que dieran cuenta de sus aspectos técnicos y la practica de
“inspecciones oculares” para vigilar que estuvieran cumpliendo con lo establecido. También debia recoger
denuncias que realizaran los habitantes sobre alguna falla u otro aspecto de las obras, para darles una solucién
“técnica” (AHMP, Acuerdo Municipal No 10, 1916). En este sentido, su labora era servir de mediador entre la
comunidad afectada o favorecida por una obra y el Concejo Municipal, que era el 6rgano ante el cual el
ingeniero rendia cuentas y donde se tomaban las decisiones sobre el desarrollo de esta.

El Concejo Municipal fue muy insistente en hablar de lo “técnico” al referirse al trabajo del ingeniero
municipal. Esto denota no solo un cambio de lenguaje, sino los nuevos referentes que ya estaban siendo
vinculados al control del territorio. Por ejemplo, el Concejo seguia mencionando la tradicional actividad de los
“hilos y niveles”, una funcién que también empezé a solicitarle al ingeniero, pero en esta ocasiéon “debian
hacerse de acuerdo con un plano, que definiera los perfiles y suministrara a los interesados los limites precisos
de las obras que se debian ejecutar”. En esta tarea tuvo mucha repercusion el trabajo del ingeniero cuando
levantaba los “hilos y niveles” de una edificacién colindante a un espacio publico como “parques, plazas o
calles” (AHMP, Acuerdo Municipal No 10, 1916).

La funcién de “hilos y niveles” ademas le sirvié al ingeniero municipal para cobrar un estipendio que hacia
parte de su salario; esto segin una tarifa definida por el Concejo Municipal y teniendo en cuenta los perfiles
que le fueran requeridos (AHMP, Acuerdo Municipal No 10, 1916). Adicional a ello, el trazado de los “hilos y
niveles” le permitié ir recogiendo una serie de datos relacionados con los predios, las calles y en general, con la
topografia del sector urbano de Pereira. Los informes del ingeniero presentaban el croquis y una detallada
descripcion de la ciudad en sus primeras décadas del siglo XX. Explicaban el funcionamiento de distintos
servicios de las obras publicas municipales tales como vias rurales, calles, edificios, desagiies, alcantarillados
aforo de aguas, tuberia de hierro, etc. En igual sentido, el ingeniero acopié informacién sobre el
mantenimiento y cuidado de los edificios publicos y bienes municipales, los acueductos, parques, plazas, calles,
cajas de agua para que se conservaran en buen estado (AHMP, Acuerdo Municipal No 10, 1916). Esto lo
sabemos actualmente porque los informes del ingeniero son mencionados en los acuerdos del Concejo
Municipal, pero lamentablemente ellos no se conservaron en el archivo y su consulta, para contar con una
informaciéon mas detallada, no fue posible.

Secretaria de Obras Publicas

Al promediar el siglo XX es claro que la institucionalidad de la gestién del territorio urbano de Pereira
requirié un nuevo cambio. Esto se debié a que la expansion urbana que se produjo por otras variables como el
crecimiento econdémico y el ascenso demogréfico requirié de mds y mejores servicios publicos, especialmente en
el abastecimiento de agua. La creacién y administracion del acueducto fue acaparando cada vez més la atencién
del ingeniero; tanto asi, que los nuevos empleados que contraté el municipio para asistirlo tomaron el nombre
de “cadeneros”, debido a la cadena que debian levantar para abrir las bocatomas del acueducto. Pero no solo
esto, sino también la adecuacién de las vias para que tuvieran alcantarillado o canalones para evacuacién de
aguas lluvias eran materia de discusion en el Concejo debido a que el ingeniero expresaba su dificultad en
atender todas las necesidades.

39



SEBASTIAN MARTINEZ BOTERO, JHON JAIME CORREA RAMIREZ, “HIiLos Y NIVELES”. PROCESO HISTORICO DE LA INSTITUCI...

Debido a lo anterior es que en 1946 el Concejo Municipal decidié crear nuevas entidades municipales con
tareas especificas para las necesidades que estaban surgiendo, pero también, y esto serd muy importante, da los
primeros pasos en el ejercicio de planeacién que se empezard a ejecutar desde entonces en el suelo urbano de
Pereira. Podriamos decir que por fin los “hilos y niveles” dejan de existir, y la expansion del suelo urbano se
realizard de acuerdo con un programa que vinculaba todo el conocimiento técnico que se habia recogido sobre
el territorio.

La primera entidad en aparecer fue la Secretaria de Obras Publicas, que tenia la funcién especifica de “dirigir
las obras publicas municipales” (AHMP, Acuerdo No 28, 1946). La segunda institucién que se cred en este
marco fue la Oficina del Plan Regulador de Pereira, la cual llevé a cabo acciones preparatorias para la puesta en
préictica del Plan Piloto, asi como su ejecucién y vigilancia una vez entré6 en vigencia por medio del Decreto
Extraordinario n.® 84 de 1957. Este Decreto adopté el elaborado por la firma “Ardeco Ltda.” de Medellin
“como norma que debe orientar en forma elastica el desarrollo urbano y como anteproyecto que debe servir de
base para la elaboracién del Plan Regulador” (AHMP, Decreto Extraordinario No 84, 1957).

La oficina del plan regulador ejecuté una serie de actividades que evidencian un cambio en la forma de
entender y gestionar el territorio, dejando atras los “hilos y niveles” que se habian aplicado desde el siglo XIX.
Por ejemplo, las decisiones debian tomarse segtin la informacién estadistica. Por esta razén se ejecutd un censo
del sector urbano y rural de la poblacién, pero también se realizé el levantamiento de informacién sobre el
sector industrial como el nimero de empleados, su sexo, lugar de residencia, etc. Estos registros también
incluyeron el tipo de productos que se elaboraban, los lugares de consumo, materias primas y lugares de
abastecimiento de ellas, asi como la capacidad de expansién de las empresas y sus edificaciones. Dindmicas
como el mercado y el comercio fueron localizadas en un plano segin la clase de negocios, el volumen del tréfico
comercial por los caminos de herradura, carreteras, ferrocarriles y aviones. Incluso, se buscéd establecer
dindmicas de circulacién en el drea urbana, marcando con puntos rojos los accidentes en las vias, asi como los
flujos de salida y entrada. Aspectos de la vida cotidiana como la localizacién de los centros de higiene, centros
educativos, recreativos, estudios fotograficos, viviendas subnormales o en riesgo como las que estaban al borde
de la via férrea y del rio Otun, también fueron identificados en el plano. Se demarcaron los edificios segun su
altura, niimero de pisos, tipo de uso y de habitantes segin categorias como obrero, clase media o residenciales.

Finalmente, la oficina del plan regulador también incluy® la recopilacién de una serie de documentacién que
habia producido la ciudad y que provenia de otras dependencias, por ejemplo, la compilacién de todos los
planos de la ciudad que hubiesen sido aprobados oficinalmente, es decir, que contaran con la aprobacién del
ingeniero municipal o de la oficina de obras publicas, asi mismo la informacién meteoroldgica que hubiera
disponible y los estudios sobre perfiles de las calles y sus correspondientes dimensiones (AHMP, Decreto
Extraordinario No 59, 1950).

Conclusiones

Aunque la ley estipulara un ideal técnico para el funcionamiento de las instituciones que debian estructurar
las adecuaciones del espacio urbano, la falta de funcionarios con formacién conllevé que localmente se hicieran
adecuaciones y adaptaciones segun las posibilidades. El Estado se encarné en los ciudadanos que se valieron del
marco legal para ejecutar y llevar a cabo actividades publicas. Esto fue comun en los territorios de frontera y
poblamiento tardio, donde el Estado cumpli6 una tarea més orientada a la inspeccién y vigilancia por medio de
funcionarios que a la implementacién de medidas.

Al efectuar trabajos técnicos de medicién y registro de la tierra, el Estado se legitimaba al evidenciar el
ejercicio de su autoridad, respaldando la propiedad privada y el uso del suclo, y sirviendo de arbitro para
dirimir las diferencias entre propietarios. De esta forma, el Estado podia desplegar su estructura politica y
juridica con la intencién de ofrecer certeza y control, y con ello, garantizar la existencia de una entidad
independiente y soberana capaz de integrarse a la economia global.
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La evolucién institucional urbana se dio desde procesos de inspeccidon hacia procesos de intervencién del
territorio. Es por esta razén que los funcionarios del siglo XIX bésicamente “inspeccionaban”, pero a partir de
la segunda década del siglo XX se dedicaron mas a procesos de intervencién de obras publicas y de la
proyeccién por medio de instrumentos como el levantamiento estadistico y de planos. La reconstruccién de
esta experiencia corresponde a la relacién de pricticas de gobierno en contextos locales con los procesos de
urbanizacién del siglo XX inscritos en una escala global. Para Adrian Gorelik (2022) las coyunturas que dan
nacimiento a nuevas estructuras administrativas son la “urdimbre institucional” (p. 13) resultante del influjo
de la planificacién urbana que convirtié a la ciudad en un dmbito de intervencién técnica para la
modernizacién y un campo de investigacion social en América Latina.

Los cambios hacia la tecnificacién en la planeacién urbanistica que se observa en la ciudad de Pereira
promediando el siglo XX se habian aplicado décadas antes con la reconocida secuencia “informacién, analisis,
plan” que el soci6logo y planificador urbano escocés Patrick Geddes promovié en el mundo anglosajén y que
posteriormente fue recogido por la Regional Planning Association of America, la cual es tributaria, en su
enfoque regionalista y de recolecciéon de datos, de la escuela de la geografia francesa. El impacto de Geddes en
Latinoamérica llegd por via del trabajo de autores como Lewis Munford (Sinchez, 1999).

Asi, para entender la expansion urbana, es necesario detenerse en el proceso histérico de conformacion de las
instituciones urbanas. La evolucién que tuvieron las instituciones que regulaban el espacio fisico de Pereira
representan la complejidad con que se iban desarrollando los procesos de acondicionamiento urbano de la
ciudad. La mayoria de los trabajos técnicos en un principio se orientaron hacia la administracién del agua en el
poblado, tanto potable como las aguas residuales. Asi mismo, se expresa una necesidad por planificar; el
instrumento del “plano” fue la principal herramienta técnica en este sentido que evoluciond desde un plano
acotado hasta el plan piloto que buscaba ser una herramienta de prospectiva para el Plan Regulador de la
ciudad.

Hubo una funcién fundamental para el ordenamiento de la ciudad previo a la llegada de procesos técnicos
de planeaciéon urbana denominada “hilos y niveles”. Esta tarea le fue asignada a varios funcionarios,
especialmente el Inspector de Policia Urbana, el Inspector de Obras Publicas y el Ingeniero Municipal, quiénes
cumplieron las mismas funciones. Por momentos pareciera que se tratara del mismo cargo o que al menos fuera
la misma persona quien lo realizaba; la documentacién oficial no deja ver cémo se ejercian en la practica. Estos
desajustes y contradicciones también hablan de cémo fueron madurando y consoliddndose las instituciones
locales en Pereira.

Los “hilos y niveles” funcionaron como una herramienta de control de la exposicién del suelo urbano que se
realizaba en la medida en la que el mismo proceso de expansion se fuera dando. El paso a la creacién de la
Oficina del Plano Regulador eliminé esa “adecuaciéon” del territorio al crecimiento de la ciudad, y traté de
hacer que la ciudad se adecuara a un ejercicio razonado y técnico planteado en los instrumentos de
planificacién como el planteado en el plan piloto. La creacién en 1946 de la oficina del Plano Regulador fue el
salto que dio Pereira a una forma moderna de gestionar su territorio.

Finalmente, hay que resaltar que la historia urbana debe observar otras realidades distintas a las
metropolitanas que, en el caso latinoamericano, se han concentrado mayoritariamente en las grandes capitales.
El estudio de las ciudades intermedias posibilita matizar muchas dindmicas sociales propias de la ciudad, asi
como entender las formas de vida de los habitantes de la mayor parte del continente que no necesariamente se
encuentran en esas capitales. Los vacios en la valoracién del patrimonio del pasado de estas ciudades han
llevado al descuido de los documentos que posibilitaban entender su pasado. Es por esta razén que en las
ciudades en las que no existe un archivo histérico consolidado o un centro de documentacion especializado, los
archivos administrativos pueden servir de punto de partida para la comprensién del territorio urbano que
controlaron y, consecuentemente, de las sociedades que lo habitaron. La metodologia y enfoque interpretativo
utilizado en este articulo, que se ha definido como una parte de la historia social del Estado conocida como
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historia institucional, puede ser una alternativa para enfocarlo hacia el estudio de las ciudades intermedias y dar
mis claridad sobre el pasado de estos centros urbanos que hoy son la mayoria en América Latina.
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